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1. DESCRIPCION GENERAL

VIGENCIA

Periodo 01 de mayo y 30 de octubre de 2025

TITULO DE LA AUDITORIA

Auditoria Interna de Cumplimiento al Proceso de Gestion de
Talento Humano - Segundo Ciclo 2025

TIPO DE AUDITORIA

Cumplimiento

UNIDAD (ES) AUDITADABLE(S)

Direccion de Talento Humano

RESPONSABLE (S)

Directora de Talento Humano, y equipo de trabajo designado

OBJETIVO

Objetivo General: Evaluar el cumplimiento estricto de las
obligaciones en materia de integridad por parte de los sujetos
obligados, verificando la oportunidad, veracidad y completitud de
la informacién reportada, de conformidad con la Ley 2013 de
2019, el Decreto 1083 de 2015 y la Circular Conjunta No. 100-
004-2025.

Objetivos Especificos:

= Verificar el cumplimiento oportuno de la presentacion de
la declaracién de bienes y rentas (ingreso, periddica y
retiro) en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), asegurando la actualizacion
inmediata de la informacion ante cualquier modificacion,
segun los plazos de ley.

= Constatar el registro oportuno y la actualizacién de
novedades de los servidores publicos calificados como
Personas Expuestas Politicamente (PEP), garantizando
la integridad de la informacién conforme a la normativa
vigente.

= Validar la actualizacion y consistencia de la informacién
registrada en las Hojas de Vida y las declaraciones de
bienes y rentas en el Sistema de Informacion Distrital del
Empleo y la Administracion Publica (SIDEAP), con corte
al 31 de julio de 2025.

= Evaluar la ejecucion y efectividad del procedimiento de
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verificacion selectiva de la informacion aportada por los
servidores, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 2.2.16.6 del Decreto 1083 de 2015.

= Verificar la gestion adelantada para liderar la aplicacién
y el diligenciamiento del "Test de Percepcion de
Integridad" por parte de servidores y contratistas, en
cumplimiento del Numeral 2 de la Circular Conjunta.

ALCANCE

La auditoria comprendié la evaluacion del cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de integridad y los
procedimientos internos definidos por la SdMujer, abarcando las
operaciones y registros efectuados durante el periodo del 01 de
mayo al 30 de octubre de 2025.

El examen se ejecutdé mediante la seleccién de una muestra
(aleatoria/selectiva) de funcionarios, focalizando las pruebas de
auditoria en la verificacion de la informacion y soportes cargados
en los sistemas de informacién SIGEP y SIDEAP.

PERIODO DE EJECUCION

07 de noviembre a 20 de noviembre 2025

EQUIPO AUDITOR'

Tatiana Gonzalez Cadavid (TGC).

1.1. CRITERIOS DE AUDITORIA

La evaluacion se fundamento en el siguiente marco normativo y procedimental vigente:

= Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

= Ley 2013 de 2019: Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés.

= Decreto 1083 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
(Especificamente Titulo 16, Capitulo 2 sobre Declaracion de Bienes y Rentas).

1 Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acronimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno, Observador,

y/o Experto Técnico)
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= Circular Conjunta No. 100-004 de 2025 (DAFP): Lineamientos para el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de integridad publica, publicacion de declaraciones y registro
de PEP.

= Circular Externa No. 013 de 2025 (DASCD): Lineamientos distritales para el cumplimiento del
deber de actualizacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas y conflictos
de interés.

= Procesos, procedimientos y demas documentacién vigente asociado con el proceso de
Gestion de Talento Humano.

1.2. METODOLOGIA

El presente ejercicio de auditoria se ejecuté de conformidad con las Normas Globales de Auditoria
Interna del Instituto de Auditores Internos (lIA), el Estatuto de Auditoria y el Cédigo de Etica de la
Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), asi como los lineamientos institucionales vigentes para el
proceso de Seguimiento, Evaluacion y Control.

A continuacién, se detallan los procedimientos técnicos, fuentes de informacién y criterios aplicados
para el desarrollo del trabajo:

1.2.1. Fuente de Informacion y Seleccion de la Muestra

Como fuente primaria de informacion, se generd el reporte oficial de estado de usuarios en la
plataforma SIDEAP con corte al 05 de noviembre de 2025. Este reporte arrojé un universo de
seiscientos cuarenta y cinco (645) registros, discriminados por tipo de vinculacion (Empleados
Publicos y Contratistas) y dependencia.

A partir de este universo, se definid una muestra estructurada para verificar, con corte al 31 de julio
de 2025, el cumplimiento de la actualizacién de la declaracion de bienes y rentas y el registro de
conflictos de interés. La distribucién de la muestra analizada se detalla a continuacién:

Tabla No. 1. Distribucion de la Muestra de Auditoria por Dependencia

Dependencia Tipo de Cantidad Total por
Vinculaciéon Auditada Dependencia
Despacho de la Secretaria Empleado Publico 4 24
Contratista 20
Direccion Administrativa y Financiera Empleado Publico 12 35
Contratista 23
Direccion de Contratacion Empleado Publico 6 19
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Dependencia Tipo de Cantidad Total por
Vinculaciéon Auditada Dependencia

Contratista 13

Direccion de Derechos y Disefio de Politica Empleado Publico 9 30
Contratista 21

Direccion de Eliminacion de las Violencias... Empleado Publico 6 86
Contratista 80

Direccion de Enfoque Diferencial Empleado Publico 8 43
Contratista 35

Direccion de Gestion del Conocimiento Empleado Publico 4 45
Contratista 41

Direccion de Talento Humano Empleado Publico 5 15
Contratista 10

Direccion de Territorializacion de Derechos... Empleado Publico 73 94
Contratista 21

Direccion del Sistema de Cuidado Empleado Publico 3 84
Contratista 81

Oficina Asesora de Planeacion Empleado Publico 8 30
Contratista 22

Oficina de Control Disciplinario Interno Empleado Publico 1 4
Contratista 3

Oficina Juridica Empleado Publico 4 8
Contratista 4

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades... Empleado Publico 4 79
Contratista 75

Subsecretaria de Gestién Corporativa Empleado Publico 5 9
Contratista 4

Subsecretaria del Cuidado y Politicas de Igualdad Empleado Publico 3 41
Contratista 37

TOTAL, MUESTRA ANALIZADA 645

Fuente: Elaboracién propia con base en reporte SIDEAP (corte 05/11/2025).

1.2.2. Procedimientos de Verificacion

La evaluacion se centro en validar el cumplimiento de la Circular Externa No. 013 de 2025 (DASCD) y
el Decreto 1083 de 2015, verificando especificamente:

a. Oportunidad en la actualizacién: Se cotejo que los servidores publicos hayan realizado la
actualizacién de su declaracion de bienes y rentas y actividad econémica con corte a 31 de
diciembre de 2024, dentro del plazo legal establecido (01 de junio al 31 de julio de 2025).

b. Publicacién y divulgacion: Se verificé la publicacion proactiva de la declaracién de bienes
y rentas, registro de conflictos de interés y declaracién del impuesto sobre la renta, conforme

ala Ley 2013 de 2019.
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1.2.3. Riesgo de muestreo y clasificacion de Resultados

La auditoria se basé en el andlisis de muestras seleccionadas; por consiguiente, existe el riesgo
inherente de muestreo, implicando que las conclusiones sobre la muestra podrian diferir de las que
se obtendrian al examinar el 100% de la poblacion.

Los resultados se clasifican bajo las siguientes definiciones técnicas:

= Fortalezas: Aspectos que superan las expectativas o los estandares que estan siendo objeto
de revision.

= Cumplimientos: Resultados que demuestran conformidad plena con los criterios objeto de
evaluacion.

= Oportunidades de Mejora: Situaciones evidenciadas que, si bien no constituyen un
incumplimiento actual, presentan riesgos que podrian afectar el logro de los objetivos si no
se gestionan adecuadamente.

= Incumplimientos: Resultados que demuestran que no existe concordancia entre lo esperado
(Criterio) y lo evidenciado (Condicién). Estos requieren la formulacion obligatoria de un Plan
de Mejoramiento para tratar sus causas raiz.

2. LIMITACIONES

Durante la ejecucién del trabajo de auditoria se presentaron las siguientes situaciones que
restringieron parcialmente el alcance de las pruebas y la validacién de la totalidad del universo:

i. Registros sin asociacion a dependencia (Calidad del dato): El reporte oficial generado
por el sistema SIDEAP presenta un total de trescientos sesenta y un (361) registros de
contratistas que carecen de asociacién a una dependencia o area especifica. Esta
inconsistencia en la calidad de la informacién impide la identificacion de la ubicacién funcional
de estos colaboradores.

En consecuencia, este subgrupo poblacional fue excluido de las pruebas de auditoria
por areas, dado que no es posible asignar responsabilidades individualizadas ni verificar la
gestion de los enlaces o supervisores en dependencias no identificadas.

Nota del Auditor: La ausencia de designacion de dependencia, derivada del registro inicial

y la validacién a cargo de la Direccidén de Contratacion, constituye una debilidad en la calidad
de la informacion.
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ii. Contingencia en el Acceso a Repositorios Documentales: Debido a incidencias técnicas
presentadas en los repositorios compartidos institucionales durante la ejecucién del trabajo
de campo, no fue posible realizar la verificacién directa en las carpetas digitales designadas.

Para mitigar esta limitacién y obtener evidencia suficiente y competente, el equipo auditor
aplicé procedimientos alternativos, basando el analisis en la informacion remitida oficialmente
por la Direccidon de Talento Humano mediante el Memorando con Radicado 3-2025-004814
del 10-11-2025 y sus respectivos anexos.

3. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA
Resultados del analisis y verificacion al estado y avance de la Direccion de Talento Humano (unidad

auditable principal) y Direccion de Contratacion (contratistas) se presentan los siguientes hallazgos
de auditoria:

Tabla 2. Resultados de Auditoria

Tipo de . . s Proceso / Componente
P Cantidad Referenciacion . P
resultado Dependencia SCi
C1. Ambiente
de Control
Cumplimientos | 6 3.21,3.22,3.2.3,3.2.6,3.4.1,3.4.2 Direccion de Talento[C3. Actividades
Humano de control

C5. Actividades
de monitoreo

3.1.6. Incumplimiento (I-01-DTH.2025): |Direccion de Talento|C3. Actividades
Registro de Novedad de Retiro en el [Humano de control
Aplicativo por la Integridad Publica -
SIGEP

3.3.1 Incumplimiento (I-02-DTH y DC - |Direcciéon de Talento|C3. Actividades
2025): Omisiéon en el Registro de la |Humano y Direccion|de control
Declaracién de Personas Expuestas |de Contratacion
Politicamente (PEP)
3.1.1. Oportunidad de Mejora (OM-01- |Direccion de|C3. Actividades
DC-2025): presentacion y registro de la |Contratacion de control
declaracion de bienes con fecha limite
31 de julio de 2025 en SIDEAP

3 3.1.2. Oportunidad de Mejora (OM-02- | Direccion de|C3. Actividades
DC- 2025): Presentacion y registro de la |Contratacion de control
declaracion general de conflicto de
intereses con fecha limite 31 de julio de
2025 en SIDEAP

Incumplimientos 2

Oportunidades de
Mejora
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Tipo de
resultado

Proceso / Componente
Dependencia SCI
3.1.7. Oportunidad de Mejora (OM-03- |Direccion de Talento|C3. Actividades
DTH y DC-2025): Actualizacion de la |Humano y Direccion/de control

Declaracién Anual de Bienes y Rentas y |de Contratacion C5. Actividades
de la Actividad Econdmica en SIGEP de monitoreo

‘ Cantidad ‘ Referenciacion

TOTAL: 11

A continuacion, se detallan los resultados anteriormente descritos:

3.1. SISTEMA DE INFORMACION DISTRITAL DEL EMPLEO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA (SIDEAP)

3.1.1. Oportunidad de Mejora (OM-01-DC -2025): presentacion y registro de la declaracién de
bienes con fecha limite 31 de julio de 2025 en SIDEAP

Condicion: Tras la verificacion efectuada por la Oficina de Control Interno (OCI) en el Sistema de
Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica (SIDEAP), mediante el reporte Serial No.
1762353232732, generado a corte del 5 de noviembre de 2025, se evidencid que un numero
significativo de servidores y contratistas no cumplioé con el plazo limite del 31 de julio de 2025 para
la actualizaciéon de la Declaracion de Bienes y Rentas, con corte al 31 de diciembre de 2024.

Del universo total de 645 servidores y contratistas registrados en la Secretaria Distrital de la Mujer,
se identificaron 78 casos de incumplimiento (12.09% del universo total), distribuidos en catorce (14)
de las dieciséis (16) dependencias evaluadas. Es importante destacar que el 100% de los 78 casos
de incumplimiento documentados en la evidencia corresponden a contratistas.

Las dependencias Direccién de Contratacion, Direccidn de Territorializacién de Derechos y Oficina
de Control Disciplinario Interno alcanzaron el 100% de cumplimiento. La evidencia detallada por
dependencia se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 3. Cumplimiento por dependencia

. Total No Composicion del
Dependencia . : Cumplen o
Funcionarios Cumplen Incumplimiento
Despacho de la Secretaria 24 21 3 3 Contratistas
Dllrecc[on Administrativa y 35 30 5 5 Contratistas
Financiera
Direccion de Contratacién 19 19 0 Cumplimiento Total
Direccion de Derechos y Disefio de 30 26 4 4 Contratistas

Politica
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. Total No Composicion del
Dependencia . . Cumplen .
Funcionarios Cumplen Incumplimiento

D'lreccu?n de Eliminacién de 86 83 3 3 Contratistas
Violencias.
Direccion de Enfoque Diferencial 43 38 5 5 Contratistas
Direccién de Gestion del 45 43 2 2 Contratistas
Conocimiento
Direccion de Talento Humano 15 9 6 6 Contratistas
Direccion de Territorializacion de 04 94 0 Cumplimiento Total
Derechos.
Direccion del Sistema de Cuidado 84 63 21 21 Contratistas
Oficina Asesora de Planeacion 30 24 6 6 Contratistas
Oficina de Control Disciplinario 4 4 0 Cumplimiento Total
Interno
Oficina Juridica 8 6 2 2 Contratistas
Subsecretaria de Fortalecimiento. 79 70 9 9 Contratistas
Subsecrgtarla de Gestion 9 8 1 1 Contratistas
Corporativa
Subsecretaria del Cuidado. 40 29 11 11 Contratistas
TOTAL GENERAL 567 78 78 Contratistas

Fuente: Elaboracion propia con base en reporte SIDEAP (Serial No. 1762353232732) a corte 5 de noviembre de 2025.
Del analisis se concluye:
= 91.76% (78 de 85 de los incumplimientos corresponde a contratistas.
» La informacion individual (nombres, identificacion, fechas de diligenciamiento) se incluye en
el Anexo 1, disponible para consulta exclusiva de las Direcciones de Talento Humano y de
Contratacion, segun corresponda.

Criterio:

= Decreto Distrital 367 de 2014, Art. 10: Establece la obligacion de diligenciar y actualizar la
Declaracion de Bienes y Rentas para todos los servidores y contratistas del Distrito.

= Circular Externa No. 013 de 2025 — DASCD: Ordena la actualizacién con corte al 31 de
diciembre de 2024 entre el 1 de junio y el 31 de julio de 2025, advirtiendo que su omisién

constituye falta disciplinaria segun la Ley 1952 de 2019 y Ley 2094 de 2021.

= Circular Interna No. 0013 de 2025 — SDMujer: Reitera los lineamientos y plazos a todos los
funcionarios y contratistas de la Entidad.
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Causa: Las causas preliminares identificadas son:

= Falta de atencion a los requerimientos legales por parte de funcionarios y contratistas, pese
a la existencia de alertas y comunicaciones emitidas por Talento Humano y Contratacién.

= Deébil cultura de autocontrol, reflejada en la omisién de una obligacion estrictamente personal
y no delegable.

No obstante, se requiere realizar el analisis de causa raiz, conforme a los lineamientos metodoldgicos
de la SDMujer y el MIPG.

Efecto:

= Los infractores se exponen a la iniciacién de procesos disciplinarios por violacion de deberes
funcionales.

= La Entidad no cuenta con informacion integra y actualizada para la gestion de conflictos de
interés y transparencia, debilitando la Politica de Integridad del MIPG.

» La baja efectividad del cumplimiento (2/16 dependencias) evidencia falencias en la gestion,
afectando los indicadores ante el DASCD vy la percepcion de los 6rganos de control.

3.1.1.1 Replica: Direccién de Talento Humano

Mediante memorando 3-2025-004945 de fecha 27-11-2025 se recibid replica por parte de la
Direccién de Talento Humano en los siguientes términos:

“De cara al presunto incumplimiento, se precisa que los siete (7) empleados publicos identificados
con incumplimiento no se encuentran inmersos en dicho supuesto, sino que presentaron alguna
situacion administrativa especifica —como el retiro de la entidad—o actualizaciones posteriores
derivadas de correcciones a la informacion inicialmente registrada.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que cuando se genera el reporte de las presentaciones de

las declaraciones de bienes y rentas en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP), de manera automatica dicho sistema indica la fecha de la ultima
publicacién realizada, razén por la cual las funcionarias que se retiraron de la entidad o que realizaron
alguna modificacién a los datos ingresados inicialmente lo hicieron en fechas posteriores a 31 de
julio de 2025, por lo que la fecha de ultima declaracion generada en el reporte de SIDEAP sera -
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ineludiblemente- posterior a la establecida por la Ley, sin que ello implique que las funcionarias hayan
realizado su actualizacioén en el aplicativo fuera de las fechas establecidas por la Ley.”

3.1.1.2 Respuesta de la Oficina de Control Interno a réplica Direccién Talento Humano.

Mediante el memorando 3-2025-004945 del 27 de noviembre de 2025, la Direccion de Talento
Humano (DTH) allegd su réplica, la cual fue debidamente analizada junto con los soportes
documentales anexos.

La Oficina de Control Interno (OCI) establecié que la condicion preliminar del hallazgo se basé en la
informacion extraida del Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracién Publica
(SIDEAP), especificamente del reporte de estado Serial No. 1762353232732, con corte al 5 de
noviembre de 2025. La OCI reconoce no contar con las facultades de administrador del sistema para
verificar de forma individualizada las transacciones histéricas en la plataforma, limitandose a la
informacion generada en el corte de auditoria.

Tras la verificacidon de la documentacion aportada por la DTH, se constata la siguiente evidencia:

o Las siete (7) funcionarias, clasificadas como empleadas publicas en el hallazgo, cumplieron
con la presentacién de la Declaracion de Bienes y Rentas en SIDEAP antes de la fecha limite
del 31 de julio de 2025.

¢ La inconsistencia en la fecha reportada por el sistema se debe a que SIDEAP registra
automaticamente la fecha de la ultima publicacion o modificacién realizada. Dichas
modificaciones se efectuaron con posterioridad al 31 de julio de 2025 debido a situaciones
administrativas especificas (retiro de la entidad o correcciones a la informacion), lo cual
generd un registro posterior a la fecha limite sin que esto constituya un incumplimiento de la
obligacién principal.

En consecuencia, y en aplicacién del principio de materialidad y objetividad, la OCI acepta la
aclaracion y la evidencia presentada por la Direccion de Talento Humano. Esta aceptacién resulta
en el ajuste de la condicién del hallazgo, excluyendo a las siete (7) empleadas publicas del
universo de servidores en situacion de incumplimiento. El hallazgo se mantiene, centrandose
exclusivamente en las 78 situaciones de incumplimiento de contratistas.

3.1.1.3 Replica: Direccion de Contratos
Se recibe memorando *3-2025-004946* del viernes 28 de noviembre de 2025 por parte de la

Direccion de Contratacion exponiendo:
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“En atencion al analisis detallado por dependencia del Informe remitido y del Anexo 1, se evidencia
que la Direccion de Contratacion cumplioé con la presentacion del registro de declaracion de bienes
en la fecha establecida por la normativa, realizando correctamente la actividad correspondiente.
Adicionalmente, esta dependencia emiti6 comunicaciones tanto por correo electronico como
mediante piezas informativas con el fin de difundir la obligacién y el tramite legal, asi como de dar
seguimiento a la supervision de cada contrato. Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita retirar
la referencia de incumplimiento atribuida a esta dependencia.”

3.1.1.4 Respuesta de la Oficina de Control Interno a réplica Direcciéon de Contratos:

Mediante el memorando 3-2025-004946 del 28 de noviembre de 2025, la Direccion de Contratacion
(DC) presento su réplica, la cual ha sido objeto de una revision exhaustiva.

La Oficina de Control Interno (OCI) reconoce y valida el cumplimiento integral por parte de la
dependencia Direccion de Contratacion, donde el 100% de su personal (19 personas) atendio la
obligacién dentro del plazo establecido.

Es fundamental precisar que la observacion formulada no se circunscribe al cumplimiento interno de
la Dependencia, sino a la efectividad de los controles de seguimiento ejercidos en el marco de los
deberes de supervision contractual para con los contratistas de la Entidad.

La OCI ratifica el criterio legal de que la obligacion de presentar la Declaracién de Bienes y Rentas
se configura como un deber personal, individual e indelegable de cada servidor y contratista (Decreto
Distrital 367 de 2014, Art. 10 y Circular Externa No. 013 de 2025 — DASCD). Por lo tanto, la
responsabilidad directa sobre el incumplimiento no recae en la Direcciéon de Contrataciéon ni en los
supervisores contractuales, sino exclusivamente en el contratista omisor.

Del analisis de las evidencias aportadas por la DC, la OCI verifica el ejercicio de acciones razonables
y proporcionales dentro del ambito funcional de la Dependencia, tales como:

e Divulgacién y comunicacion preventiva a los contratistas (correos electrénicos, piezas
informativas).

o Emision de recordatorios en el proceso de supervision contractual.
En consecuencia, y dada la inexistencia de una norma que imponga a la Direccién de Contratacion

la obligacion de garantizar el 100% de cumplimiento, se determina que no se configura un
incumplimiento directo atribuible a la Dependencia.
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No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta que el ajuste en la Condicién del hallazgo (tras la
réplica de DTH) confirma la persistencia de 78 situaciones de incumplimiento de contratistas,
la OCI clasifica el hallazgo como Oportunidad de Mejora (OM-01-DC -2025). Esta clasificacion
se sustenta en la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision y trazabilidad con el fin de
mitigar el riesgo de informacién y el riesgo reputacional derivado de la persistencia de casos de
inobservancia legal.

Recomendacion:

La OCI, con el objetivo de agregar valor y propiciar mejoras sostenibles, recomienda a la Direccion
de Contratacion establecer y documentar un mecanismo institucional de verificacion y seguimiento
que propenda por asegurar el cumplimiento oportuno de la obligacién de presentacion de la

Declaracién de Bienes y Rentas por parte de los contratistas.

La implementacion de este mecanismo debe incluir, como minimo, los siguientes elementos:

Elemento de Control Recomendacion Especifica

Incorporar al Proceso de Gestion Contractual un procedimiento interno que
Procedimiento interno contemple, de manera explicita, las actividades, los responsables y los plazos
estandarizado para la verificacion periodica del cumplimiento de obligaciones legales
personales de los contratistas, incluyendo la Declaraciéon de Bienes y Rentas.

Disefiar e implementar un registro documental sistematico que permita
consolidar y mantener evidencias objetivas de las acciones realizadas por los

Registro sistematico de . . e ., .
supervisores y la Direccion de Contratacion para promover, requerir y hacer

t bilidad . o . N
razabriida seguimiento al cumplimiento, facilitando la consulta y el reporte institucional
ante el bajo nivel de efectividad observado (78 casos).
Establecer un sistema de alertas proactivo, articulado con los responsables
Sistema de alertas y de la supervisidon, que se active oportunamente durante los periodos
recordatorios obligatorios de actualizacion definidos por el DASCD (Circular Externa 013 de

2025 y demas disposiciones).

Emitir o actualizar formalmente las orientaciones para supervisores
contractuales, incluyendo de forma inequivoca la obligacion de verificar que
el contratista haya atendido este deber legal personal, sin que esto implique
sustituir o desplazar la responsabilidad indelegable del contratista.

Actualizacion de
orientaciones a
supervisores

La OCl reitera que, si bien se reconocen las acciones de control ejercidas, la persistencia de 78 casos
de incumplimiento por parte de los contratistas evidencia la necesidad de fortalecer la eficacia del
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mecanismo de control y seguimiento, recomendando a la Administracion continuar con acciones de
mejora que permitan alcanzar el 100% de cumplimiento en la Entidad.

3.1.2. Oportunidad de Mejora (OM-02-DC-2025): Presentacién y registro de la declaracién
general de conflicto de intereses con fecha limite 31 de julio de 2025 en SIDEAP

Condicion: Se determiné un incumplimiento en el deber legal de actualizar y registrar la Declaracion
General de Conflictos de Interés ante el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP), dentro del plazo establecido con fecha limite del 31 de julio de
2025.

La verificacion realizada mediante el reporte de estado (Serial No. 1762353232732, a corte 5 de
noviembre de 2025) sobre un universo de seiscientos cuarenta y cinco (645) servidores y
colaboradores, reveld que 102 individuos omitieron la presentacion oportuna. El incumplimiento se
distribuye en 95 contratistas y 7 empleados publicos.

El detalle del incumplimiento por dependencia, que constituye la evidencia principal del hallazgo, se
presenta a continuacion:

Tabla No. 4. Distribucion del Incumplimiento por Dependencia en la Actualizacion de la Declaracién General
de Conflictos de Interés (Corte 31 de julio de 2025).

DEPENDENCIA / AREA

CONTRATISTAS EMPLEADOS PUBLICOS TOTAL, POR

QUE NO CUMPLEN QUE NO CUMPLEN DEPENDENCIA
Despacho Secretaria 3 0 3
Direccion Administrativa y Financiera 6 0 6
Direccion de Contratacion Cumple Cumple 0
Direccion de Derechos y Disefio de Politica 2 0 2
Direccion de Eliminacion de las Violencias
Contra las Mujeres... 2 0 2
Direccion de Enfoque Diferencial 5 0
Direccion de Gestion del Conocimiento 2 0 2
Direccion de Talento Humano 6 0 6
Direccion de Territorializacion de Derechos
y Participacion 0 2 2
Direccion del Sistema de Cuidado 22 1 23
Oficina Asesora de Planeacion 11 3 14
Oficina de Control Disciplinario Interno Cumple Cumple 0
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Oficina Juridica 2 1 3

Subsecretaria de Fortalecimiento de

Capacidades y Oportunidades 18 0 18
Subsecretaria de Gestion Corporativa 1 0 1
Subsecretaria del Cuidado y Politicas de
13 0 13
Igualdad
TOTAL, GENERAL 95 7 102

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con reporte SIDEAP (Serial No. 1762353232732) a corte 5 de noviembre de 2025.

Criterio: El hallazgo contraviene el principio de transparencia y la obligacion legal de actualizar
anualmente el registro de conflictos de interés, conforme a las siguientes disposiciones:

Circular Externa No. 013 de 2025 — DASCD: Establece el deber de actualizacion anual de
la declaracion general de conflictos de intereses a través del Médulo para la Gestién del
Conflicto de Intereses en el SIDEAP, invitando a que dicha actualizacion se realizara entre el
1 de junio y el 31 de julio del afio en curso, con el fin de garantizar el enfoque preventivo de
la Politica de Integridad del MIPG.

Circular No. 0013 del 5 de junio de 2025 — SDMujer: Reitera a servidoras y servidores
publicos y contratistas de la Secretaria Distrital de la Mujer los lineamientos y plazos para la
actualizacién de la Declaracion General de Conflictos de Intereses en el SIDEAP.

Ley 2013 de 2019: Busca garantizar los principios de transparencia y publicidad mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.

Causas: Las causas preliminares identificadas sefialan la existencia de debilidades en los controles
de prevencion y monitoreo por parte de las areas responsables, combinadas con la omision del deber
personal de autocontrol por parte de los sujetos obligados.

Debilidad en la supervision y control: Evidencia de fallas en la verificacion preventiva,
monitoreo permanente en SIDEAP y emision de alertas tempranas por parte de la Direccion
de Talento Humano y la Direccion de Contratacion.

Deficiencia en la cultura de autocontrol: Omision de un deber legal de caracter personal,
agravada por la presunta falta de atencién o comprension de las instrucciones y plazos
establecidos en las Circulares No. 013 de 2025 (DASCD) y No. 0013 de 2025 (SDMujer).
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= Factores operativos: La posible alta rotacion contractual o el desconocimiento/manejo
insuficiente del Médulo de Conflictos de Interés en el SIDEAP pudieron actuar como factores
coadyuvantes en la omision.

Es importante la realizacion de un Analisis de Causa Raiz que profundice en la identificacién de fallas
estructurales o de procesos (e.g., efectividad de la capacitacion, idoneidad de los canales de
comunicacion, pertinencia de los mecanismos de seguimiento) para mitigar la recurrencia del
incumplimiento en futuros periodos, conforme a la metodologia institucional y del MIPG.

Consecuencias:

= Riesgo de Integridad y Operacional: Se obstaculiza la adecuada gestion de los conflictos
de interés, impidiendo la consolidacion de un panorama integro del riesgo institucional. Esto
afecta directamente la eficacia de la politica de integridad, los estandares de Transparencia
y el cumplimiento de los pilares del MIPG.

= Riesgo Legal y Disciplinario: El incumplimiento podria constituir una posible falta
disciplinaria por omision de obligaciones legales, de conformidad con la Ley 1952 de 2019
(Coédigo General Disciplinario).

= Impacto en el Desempeiio Institucional: Se afecta negativamente el indicador institucional
de cumplimiento de presentacién de bienes, rentas y conflicto de intereses en SIDEAP ante
el DASCD, lo que expone a la Entidad a potenciales observaciones en auditorias externas y
de organismos de control.

3.1.2.1 Replica: Direccién de Talento Humano.

Mediante memorando 3-2025-004945 de fecha 27-11-2025 se recibid replica por parte de la
Direccién de Talento Humano en los siguientes términos:

“El presunto incumplimiento sefialado se relaciona directamente con el Incumplimiento 3.1.1 (1-01-
DC y DTH-2025), referente a la presentacion y registro de la Declaracion de Bienes con fecha limite
del 31 de julio de 2025 en el sistema SIDEAP. Con la justificacion presentada previamente respecto
a este incumplimiento y los soportes adjuntos, se evidencié que ninguna empleada publica incurrié
en incumplimiento de los términos establecidos por la Ley.

En consecuencia, se solicita igualmente excluir cualquier responsabilidad o injerencia atribuida a la
Direccién de Talento Humano relacionada con este sefialamiento.”

Pagina 17 de 46



. EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | €odigo: EIG-FO-2
"Eg GESTION Version: 06 100 0 00 O 0O

? Al contestar, citar el nimero:
) S £ Radicado: 3-2025-004992
{0 B0GOTA B, INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 03-12-2025

SECAETARM DE LAMUUER AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

3.1.2.2 Respuesta de la Oficina de Control Interno a réplica Direccion Talento Humano

Mediante el memorando 3-2025-004945 del 27 de noviembre de 2025, la Direccién de Talento
Humano (DTH) solicité la exclusion de responsabilidad respecto de los siete (7) empleados publicos
sefalados en el Hallazgo.

La OCl reitera que la Condicién inicial del hallazgo se fundamenté en el reporte de estado (Serial No.
1762353232732) generado por el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion
Publica (SIDEAP) con corte al 5 de noviembre de 2025, sin tener la potestad para verificar
transacciones individuales o las causales de la ultima actualizacion del sistema.

Sin embargo, tras el analisis de la justificacion y los soportes allegados por la DTH, la OCI constata
la siguiente evidencia veraz:

1. Las siete (7) funcionarias, clasificadas como empleadas publicas, diligenciaron y registraron
la Declaracion General de Conflictos de Interés en SIDEAP antes de la fecha limite del 31 de
julio de 2025.

2. El aparente incumplimiento en el reporte de auditoria obedece a que el sistema SIDEAP
registra automaticamente la fecha de la ultima modificacion o publicacion de la declaracion.
Las situaciones administrativas (como retiro de la entidad o correcciones) generaron
actualizaciones en fechas posteriores al 31 de julio de 2025, provocando que la fecha de la
ultima declaracion fuese posterior al plazo, sin que ello implique una omision del deber legal.

En virtud del principio de objetividad y en calidad de beneficio de auditoria, la OCl acepta la aclaracién
y la evidencia presentada por la Direccién de Talento Humano. En consecuencia, se procede al ajuste
de la Condicion del hallazgo excluyendo a los siete (7) empleados publicos del universo de
omisiones.

3.1.2.3 Replica: Direccion de Contratacion.

La Direccién de Contratacion procede a exponer su réplica mediante memorando 3-2025-004946 del
28 de noviembre de 2025 de la siguiente manera:

“(...) Del analisis del Informe preliminar y del Anexo 1, se evidencia que la Direccion de Contratacion
cumplio con la presentacion del registro de declaracion general de conflicto de intereses dentro de la
fecha legal establecida y con el debido cumplimiento de dicha actividad. Asimismo, esta dependencia
emitié6 comunicaciones por correo electronico y piezas informativas con el fin de difundir la obligacién
y el tramite legal, asi como de dar sequimiento a la supervision de cada contrato. Por lo anterior, de
manera atenta, solicito retirar el sefialamiento de incumplimiento. (...)”
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3.1.2.4 Respuesta de la Oficina de Control Interno a réplica Direccion de Contratacion

Tras el examen detallado del memorando 3-2025-004946 del 28 de noviembre de 2025, esta Oficina
de Control Interno procedioé a analizar los argumentos expuestos por la Direccién de Contratacion.

La OCl reconoce y valida que la Direccién de Contratacion, como dependencia, logré el cumplimiento
total del deber legal de presentacién y registro de la Declaracion General de Conflictos de Interés por
parte de la totalidad de sus servidores y colaboradores (19 personas), dentro del plazo establecido.

No obstante, es necesario reiterar que el hallazgo formulado en el informe preliminar se dirige
principalmente a la efectividad del rol funcional de la Direccién en la verificacion, requerimiento y
seguimiento del cumplimiento de esta obligacion por parte de los contratistas de la Entidad, y no al
cumplimiento interno de la dependencia.

El andlisis integral confirma el marco normativo aplicable:

o La obligacién de diligenciar la Declaracion de Conflictos de Interés constituye un deber legal
estrictamente personal e indelegable para cada contratista y servidor (Circular Externa 013
de 2025 — DASCD, Ley 2013 de 2019).

e La carga de cumplir con este registro recae, en ultima instancia, exclusivamente en el
contratista, y no es juridicamente trasladable a la Direccion de Contratacion o a los
supervisores contractuales.

En este sentido, la OCI confirma la ausencia de un incumplimiento directo atribuible a la Direccion
de Contratacion en su rol como dependencia. Adicionalmente, se reconocen las acciones preventivas
y de control ejercidas por la Direccion, tales como la emision de comunicaciones por correo
electrénico y piezas informativas, y el seguimiento en la supervisién contractual.

Sin embargo, persisten casos de incumplimiento por parte de contratistas. Este resultado demuestra
que las acciones de control, si bien existentes, no han alcanzado la efectividad necesaria para mitigar
plenamente el riesgo de integridad y operacional derivado de la omision.

Por lo expuesto, la OCI establece el hallazgo como Oportunidad de Mejora (OM-02-DC-2025),
enfocada en la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervisién y trazabilidad que soporten

la gestidn del riesgo institucional, en el marco de la Politica de Integridad y los pilares del MIPG.

Se recomienda a la Direccion de Contratacion integrar las acciones de fortalecimiento propuestas en
el Hallazgo OM-01-DC-2025, extendiendo su aplicacion a la verificacion y seguimiento de la
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Declaracién General de Conflictos de Interés, con el fin de alcanzar el 100% de cumplimiento en la
Entidad.

3.1.3. Cumplimiento (C): Gestién y Promocién para el Registro y la Actualizacion Proactiva
de la Informacién en el SIGEP.

Condicion: La Oficina de Control Interno (OCI) constaté que la Direccion de Talento Humano (DTH)
cumplié con su deber de gestidon y promocion para el registro y la actualizacién de las declaraciones
de bienes y rentas, conflictos de interés y la divulgacién proactiva de informacion ante el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Se verificé la ejecucion de acciones recurrentes y el uso de canales de comunicacion diversificados,
dirigidos tanto a servidores publicos como a contratistas, lo que evidencia el esfuerzo institucional
por impulsar el cumplimiento de estas obligaciones. Los principales soportes de esta gestion son:

= Emisién de Acto Administrativo Interno: La Circular No. 0013 del 5 de junio de 2025,
emitida por la Subsecretaria de Gestién Corporativa, que establecié los lineamientos y plazos
internos para la actualizacion.

= Socializacion Masiva y Recordatorios Proactivos: Se utilizaron multiples canales de
difusién para garantizar la cobertura de la comunicacion, incluyendo:

e Correos electronicos masivos (ej. 6 de junio y 29 de septiembre de 2025) para
socializar y reiterar la obligatoriedad.

e Uso de piezas gréaficas de recordatorio (20 de octubre de 2025) y comunicaciones
especificas mediante memorandos (ej. No. 3-2025-004584 del 27 de octubre de 2025)
dirigidos al personal de planta.

o Recordatorios dirigidos a individuos especificos (ej. 16 de octubre de 2025) para
asegurar el seguimiento.

Dichas actividades de gestion se encuentran debidamente documentadas en la respuesta
institucional radicada con el No. 3-2025-004814 del 10 de noviembre de 2025.

Criterio: La gestidon y promocion adelantada por la Direccion de Talento Humano se ajusta a la

normativa vigente que le asigna el rol de impulso y seguimiento en materia de transparencia y
publicacion de informacién proactiva:
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3.1.4.

Circular Conjunta No. 100-004-2025 (DAFP y Secretaria de Transparencia), Numeral 5:
Establece que los jefes de Talento Humano y de Contratos deben "Promover el registro, la
actualizacién y el cargue de las declaraciones y reportes por parte de los servidores publicos
y contratistas que son sujetos obligados...".

Circular Externa No. 013 de 2025 — DASCD, Numeral 6: Imparte lineamientos sobre la
Actualizacion y publicacién y divulgacién proactiva de la declaracion de bienes y rentas,
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios en el
SIGEP.

Decreto 019 de 2012 (modificado por el Decreto 2106 de 2019), Articulo 227: Determina
la obligacién de registrar y actualizar la informacion en el SIGEP, lo cual implica la
responsabilidad de la unidad de personal de la Entidad de habilitar y gestionar dicho proceso.

Cumplimiento (C): Comunicacion de las Consecuencias Disciplinarias por Omisiéon de
los Deberes de Transparencia (Ley 2013 de 2019).

Condicion: Se constata que la Direcciéon de Talento Humano (DTH) cumplié con el deber
institucional de informar de manera previa, clara y suficiente a servidores publicos y contratistas las
consecuencias legales y disciplinarias derivadas del incumplimiento de las obligaciones de
transparencia y publicidad (Ley 2013 de 2019) ante el Aplicativo por la Integridad Publica (SIGEP II).

Esta comunicacion, obligatoria para garantizar el principio de publicidad activa y el conocimiento de
los deberes funcionales, se realizé a través de los siguientes documentos, los cuales incluyeron la
advertencia explicita de las sanciones:

Correo electréonico masivo (6 de junio de 2025): Para la socializaciéon de la Circular No.
0013 de 2025, se incluyo la advertencia de que la omision "puede dar lugar a la imposicion
de sanciones disciplinarias, previa aplicacion del procedimiento establecido en las Leyes No.
1952 de 2019 y No. 2094 de 2021."

Memorando No. 3-2025-004584 (27 de octubre de 2025): Dirigido a los servidores de
planta, reiter6 la obligacion y advirti6 que su inobservancia acarrearia "consecuencias
disciplinarias susceptibles de sancién".

La DTH garantiz6 la divulgacion de las consecuencias, elemento crucial para la observancia del
debido proceso y el principio de tipicidad en el régimen disciplinario.
Criterio:
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Criterio: El cumplimiento se verifica en la observancia del deber impuesto a las areas de Talento
Humano y Contratacion:

»= Circular Conjunta No. 100-004-2025 (DAFP y Secretaria de Transparencia), Numeral 5:
Esta norma obliga a los jefes de Talento Humano y de Contratos a "aclararles [a los servidores
y contratistas] la obligacién de su cumplimiento y las consecuencias disciplinarias
establecidas en el Cédigo General Disciplinario que puede acarrear su inobservancia."

» Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario), Articulos 23, 26 y 39: El marco
disciplinario establece que el incumplimiento de los deberes legales y reglamentarios,
incluyendo aquellos vinculados a la moralidad publica y transparencia, constituye una falta
disciplinaria sancionable.

3.1.5. Cumplimiento (C) en la Designacién y Comunicacion del Gestor de Integridad Publica

Condicion: Se verificd el cumplimiento oportuno de la Secretaria Distrital de la Mujer en la
designacion del Gestor de Integridad Publica.

Mediante el Memorando No. 1-2025-015206 (radicado el 1 de octubre de 2025), la Entidad formalizé
y comunicé al Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) que el rol de Gestora de
Integridad para la implementacién de la Politica de Integridad Publica recaia en la persona que
desempefara el empleo de Directora de Talento Humano.

Criterio: La accion de la Entidad se ajusté al término y al fondo de la directriz emitida por las
autoridades competentes en materia de integridad:

e Circular Conjunta No. 100-004-2025 (DAFP y Secretaria de Transparencia), Para los
Representantes Legales: Dicha circular recomienda la designacion de un servidor publico
como Gestor de Integridad y establece la obligatoriedad de que esta informacion sea
comunicada al DAFP a mas tardar el 01 de octubre de 2025.

El cumplimiento se ratifica dado que la comunicacién al DAFP se efectu6 en la fecha limite
establecida por la Circular Conjunta.

3.1.6. Incumplimiento (I-01-DTH.2025): Registro de Novedad de Retiro en el Aplicativo por la
Integridad Publica - SIGEP

Condicidn: Se determiné el incumplimiento de la obligacién legal de registrar la novedad de RETIRO
en el Sistema de Informacion y Gestiéon del Empleo Publico (SIGEP) por parte de los funcionarios de
planta desvinculados.
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Del universo de once (11) funcionarios que cesaron su vinculo laboral entre el 1 de mayo de 2025 y
el 30 de octubre de 2025, se constaté que seis (06) de ellos no realizaron el registro obligatorio de
retiro en el SIGEP. En contraste, solo cinco (5) funcionarios cumplieron oportunamente con dicho
reporte.

El detalle del hallazgo es el siguiente:

Tabla 5. Registro Retiro SIGEP

Fecha
) Fecha de Acto Administrativo :
Dependencia Retiro de Retiro Registro
SIGEP
JEFE OFICINA .
S&ﬂgﬁggisom DE ASESORA DE 15/08/2025 ¢ 02459"23(')2258 dejulio 3/ 11%’ 21225 CUMPLE
PLANEACION '
) PROFESIONAL Res 0344 del 6 de 16/10/2025
OFICINA ASESORA JURIDICA EspEomLzaDe | 211012025 o e e 2095 1208 CUMPLE
. No reporto
DIRECCION DE PROFESIONAL Res 0148 del 9 de mayo _
TERRITORIALIZACION... UNIVERSITARIO 12/05/2025 de 2025 S‘élrgtl';; en  INCUMPLE
DIRECCION DE PROFESIONAL Res 0244 del 28 de julio  8/09/2025
TERRITORIALIZACION... UNIVERSITARIO S 1/08/2025 de 2025 17:28 CUMPLE
DIRECCION DE AUXILIAR Res 0349 del 7 de 27/10/2025
TERRITORIALIZACION... ADMINISTRATIVO ~ 27/10/2025 octubre de 2025 22:46 CUMPLE
. No reportd
DIRECCION DE AUXILIAR Res 0278 del 21 de _
TERRITORIALIZACION... ADMINISTRATIVO 2 1/08/2025 agosto de 2025 S‘élrgtl';; en INCUMPLE
No reportd
DIRECCION DE AUXILIAR Res 0374 del 21 de _
TERRITORIALIZACION... ADMINISTRATIVO ~ 28/10/2025 octubre de 2025 S‘élrgtl';; en INCUMPLE
. . No reportd
SUBSECRETARIA DE GESTION Res 0318 del 24 de \
CORPORATIVA SUBSECRETARIO  1/10/2025 contiombro d6 2025 sg Irgtllzr; en  INCUMPLE
DIRECCION DE TALENTO DIRECTOR Res 0342 del 3 de 27/10/2025
HUMANO TECNICO 6/10/2025 octubre de 2025 18:34 CUMPLE
No reportd
DIRECCION DE CONTRATACION ~ DIRECTOR 18/09/2025 Res 0304 del 12 de suretitoen  INCUMPLE
TECNICO septiembre de 2025
SIGEP...
. No reportd
DIRECCION DE DERECHOS Y AUXILIAR Res 0337 del 30 de .
DISENO DE POLITICA ADMINISTRATIVO  19/09/2025 septiembre de 2025 Sglrgtérg en INCUMPLE

Fuente: Elaboracion Propia (TGC) con informacién remitida por DTH sobre la desvinculacion de funcionarios de SDMujer en el periodo
comprendido entre 1 de mayo de 2025 y 30 de octubre de 2025; donde la SDMujer reporta, el retiro (desvinculaciéon) de once (11)

Funcionarios de Planta.

Criterio: El hallazgo contraviene la obligacién legal que exige a los servidores publicos mantener
actualizada su informacién en el SIGEP, incluso después de su desvinculacion:
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Decreto Ley 19 de 2012, Articulo 227 (Reportes al SIGEP): Exige que "Al retiro del servicio
la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas y los soportes deberan desvincularse del
empleo en el SIGEP".

Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9 (Declaracion de bienes y rentas y hoja de vida):
Indica que la informacion "debera ser actualizada cada afio o al momento del retiro del
servidor."

Causas: Las causas principales se concentran en debilidades de control y deficiencias culturales, no
logrando internalizar el deber legal del registro de retiro:

El Procedimiento de Desvinculacién de Personal de la Planta (Codigo: GTH-PR-25) no incluye
el registro en SIGEP como una actividad obligatoria y verificable en el checklist de retiro.

Ausencia de verificaciones cruzadas y mecanismos de seguimiento efectivos para confirmar
la ejecucidn del registro del retiro en el SIGEP antes de finalizar el proceso de desvinculacion.

El exfuncionario desconoce o subestima la obligacion legal de registrar su retiro, lo cual se
relaciona con la ausencia de acciones de sensibilizacién especificas sobre la novedad de
retiro en el SIGEP.

No obstante, es importante la realizacion de un Analisis de Causa Raiz.

Consecuencias: El incumplimiento genera riesgos administrativos, de integridad y disciplinarios:

Riesgo de Informacién: Se compromete la integridad y veracidad de la informacion oficial
contenida en el SIGEP, lo que afecta reportes a entes de control, estadisticas y la rendiciéon
de cuentas, pudiendo generar requerimientos correctivos y hallazgos administrativos.

Riesgo Disciplinario: Tanto los seis exfuncionarios que omitieron el registro de retiro como
el area de Talento Humano (por no implementar controles minimos) se exponen a posibles
faltas disciplinarias por incumplimiento de deberes funcionales y negligencia en el ejercicio
de funciones, conforme a la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario).

Riesgo Operacional: La ausencia del registro genera la imposibilidad de culminar
formalmente el proceso de desvinculacién en los sistemas, lo que puede acarrear confusiones
sobre la vigencia real del vinculo laboral y errores en futuras certificaciones.

3.1.6.1 Replica del auditado: Direccién de Talento Humano
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Mediante memorando 3-2025-004945 de fecha 27-11-2025 se recibid replica por parte de la
Direccion de Talento Humano en los siguientes términos:

“Sobre el particular, es menester indicar que todo servidor publico se encuentra en la obligacién de
adelantar las acciones y gestiones pertinentes cuando cesa el ejercicio de sus funciones. El
cumplimiento de estos deberes es individual y recae exclusivamente sobre cada servidor, en virtud
de las responsabilidades propias del cargo y de la normativa vigente. En ese sentido, la Direccion de
Talento Humano, al momento de formalizar el retiro del servicio, informa a cada funcionario —
mediante memorando— las gestiones que deben realizar con ocasion de su desvinculacién. Sin
embargo, esta comunicacion tiene un caracter meramente orientador y no implica, en ningun caso,
la asunciéon o subrogacion de los deberes legales que corresponden a cada servidor publico. La
responsabilidad del cumplimiento de dichas obligaciones permanece en cabeza del funcionario, aun
después de emitidas las instrucciones.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la Direccion de Talento Humano cumplié con las acciones
informativas que le competen sin sustituir las responsabilidades individuales de los servidores, se
solicita de manera atenta y respetuosa excluir cualquier responsabilidad o injerencia atribuida a dicha
Direccion en relacion con el presunto incumplimiento sefialado.”

3.1.6.2 Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Tras analizar el memorando 3-2025-004945 del 27 de noviembre de 2025, la Oficina de Control
Interno (OCI) acoge el planteamiento de la Direccion de Talento Humano (DTH) respecto al caracter
personal, individual e indelegable de la obligacion de registrar la novedad de retiro en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

El marco normativo (Decreto Ley 19 de 2012, Art. 227 y Decreto 1083 de 2015, Art. 2.2.5.1.9)
establece claramente que la responsabilidad de ejecutar este registro recae en el servidor publico
desvinculado (primera linea de defensa), cuya omision constituye la Condicion del hallazgo y expone
al exfuncionario a un riesgo disciplinario. La OCI no discute la naturaleza individual de este deber.

Si bien la obligacion de registro es personal, la OCI niega la solicitud de exclusién de responsabilidad
o injerencia de la Direccién de Talento Humano, por cuanto su rol funcional se enmarca en la segunda
linea de defensa del Sistema de Control Interno, con la responsabilidad institucional de disefiar,
implementar y monitorear controles para mitigar los riesgos asociados a la gestion del talento
humano.

El hallazgo de Incumplimiento (1-01-DTH.2025) no se fundamenta en la incapacidad de la DTH para
ejecutar el registro por el exfuncionario, sino en la debilidad de gestion institucional que permitié que
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seis (6) omisiones se materializaran, lo cual evidencia una falla sistémica en los controles de
prevencion y aseguramiento.

La DTH argumenta que "informa a cada funcionario —mediante memorando— las gestiones que
deben realizar con ocasion de su desvinculacion" con un "caracter meramente orientador". Sin
embargo, la OCI procedid a cotejar esta afirmacion con los soportes documentales anexos,
evidenciando la ausencia total de elementos (copias de memorandos, checklist de desvinculacion,
constancias de recibo, o registro de trazabilidad) que permitan verificar:

= La existencia y la emision efectiva de dicha comunicacién a los seis exfuncionarios en
incumplimiento.

= El contenido especifico y la claridad de la instruccion legal impartida sobre la obligatoriedad
del registro en SIGEP.

» La trazabilidad y la eficacia de este mecanismo como un control preventivo, verificable y
trazable dentro del Procedimiento de Desvinculacion de Personal de la Planta (Cédigo: GTH-
PR-25).

La falta de evidencia y la argumentacién limitada de la DTH, que se restringe a una declaracion de
hecho sin respaldo documental, imposibilita validar la funcionalidad del control preventivo y su
impacto. Esto configura una debilidad critica en el disefio y la operacién de los controles de la DTH,
contraviniendo los principios del MECI y las directrices del DAFP sobre la segunda linea de defensa,
cuyo deber es ir mas alla de la orientacion.

En consecuencia, y al no haberse desvirtuado la Causa asociada a la insuficiencia del control, la OCI
mantiene el Incumplimiento (I1-01-DTH.2025): Registro de Novedad de Retiro en el Aplicativo
por la Integridad Publica - SIGEP.

La OCI reitera que la Direccion de Talento Humano, en su rol institucional y con respecto a los seis
(6) casos de incumplimiento confirmados, tiene el deber funcional de verificar si se han efectuado las
remisiones formales y oportunas a la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI). La omisién o
falta de evidencia de dicha remision podria constituir una nueva omision en el deber funcional de
trasladar a la autoridad competente los hechos que configuran posibles faltas disciplinarias (Ley 1952
de 2019), cerrando de manera deficiente el ciclo de control.

El Incumplimiento requiere la adopcion urgente de medidas para mitigar el Riesgo Disciplinario y el
Riesgo de Informacion.
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Criterio Recomendacién
Actualizar el Procedimiento GTH-PR-25 de Desvinculacion de Personal para incluir como
actividad obligatoria y verificable:
a) La entrega fisica y por correo electronico de un Checklist/Paz y Salvo de Retiro donde
Control el funcionario deje constancia expresa y firmada de haber sido informado y orientado sobre
Operacional la obligatoriedad del registro en SIGEP, y
b) El monitoreo o verificacion cruzada posterior por parte de DTH (mediante reporte
SIGEP) para confirmar el cumplimiento antes de finalizar formalmente el proceso de
desvinculacion.
Implementar un Registro de Trazabilidad Documental sistematico para la custodia de las
Monitoreo y evidencias (copias de los Checklist/Paz y Salvo de Retiro firmados y/o capturas de pantalla
Seguimiento de correos) de las acciones de notificacion realizadas a cada funcionario desvinculado,
asegurando la trazabilidad, cobertura y verificabilidad del control.
Estandarizar y documentar el procedimiento de remision a la OCDI de los casos de
Riesgo incumplimiento del registro SIGEP (I-01-DTH.2025), garantizando que el traslado se
Disciplinario realice inmediatamente después de la fecha limite establecida o de su identificacion, junto

con el acervo probatorio.

3.1.7. Oportunidad Mejora (OM-03-DTH y DC-2025): Actualizacién de la Declaracién Anual de
Bienes y Rentas y de la Actividad Econémica en SIGEP.

Condicion: Se constatd un incumplimiento masivo por parte de servidores publicos y contratistas en
el deber de actualizar la Declaracién de Bienes y Rentas y de la Actividad Econémica en el Sistema
de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) durante el periodo legalmente establecido
para el orden territorial (1° de junio al 31 de julio de la vigencia).

La verificacion realizada sobre una muestra de ciento diez (110) funcionarios (empleados publicos y
contratistas) arrojo que solo ocho (08) individuos cumplieron con la actualizacién, lo que representa
una tasa de incumplimiento del 92.7% en la muestra.

El detalle del incumplimiento por dependencia es el siguiente:
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Tabla 6. Actualizacién de la declaracion de bienes y rentas a través del Sistema de Informacion y
Gestion de Empleo Puablico-SIGEP durante el periodo establecido entre el 1° de junio y el 31 de julio

de cada vigencia

EMPLEADOS

EMPLEADOS

NTRATISTA - - Total
DEPENDENCIA / es QUE Ng 2 PUBLICOS CONTRATISTAS PUBLICOS Incumo:i?n,iento
AREA CUMPLEN QUE NO QUE CUMPLEN QUE (Mupestra)
CUMPLEN CUMPLEN
Despacho 3 3 0 0 6
Secretaria
Direccién
Administrativa y 3 3 0 0 6
Financiera
Direccién .d'e 3 3 0 0 6
Contratacion
Direccién de
Derechos y Disefio 3 2 0 1 5
de Politica
Direccién de
Eliminacion de las 3 3 0 0 6
Violencias...
Direccién de
Enfoque Diferencial 3 3 0 0 6
Direccién de
Gestion del 2 2 1 1 4
Conocimiento
Direccioén de
Talento Humano 3 2 ! 0 5
Direccion de 2 3 1 0 5
Territorializacion...
Direccién del
Sistema de Cuidado 2 1 2 1 3
Oficina A'sesora de 3 3 0 0 6
Planeacién
Oflcmq de.ControI 3 3 0 0 6
Disciplinario Interno
Oficina Juridica 3 3 0 0 6
Subsecrletallrla de 3 3 0 0 6
Fortalecimiento...
Subsecretaria de
Gestién Corporativa 3 3 0 0 6
Subsecretaria del
Cuidado y Politicas 3 3 0 0 6
de Igualdad
TOTAL (Muestra) 45 45 6 2 90

Fuente: Elaboracion Propia (TGC) con consultada en la Pagina Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico-SIGEP
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Criterio: El hallazgo vulnera el cumplimiento de la obligacién de periodicidad anual establecida para
las entidades del orden territorial:

Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.16.4 (Modificado por el Decreto 484 de 2017), Literal
b): Establece que la actualizacion de la declaracién de bienes y rentas y de la actividad
econdémica para servidores publicos de entidades y organismos publicos de orden territorial
debe ser efectuada a través del SIGEP "entre el 1° de junio y el 31 de julio de cada vigencia".

Causas: Las causas principales sefalan deficiencias en la gobernanza del proceso y barreras
operativas:

Posible ausencia de un plan operativo anual sélido por parte de la DTH que asegure un
calendario de alertas, soporte técnico y jornadas de acompafamiento con el impacto
suficiente para movilizar la totalidad del personal.

Existencia de barreras de acceso, problemas tecnolégicos o desconocimiento en el manejo
del SIGEP, lo que demanda un acompafiamiento técnico y formativo (tutorias, soporte) mas
robusto y localizado, especialmente para los contratistas y el personal con menos familiaridad
tecnoldgica.

Las alertas y sensibilizaciones previas, a pesar de existir, demostraron tener un bajo impacto
en la tasa de cumplimiento real (solo el 7.3% de la muestra cumplio).

No obstante, es importante la realizacion de un Analisis de Causa Raiz.

Consecuencias: El incumplimiento genera un riesgo operativo, legal y reputacional de alto impacto:

Riesgo de inconsistencia de datos: El bajo cumplimiento afecta la fiabilidad institucional de
los datos del SIGEP, generando desalineacion con otros sistemas (SIDEAP, Némina) y
dificultando la gestion técnica basada en datos confiables por parte de la DTH.

Riesgo disciplinario: El incumplimiento reiterado de la actualizacién anual constituye un
riesgo juridico significativo, configurando una presunta falta disciplinaria (omision de deber
legal) tanto para los servidores publicos (personal) como para la Direccién de Talento
Humano (por negligencia en el control y la verificacion), conforme a la Ley 1952 de 2019.

Afectacion reputacional e indicadores: Compromete la percepcion de integridad
institucional y la capacidad de la Secretaria para gobernar el empleo publico. Esto impacta
negativamente el indice de Desempefio Institucional y los reportes del FURAG, afectando la
calificacion ante el DAFP y los entes de control.
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3.1.7.1 Replica de los auditados: Direcciéon de Talento Humano y Direccién de Contratacion:

Mediante memorando 3-2025-004945 de fecha 27-11-2025 se recibid replica por parte de la
Direccion de Talento Humano en los siguientes términos:

“(...) Respecto de este presunto incumplimiento, se precisa que la Secretaria Distrital de la Mujer,
pertenece al Sector Central de la Administracion Distrital con autonomia administrativa y financiera,
que se rige por los lineamientos y disposiciones emitidos a nivel Distrital.

Para el caso especifico de la declaracion de bienes y rentas y conflictos de interés se debe realizar
entre el 1 de junio al 31 de julio de cada vigencia en el aplicativo SIDEAP, por lo que para la vigencia
2025 se dio cabal cumplimiento dado que la totalidad de empleados publicos cumplieron con su
deber.

Como soporte de lo anterior, se adjunta la Circular Externa No. 13 de mayo de 2025, expedida por
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, que establece los lineamientos para el
cumplimiento del deber de actualizacion de la declaracion de bienes y rentas por parte de los
servidores, servidoras y colaboradores del Distrito Capital, asi como para la publicaciéon y divulgacion
proactiva de dicha declaracion, del registro de conflictos de interés y de la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios, en cumplimiento de la Ley 2013 de 2019, los Decretos Distritales
189 de 2020 y 1569 de 2021, y el Acuerdo Distrital 782 de 2020.

De igual manera, se remite la Circular Interna No. 0013 del 5 de junio de 2025, expedida por la
Subsecretaria Corporativa de la Secretaria de la Mujer, mediante la cual se imparten los lineamientos
para el cumplimiento del deber de actualizacién de la declaracién de bienes y rentas, la publicacion
y divulgacion proactiva de dicha informacién, la actualizacién del registro de conflictos de interés, la
declaracion del impuesto de renta y complementarios —en concordancia con la normativa
mencionada—, asi como la actualizacion de las hojas de vida en SIDEAP.

En consecuencia, se solicita eliminar este presunto incumplimiento atribuido a la Direccion de Talento
Humano, toda vez que se actud conforme a los lineamientos distritales y dentro de los plazos
establecidos.”

La Direccién de Contratacion procede a exponer su réplica mediante memorando 3-2025-004946 del
28 de noviembre de 2025 de la siguiente manera:

“En atencién al Anexo 1, se evidencia que la Direccién de Contratacion cumplié con la respectiva

presentacion, lo cual pone de manifiesto una incoherencia en la informacién suministrada, dado que
se registra el cumplimiento de las actividades por parte de los Contratistas y Servidores. Por lo
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anterior, de manera atenta, solicito retirar la referenciacion de incumplimiento o cualquier solicitud de
aclaracion sobre la informacion aportada.”

3.1.7.2 Respuesta de la Oficina de Control Interno a réplicas

La Oficina de Control Interno (OCIl) ha examinado detalladamente el memorando 3-2025-004945
(DTH) y el memorando 3-2025-004946 (DC).

= Ambas Direcciones basan su réplica en el presunto cumplimiento del deber de actualizacién
de la Declaracion de Bienes y Rentas en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP), en atencion a los lineamientos distritales (Circular Externa
No. 13 de 2025 — DASCD).

= El hallazgo se formulé en virtud del Criterio Nacional contenido en el Decreto 1083 de 2015
(modificado por el Decreto 484 de 2017), el cual exige que la actualizacion anual de la
Declaracion de Bienes y Rentas se realice a través del Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), de orden nacional, para las entidades territoriales.

= La muestra auditada evidencié un incumplimiento del 92.7% en el SIGEP. Por lo tanto, el
alegato de cumplimiento en SIDEAP no desvirtua la Condicion del hallazgo ni el Criterio
Nacional aplicado, en la medida en que la DTH no aport6 evidencia de la articulaciéon formal,
automatica y verificable entre ambos sistemas que garantice que la informacién cargada en
SIDEAP haya sido efectivamente reflejada en SIGEP.

El analisis de las réplicas reafirma la existencia de un vacio institucional y un riesgo sistémico en la
Entidad, el cual es el objeto principal de esta Oportunidad de Mejora. Este vacio se materializa en la
coexistencia de dos interpretaciones diferentes entre la DTH y la DC sobre cual es el aplicativo final
de cumplimiento (nacional o distrital) evidencia una falla de coordinacién y la ausencia de una
segunda linea de defensa robusta.

Este vacio vulnera los principios de Coordinacion, Eficacia y Responsabilidad Administrativa (Art. 209
C.P.) y compromete la Dimensién de Informacion y Comunicacion del MIPG, exponiendo a la Entidad

a multiples riesgos:

e Riesgo disciplinario: Por posible omision de controles y falta de diligencia funcional (Ley
1952 de 2019).

e Riesgo reputacional y de desempefo: Por afectacion de indicadores y exposicion a
observaciones de entes de control externos (DAFP, Veeduria, Contraloria, Procuraduria).
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Riesgo operacional: Por el compromiso de la fiabilidad y veracidad de los datos oficiales
sobre el empleo publico en el sistema nacional (SIGEP).

La OCI concluye que la causa del hallazgo no es Unicamente la omision individual, sino la falta de
claridad institucional para dar cumplimiento a la normativa nacional. En consecuencia, se procede a:

3.1.8.

Definir una Oportunidad de Mejora (OM-03-DTH y DC-2025), modificando su alcance de una
observacioén sobre el incumplimiento a una observacién sobre la debilidad de Gobernanza en
la articulacion SIGEP-SIDEAP.

Teniendo en cuenta que esta situacion de falta de articulacion entre los sistemas se origina
en el nivel Distrital, se alerta a la Administracion una accion prioritaria a exhortar a la Direccidn
de Talento Humano (DTH) para que desarrolle las gestiones necesarias para emitir una
Comunicacioén Oficial (formal y vinculante) al Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital (DASCD).

Dicha comunicacién debera solicitar informacion formal, detallada y vinculante respecto a:

o Las acciones y lineamientos implementados por el DASCD en virtud del Convenio 096
de 2015 para la articulacion de SIGEP (Nacional) y SIDEAP (Distrital).

o La definicion precisa de las obligaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer frente a
cada plataforma (SIGEP y SIDEAP).

o Lajerarquiay el procedimiento estandar que deben seguir las Direcciones de Talento
Humano y Contratacién para garantizar que el cumplimiento en el ambito distrital
(SIDEAP) satisfaga formalmente la exigencia de reporte en el ambito nacional
(SIGEP).

Esta accion se considera esencial para despejar la incertidumbre y establecer un control
verificable en la Entidad, mitigando de manera proactiva los riesgos disciplinarios y fiscales
derivados de la omisién en el sistema nacional.

Cumplimiento (C) en el Disefio y Planificacion del Mecanismo de Comprobacion
Selectiva de Veracidad

Condicién: Se constaté que la Direccidon de Talento Humano (DTH) ha cumplido con el deber de
disenar y planificar las acciones necesarias para ejecutar la comprobacion selectiva de veracidad de
la Declaraciéon de Bienes y Rentas.
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La evidencia, suministrada en el Memorando Radicado 3-2025-004814, demuestra la existencia de
un mecanismo que garantiza la objetividad y la cobertura del proceso:

Mecanismo de Seleccion al Azar: Se utiliza una seleccion aleatoria basada en la asignacién
de numeros a la base de datos de la planta de personal, la cual es procesada por un
generador de numeros aleatorios (APP).

Inclusién Jerarquica: Se asegura la representatividad de la muestra, al seleccionar un
minimo de dos servidores por cada nivel jerarquico que se haya posesionado antes del 1 de
junio de 2025.

Garantia del Proceso: El mecanismo incluye la solicitud formal de documentacion, la
posibilidad de emitir requerimientos de complementacion y aclaracion, y, en caso de
inconsistencias o falta de declaracion, la remision de un informe a la Oficina de Control
Disciplinario Interno para los fines pertinentes.

Planificacion Proactiva: La DTH justificd la programacion de la ejecucion de la verificacion
para mediados de noviembre de 2025, con culminacion estimada en las primeras semanas
de diciembre de 2025. Esta planificacién se realiza posterior al cierre del calendario tributario
para la declaracion de renta (24 de octubre de 2025), lo que demuestra una gestion
estratégica y coordinada con el contexto legal.

Aunque la circular de socializacién se encuentra en tramite a la fecha del reporte, la Entidad ha
demostrado la existencia y suficiencia del disefio procedimental, asi como la planificacion de la
ejecucion dentro del semestre correspondiente

Criterio: El disefio y la planificacion del proceso por parte de la DTH dan cumplimiento a la obligacion
de establecer un mecanismo periédico de verificacion, conforme a lo establecido en:

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.16.6 (Comprobacion selectiva de veracidad): Esta
norma establece la obligacion para el Jefe de la Unidad de Personal de "verificar la veracidad
del contenido de las declaraciones e informes, mediante sistema de muestreo o seleccion al
azar" por lo menos una vez semestralmente.

El cumplimiento se ratifica en que la DTH ha establecido un sistema de muestreo al azar funcional y
un procedimiento con consecuencias claras, asegurando la verificacion de veracidad de forma
semestral.
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3.2.

3.2.1.

REGISTRO DE PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE

Incumplimiento (I-02-DTH y DC -2025): Omision en el Registro de la Declaraciéon de
Personas Expuestas Politicamente (PEP)

Condicion: Se constaté un incumplimiento normativo de caracter objetivo y generalizado por parte
de los servidores de la Secretaria Distrital de la Mujer en su deber de registrar la Declaracién de
Persona Expuesta Politicamente (PEP) en el aplicativo por la Integridad Publica (SIGEP II), de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 830 de 2021.

La verificacion, con corte al 20 de noviembre de 2025, evidencié lo siguiente:

Ninguno de los dieciséis (16) directivos verificados (Secretaria, Subsecretarias y Direcciones)
que tienen asignadas o delegadas funciones consideradas PEP (direccion general,
formulacién de politicas, manejo de bienes/dinero publico, etc.) reportd su declaracion en el
Aplicativo por la Integridad Publica.

La omision de algunos cargos directivos obligados materializa una ausencia de control y
seguimiento efectivo por parte de la Direccion de Talento Humano (DTH) y el area de
Contratacion.

Se encontré que once (11) funcionarios no directivos (10 contratistas y 1 empleado publico
auxiliar administrativo) habian registrado su declaracion PEP, lo cual no corresponde al
universo de directivos obligados y pone en riesgo la fiabilidad de la informacién publica. (Ver
Anexo2_ PT_ Personas Expuestas Politicamente)

Criterio: La omisidon contraviene las siguientes disposiciones que definen la obligacién para los
directivos y el deber de gestion para la Entidad:

Pagina

Decreto 830 de 2021, Articulo 2.1.4.2.3 (Personas Expuestas Politicamente): Define
explicitamente como PEP a los servidores publicos que tengan asignadas o delegadas
funciones de direccion general, formulacion de politicas institucionales y adopcion de planes,
manejo directo de bienes, dineros o valores del Estado, lo cual aplica para algunos cargos
directivos de la Entidad.

Circular Conjunta No. 100-004-2025 (DAFP), Para Jefes de Talento Humano, Numeral 5:
Establece el deber de "Promover el registro y la actualizacion de sus declaraciones... de las
Personas Expuestas Politicamente determinadas por el Decreto 830 de 2021" y la obligacion
de "Hacer seguimiento al cumplimiento" de estas obligaciones en el Aplicativo.
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Circular Externa 100-019 de 2021 (DAFP): Reitera que los servidores publicos de altos
cargos y las Personas Expuestas Politicamente deben registrar sus declaraciones en el
Aplicativo por la Integridad Publica como mecanismo de acceso publico para la ciudadania y
los entes de control.

Causas:

Inexistencia o ineficacia de un mecanismo formal implementado por la DTH para identificar,
clasificar, validar y actualizar la lista de servidores que cumplen con los criterios de Persona
Expuesta Politicamente (PEP), tal como lo exige la normativa.

Ausencia de evidencia de socializacién interna efectiva sobre: quiénes son PEP, la
obligatoriedad de declarar en el SIGEP y las consecuencias disciplinarias derivadas de la
omision.

No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y
determinar la causa raiz.

Consecuencias: La falta de registro y control genera impactos adversos en el sistema de integridad
y en el riesgo legal de la Entidad:

Se incumple la Ley 2013 de 2019, la cual impone la publicidad de estas declaraciones como
pilar de la transparencia, limitando el ejercicio del control social y de auditorias externas.

Se configura una posible falta disciplinaria por parte de la totalidad de los directivos obligados,
al omitir el registro o la actualizaciéon de informacion en un sistema oficial de transparencia, lo
que vulnera los deberes funcionales y el principio de eficacia.

La omisién de implementar y ejecutar los controles de seguimiento necesarios para garantizar
el cumplimiento de obligaciones institucionales (tal como lo exigen las circulares) puede
configurar una falta disciplinaria en cabeza de la Direcciéon de Talento Humano.

Genera informacion incompleta e inexacta en la base publica de datos de integridad, lo cual
afecta los informes nacionales y distritales, comprometiendo la credibilidad y reputacion de la
Entidad.
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3.2.1.1 Replica del Auditado: Direccién de Talento Humano.

La DTH fundamenta su réplica en la autonomia administrativa y financiera de la Secretaria y solicita
levantar el hallazgo en espera de un lineamiento del DASCD que defina el universo PEP.

Inaplicabilidad del principio de autonomia como causa de exenciéon: La OCI rechaza la premisa
de que la autonomia administrativa de la Secretaria Distrital de la Mujer la exima del cumplimiento
del Decreto 830 de 2021 y las directrices del DAFP, DASCD, entre otras.

El Decreto 830 de 2021 (que define el régimen PEP) es una norma de orden nacional y de
aplicacion obligatoria para todas las entidades publicas que integran la Rama Ejecutiva, en
sus distintos niveles, incluyendo las territoriales.

El ambito de aplicacién de las leyes de transparencia y probidad es transversal, buscando
estandarizar los mecanismos de control social y prevencion del riesgo de corrupcién a nivel

nacional.

La Circular Conjunta No. 100-004-2025 fue emitida especificamente para Jefes de Talento
Humano (DTH) del nivel territorial, ordenando expresamente:

a) Promover el registro y la actualizacion de las declaraciones PEP, y

b) Hacer seguimiento al cumplimiento de estas obligaciones en el Aplicativo por la
Integridad Publica (SIGEP II).

La DTH esta legalmente obligada a acatar esta instruccion sin requerir una consulta previa.

La solicitud de "elevar la consulta al DASCD" no es un mecanismo valido para suspender el
cumplimiento de un deber legal vigente ni para levantar un hallazgo.

La obligacion de la DTH, como Segunda Linea de Defensa (MECI), es identificar y clasificar
internamente los cargos que cumplen con los criterios objetivos del Decreto 830 de 2021
(direccion general, formulacion de politicas, manejo de bienes/dinero publico). Este ejercicio
de valoracion del riesgo es autoejecutable y recae en el area de Talento Humano, no en una
entidad externa.

El hallazgo se mantiene porque la omision de los dieciséis (16) directivos es una condicién
objetiva verificada con corte al 20 de noviembre de 2025, lo cual demuestra una falla en el
control institucional de la DTH para garantizar la trazabilidad de esta obligacion.
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En conclusion, el hallazgo Incumplimiento (1-02-DTH y DC -2025) se MANTIENE en su integridad.
La OCl reafirma que la responsabilidad de identificar, socializar y hacer seguimiento al universo PEP
corresponde a la DTH, sin que la autonomia de la Entidad o la necesidad de consultas la exoneren
de este deber.

3.2.1.3 Replica del Auditado Direccion de Contratacion.

La Direccion de Contratacién procede a exponer su réplica mediante memorando 3-2025-004946 del
28 de noviembre de 2025 de la siguiente manera:

En atencién a la supuesta omisién en el registro de declaracién PEP, regulada en el Decreto 1674
de 2016 y compilada en el Decreto 1081 de 2015, me permito informar que los contratos suscritos
en la Entidad no cumplen con las condiciones que requieren la suscripcion de dicho registro.
Asimismo, las personas sefialadas en la lista aportada no hacen parte de esta Dependencia, ya que
la validacion correspondiente se realiza desde la Supervision. Por lo anterior, de manera atenta,
solicito retirar el sefalamiento de incumplimiento.

3.2.1.4 Respuesta Oficina de Control interno a replica de Direcciéon de Contratacion:

La DC alega la exclusion de sus contratistas (al no ejercer funcion publica) y solicita el retiro del
sefialamiento.

La OCI subraya que el Director de Contratacion, como empleado publico del nivel directivo, es un
sujeto obligado directo a presentar la declaracion PEP, en virtud de las funciones de direccion y
manejo de recursos publicos inherentes a su cargo. La omision individual del Director de Contratacion
forma parte de los dieciséis (16) incumplimientos de directivos verificados en el hallazgo.

e La responsabilidad del Director es personal, indelegable y no se desvirtia con argumentos
sobre contratistas.

Aun aceptando la interpretacion de la DC sobre la exclusion de la mayoria de sus contratistas (segun
Ley 2013 de 2019), el hallazgo evidencia una falla sistémica de gobernanza y control que involucra
alaDC:

e La muestra auditada arrojé que once (11) personas no obligadas (10 contratistas y 1 auxiliar
administrativo, segun el criterio normativo de la DC/DAFP) Si reportaron su declaracién PEP,

mientras que ninguno de los directivos obligados lo hizo.

o Este hecho demuestra la ineficacia del control DTH/DC para delimitar con precision el
universo de sujetos obligados, generando informacion inexacta y viciada en el SIGEP II.
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La Circular 100-019 de 2021 establece que son las entidades que suscriben los contratos
(DC) las que deben analizar cada contrato para determinar si el contratista ejerce funcion
publica, preste servicios publicos 0 administre recursos publicos, para asi definir la aplicacion
de la Ley 2013 de 2019. La DC omite presentar la evidencia de este analisis contractual
individualizado y formalizado.

En conclusién, el hallazgo Incumplimiento (1-02-DTH y DC -2025) se MANTIENE. La omision
individual del Director de Contratacién y la incapacidad de la DC para demostrar la ejecucion del
analisis de contratos y la correcta delimitacion del universo PEP constituyen un fallo en el disefio 'y
la operacion de los controles que le son atribuibles.

Se reitera el llamado a la DTH y la DC para que fortalezcan las acciones correctivas,
concentrandose en:

3.3.

3.3.1.

Diseino del Control: Creacion inmediata de un Acto Administrativo/Circular Interna que
identifique y liste formalmente los cargos directivos y las funciones contractuales que, de
acuerdo con el Decreto 830 de 2021, son obligados a declarar PEP.

Operacion del Control: Implementacién de un procedimiento de seguimiento y trazabilidad
(Segunda Linea de Defensa) que incluya: notificaciones formales de la obligacion, verificacion
del registro en SIGEP Il y remision oportuna de los casos de incumplimiento a la Oficina de
Control Disciplinario Interno (OCDI), tal como lo exige el Cédigo General Disciplinario.

Integridad de la Informacién: Ajustar los procesos de socializacién y control para evitar
registros erroneos por parte de personal no obligado, asegurando la calidad de los datos
reportados al Gobierno Nacional.

POLITICAS EN CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA
PUBLICA

Cumplimiento (C): Adopcion e Implementacion del Codigo de Integridad y Mecanismos
de Seguimiento

Condicidn: Se verificd que la Secretaria Distrital de la Mujer ha dado cumplimiento a la obligacion
legal de adoptar e implementar el Cédigo de Integridad y de establecer mecanismos de seguimiento
y control, al contar con los siguientes instrumentos:
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= La Entidad actualizé y adopté su Codigo de Integridad mediante la Resolucion No. 0527 del
28 de diciembre de 2023, el cual se encuentra en firme y regula los valores y principios éticos
del servicio publico.

» Se evidencid la existencia de un Plan de Gestion de Integridad que se incorpora de manera
estructural en el Programa de Transparencia y Etica Publica de la Entidad (Componente 7).
Dicho plan contiene cinco (5) subcomponentes detallados y la Oficina Asesora de Planeacion
realiza su seguimiento de forma trimestral, lo que asegura una apropiacién sistematica y
verificable de la politica de integridad.

La existencia de un cédigo actualizado y la inclusién de su gestion dentro de un programa oficial con
seguimiento periédico demuestran la implementacion efectiva del mandato normativo.

Criterio: El cumplimiento se fundamenta en los siguientes soportes normativos que obligan a la
adopcién e implementacion de la integridad en el sector publico:

= Ley 2016 de 2020, Articulo 1°: Establece el objeto de la adopcion e implementacion del
Codigo de Integridad del Servicio Publico Colombiano y exige su inclusion en "demas
métodos, planes y procedimientos que fortalezcan y promuevan la Integridad en el Servicio
Publico".

= Circular Conjunta No. 100-004-2025 (DAFP y Secretaria de Transparencia): Resalta la
obligatoriedad de adoptar e implementar el Cdodigo de Integridad (Ley 2016 de 2020),
resaltando que la implementacion contempla la adopcion de medidas 0 mecanismos de
seguimiento y control (Num. 3).

= Normativa Distrital (Decreto 430 de 2018 y Acuerdo Distrital 257 de 2006): Estos actos
exigen la adopcién de programas, lineamientos y mecanismos internos de integridad para
promover comportamientos éticos y prevenir riesgos de corrupcion.
3.3.2. Cumplimiento (C): Aplicacién del Test de Percepcioén de Integridad
Condicidn: Se verificd que la Direccién de Talento Humano (DTH) cumplié con su rol de liderar la
aplicacion y el diligenciamiento del Test de Percepciéon de Integridad por parte de los servidores
publicos y contratistas.

El proceso de aplicacion demuestra sistematicidad y cobertura, al evidenciarse que:

o El Test fue aplicado para la vigencia 2024 (con informe de resultados consolidado) y la
aplicacion para la vigencia 2025 esta programada para el cierre de la vigencia.
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e La aplicacién se realiza mediante la transcripcion de la herramienta definida por el DAFP a
un formulario de Forms, el cual es distribuido a la totalidad de las personas vinculadas a la
Entidad a través de correos electronicos institucionales.

e La DTH asegura el espacio de diligenciamiento y la consolidacion de los resultados para
generar el respectivo informe, cumpliendo con el objetivo de la herramienta: medir el impacto
de los valores del Codigo de Integridad.

Criterio: La gestion adelantada por la Direccion de Talento Humano se ajusta a las directrices de la
Funcién Publica en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG):

e Circular Conjunta No. 100-004-2025 (DAFP y Secretaria de Transparencia), Numeral 6:
Esta norma obliga a "Liderar la aplicacion y el diligenciamiento por parte de los servidores
publicos y contratistas del Test de Percepcién de Integridad" con el fin de medir el impacto de
la apropiacion de los valores del Codigo de Integridad.

El cumplimiento se ratifica al comprobar que la Entidad utiliza el instrumento oficial del DAFP, lo
aplica a todo su personal y consolida los resultados para medir la apropiacion de la integridad.

4. CONCLUSIONES

La auditoria permitié constatar que la Direccién de Talento Humano (DTH) y el Area de Contratacion
han desarrollado una base estructural sdélida en materia de disefio de politicas de integridad y
cumplimiento, evidenciada en la actualizacion del Cédigo de Integridad (Res. 0527 de 2023) y la
planificacion de la gestién ética. Sin embargo, persisten brechas de gobernanza y control operativo
que impiden la materializacion de estas politicas y afectan directamente la integridad, oportunidad y
veracidad de la informacién institucional ante los entes de control nacionales y distritales.

La principal conclusion es la existencia de una disparidad entre el disefio de la politica (el qué) y la
ejecucion del control (el cémo), lo que genera riesgos operativos, disciplinarios y reputacionales para
la Secretaria.

Riesgo Principal

Hallazgo Asociado

Alcance y Naturaleza de la Falla

Omision en el Registro de
la Declaracion de Personas
Expuestas Politicamente
(PEP).

Total (Nivel Directivo): Omisién del 100% de los 16
directivos obligados. Falla en el Control de
Identificacion y Seguimiento (Segunda Linea de
Defensa).

Disciplinario y
Reputacional de Alto
Impacto.
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Hallazgo Riesgo P_rmmpal Alcance y Naturaleza de la Falla
Asociado
Registro de Retiro en Operacional y Significativo: 6 de 11 funcionarios desvinculados
SIGEP (No se puede Disciplinario (omisién entre mayo y octubre de 2025 no completaron el
levantar). de deber legal). registro, generando inconsistencias de datos.
Riesgo de Gobernanza: Coexistencia de

Articulaciéon de Sistemas Legal y Administrativo  interpretaciones divergentes (DTH/DC) y ausencia
SIGEP-SIDEAP (Riesgo de de un lineamiento formal y vinculante que defina el
(Declaracion de Bienes y Inconsistencia de mecanismo unico de cumplimiento y los roles de
Rentas). Datos). reporte entre el sistema distrital (SIDEAP) y el

nacional (SIGEP).

La Entidad ha sentado una base estructural sélida en la fase de disefio, cumpliendo con los criterios
de planificacion:

e Se cuenta con el Cédigo de Integridad actualizado (Res. 0527 de 2023) y un Plan de Gestién
de Integridad, asegurando el marco formal requerido por la Ley 2016 de 2020.

e La DTH cuenta con un procedimiento estructurado para la verificaciéon semestral de las
declaraciones, cumpliendo con el criterio legal de tener una metodologia de control.

e La DTH lidera la aplicacién de la herramienta del DAFP para la medicion de valores éticos.

El foco de gestién debe ser el fortalecimiento inmediato de la Segunda Linea de Defensa (DTH/DC)

para:

v" Formalizar la comunicacion al DASCD solicitando los lineamientos de articulacion SIGEP vs.

SIDEAP (Convenio 096 de 2015) para eliminar la ambigledad que hoy existe en la Secretaria.

Crear un mecanismo formal y actualizado para la identificacion, clasificacion y seguimiento
del universo de Personas Expuestas Politicamente, asegurando la inmediata subsanacion del
incumplimiento total del nivel directivo.

Incluir la verificacién y el cierre del registro en SIGEP como un punto de control obligatorio en
el checklist de desvinculacion de personal, garantizando la oportunidad y confiabilidad de los
datos.

Ejecutar de manera urgente campanas de cumplimiento que enfaticen las consecuencias
disciplinarias (Ley 1952 de 2019) derivadas de la omisidon generalizada en los reportes
anuales y el registro PEP, con el fin de generar un cambio efectivo en la cultura de
cumplimiento.
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5. RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos de incumplimiento y las debilidades de control interno identificadas en el
proceso de Gestion del Talento Humano, se formulan las siguientes recomendaciones dirigidas a la
Direccion de Talento Humano y la Direccidon de Contratacion, para garantizar la transparencia, la
integridad de los datos institucionales y la mitigacién de los riesgos disciplinarios y fiscales.

* |mplementar un Sistema de Alertas Tempranas y Reportes Mensuales desde SIDEAP/SIGEP
(a partir de mayo de cada vigencia) y establecer un Control Cruzado obligatorio (SIGEP,
SIDEAP, Némina) para monitorear el avance del cumplimiento de las declaraciones de Bienes
y Rentas por dependencia.

= Evaluar y tramitar la apertura inmediata de procesos disciplinarios y/o actuaciones
contractuales contra los servidores y contratistas que incurrieron en el incumplimiento masivo
de las declaraciones de Bienes y Rentas/Conflicto de Intereses.

= Expedir una Circular Interna Unica y de Cumplimiento Obligatorio (antes del 1 de junio de
2026) que defina plazos, responsabilidades y consecuencias disciplinarias claras por la
omisién de las declaraciones.

= Modificar urgentemente el Procedimiento de Desvinculacion (GTH-PR-25) para incluir la
"Verificacion del registro de RETIRO en el SIGEP" como requisito indispensable y previo a la
emisién de cualquier certificacion laboral final o el cierre del expediente.

» Requerir formalmente a los exfuncionarios que omitieron el registro de retiro en el SIGEP para
que subsanen esta obligacion.

» Adoptar un Procedimiento Interno Obligatorio para la Formalizacién de la Gestion de
Personas Expuestas Politicamente (PEP), que cubra la identificacién, clasificacion y
seguimiento de directivos y contratistas, conforme al Decreto 830 de 2021.

* |mplementar una Matriz Oficial de PEP con actualizacion semestral para asegurar la
coherencia entre cargos, delegaciones y la informacion registrada en el Aplicativo por la
Integridad Publica.

= Establecer un Programa Permanente de Asistencia Técnica y Talleres Practicos para todo el
personal sobre el uso de los mdédulos SIGEP/SIDEAP (Bienes y Rentas/PEP) para superar

las barreras de conocimiento y tecnolégicas.

» Desarrollar e implementar indicadores robustos de efectividad para el Programa de
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Transparencia y Etica Publica que permitan medir la apropiacion real del Cédigo de Integridad
y la reduccion del indice de incumplimiento normativo.

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la funcionalidad del aplicativo LUCHA en el médulo de mejoramiento y como parte
del presente seguimiento realizado a los planes de mejoramiento internos, se realizé evaluaciéon de
la efectividad de las acciones de mejora cerradas con el propésito de verificar que las ejecuciones
de dichas acciones fueron conducentes a mejorar la gestién de los procesos después de su
cumplimiento. En ese sentido, se procedi6 a validar la efectividad de (24) acciones de mejora como
se evidencia a continuacion:

Tabla No.7. Acciones de mejora objeto de evaluacion de efectividad

Item Fuente de Auditoria ID Lucha

AUDITORIA INTERNA A LA IMPLEMENTACION DE | 600
LA POLITICA DE INTEGRIDAD PAA 2020

2 | INFORME DE SEGUIMIENTO POLITICA DE INTEGRIDAD - PAA | 1312,1313, 1502,1503,
2023FORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION JURIDICA | 1504,
COMITE DE CONCILIACION - PAA 2022 1505.1506.1507.1508.1509

1510,1511,1512, 1513,1514
1515,1516,1517 y 1518

3 INFORME DE SEGUIMIENTO POLITICA DE INTEGRIDAD | 1974,1975y 1982

- PAA 2023

4 INFORME DE AUDITORIA PROCESO GESTION TALENTO | 2210
HUMANO PAA 2024

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con informacion obtenida del aplicativo “Lucha”, médulo mejoramiento
continuo.

6.1.1. Resultados seguimiento Plan de Mejoramiento vigente.

De las (24) acciones de mejora evaluadas en términos de efectividad, se identificd que el 25% (6
acciones) fueron efectivas, dado que las acciones implementadas contribuyeron a evitar que la causa
raiz del hallazgo se materialice nuevamente, por otro lado, el 75% (18 acciones) fue calificada como
inefectiva, si bien se dio cumplimiento de la acciéon formulada, se identific6 que persisten las
deficiencias identificadas en el hallazgo u oportunidad de mejora.

Tabla No. 8 Resultados evaluacion efectividad planes internos
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TALENTO HUMANO PAA 2024

Fuente de Auditoria Acciones Acciones Hallazgo del Informe
declaradas declaradas
“Efectivas”  “Inefectivas”
AUDITORIA INTERNA A LA IMPLEMENTACION DE LA | ID 600 No aplica No aplica
POLITICA DE INTEGRIDAD PAA 2020
INFORME DE SEGUIMIENTO POLITICA DE | ID 1312 No aplica No aplica
INTEGRIDAD - PAA 2’023FORI\'/IE DE AUDITORiA ID 1313 No aplica No aplica
PROCESO DE GESTION JURIDICA COMITE DE -
CONCILIACION - PAA 2022 No aplica ID 1502 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1503 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1504 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1505 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1506 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1507 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1508 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1509 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1510 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1511 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1512 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1513 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1514 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1515 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1516 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1517 (I-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
No aplica ID 1518 (1-01-DC y DTH-2025)
(I-02-DC y DTH-2025
INFORME DE SEGUIMIENTO POLITICA DE | ID 1974 No aplica No aplica
INTEGRIDAD - PAA 2023 ID 1975
ID 1982
INFORME DE AUDITORIA PROCESO GESTION ID 2210

No aplica
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7. ANEXOS
CONTENIDO PRESENTACION NOMBRE ARCHIVO
Documento en Excel Texto en formato Anexo1_PT_DTH_cumplimientoBYR_DCI_antes31julio2025_
que relaciona XLSX, Documento
cumplimiento de la Electronico

declaracién de Bienes

y Rentas y Declaracion
e Conflicto de Interés
_antes31julio2025_

Documento en Word Texto en Formato Anexo2_PT_ Personas Expuestas Politicamente
que relaciona Word con Cuadro.

Personas Expuestas Documento

Politicamente segun electrénico

aplicativo SIGEP

Documento en Excel Texto en formato
que relaciona la XLSX, Documento Anexo3 AC_15 DTH_EIG-FO_Efectividad
prueba de efectividad Electrénico

de los Planes de

Mejoramiento e
Conflicto de Interés
_antes31julio2025_

8. FIRMAS

PABON Ei(;rrn;:é)c;j’ilgitalmente
. / & SALAMANCA SALAMANCA ANDRES
Ao oH ANDRES  '7aar 000
atiana Qonzal¢z Cadavid

Andrés Pabon Salamanca

Auditor (a) Interno Jefe (a) de Oficina Control Interno

Notas finales:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan

Anual de Auditorias Internas, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.
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Ll La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacién suministrada por (dependencias proveedoras
de informacion durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precisién de la informacion y su origen.

Ll Las “Oportunidades de Mejora” y “Recomendaciones” sera importante que sean analizadas, y se incentiva su tratamiento a través de los

planes de mejoramiento en virtud de la posible materializacién de un riesgo y la mejora continua.

Ll La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la Entidad.

Ll La comunicacién interna remisoria del presente resultado de trabajo de auditoria interna se constituira como el informe ejecutivo e incluira
como minimo el resumen del resultado, las recomendaciones y la solicitud del plan de mejoramiento.
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