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La Secretaria Distrital de la Mujer, reconoce que la gestion de los conflictos de interés hace parte de
los lineamientos de la direccién y por lo tanto se ha preocupado por establecer criterios,
metodologias, programas y aplicaciones pertinentes, con el fin de fortalecer la transparencia,
integridad y el ejercicio eficiente de la funcidn publica que le corresponde.

Por lo anterior, ha tomado en consideracion, como base estructural de sus estrategias enfocadas a la
gestion de conflictos de interés la “Metodologia de gestion de conflictos de intereses en el sector
publico distrital” Version 2 emitido por la Veeduria Distrital — Julio de 2019, de la cual la SDMujer
realiza la adecuacion y aplicacion particular en el marco de las funciones y responsabilidades propias.

Asi mismo, es importante indicar que la servidora o el servidor publico, asi como las y los
colaboradores en general, se protegen al declarar conflictos de interés, ya que evitan alguna
investigacion disciplinaria y asi mismo, estan cumpliendo con el codigo de integridad establecido al
interior de la Secretaria Distrital de la Mujer.

2. MARCO CONTEXTUAL

Sobre la base de las actividades en el marco de plan anticorrupcion, la Secretaria Distrital de la Mujer
ha considerado el establecimiento expreso de su politica de conflictos de interés y un plan estratégico
que refuerce la aplicacion de esta. Igualmente, en el cddigo de integridad establecido al interior de la
entidad, se consideran actividades que fortalecen el desarrollo de comportamientos y actitudes de
anticorrupcion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, por medio de la “Guia para la identificacion
y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano”!, orienta sobre las
definiciones y aplicaciones posibles en las entidades del Estado. Igualmente, el indice de trasparencia
de Bogotd, en su guia metodoldgica numeral 2.5.1.2,? propone en su evaluacion, la existencia de la
politica y procedimiento de declaracion y tramite de conflictos de interés junto con su publicacion.

Desde la perspectiva normativa, la Ley 734 de 2002 — Cddigo Disciplinario Unico considera los
conflictos de interés no declarados como falta gravisima; a su vez, el Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG incluye las directrices sobre el manejo de los conflictos de
interés. Las diversas modalidades de contratacion consideran normativa especifica en la prevencion
de la existencia de conflictos de intereés.

Y “Guia para la identificacion y declaracién del conflicto de intereses en el sector publico colombiano” Version 2,
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Julio de 2019, pagina 30.
2 “Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién- MIPG”, Version 5, Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica. Marzo de 2023.
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Este conjunto de directrices y guias, establecen el marco contextual para el establecimiento de la
politica de Gestion de conflictos de Interés en la Secretaria Distrital de la Mujer, la cual consiste en:

Lineamiento No. 1. La conducta integra del personal, es esencial para la adecuada prestacion de
los servicios a cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Directriz No. 1.1. Toda directiva y directivo de la entidad, realizard la declaracion de
conflicto de interés al momento de su vinculacion, su respectiva actualizacion anual, y al
momento del retiro.

Directriz No. 1.2. Toda directiva y directivo de la entidad debera realizar la declaracion de
conflicto de interés, en el momento en que éste se identifique (real, potencial o aparente).
Directriz No. 1.3. Todo rol que tenga a su cargo toma de decision, de supervision, de apoyo
a la supervision, interventoria, verificacion o de participacion en comités de la entidad, debe
tener en cuenta y declarar los conflictos de interés que resulten de manera previa o durante el
ejercicio de sus labores.

Lineamiento No.2. Toda vinculacion de personal, en cualquier modalidad, se llevara a cabo
considerando los conflictos de interés.

Directriz No. 2.1. Toda persona que se pretenda vincular con la entidad debe advertir la
posibilidad de conflictos de interés y entregar su respectiva declaracion.

Directriz No. 2.2. Una vez recibidos los asuntos del cargo en el cual se realiza el
nombramiento y posesion de la servidora o servidor publico la Secretaria Distrital de la
Mujer, a través de la Direccion de Talento Humano, se verificara la correspondiente
declaracion de conflicto de interés.

Lineamiento No.3. Todo ejercicio de auditoria interna se desarrollard bajo los preceptos de
integridad, considerando los conflictos de interés.

Directriz No. 3.1. La Oficina de Control Interno, solicitara a las y los auditores internos la
declaracion de conflicto de interés, antes de realizar su designacion como responsables de
un ejercicio de auditoria.

Directriz No. 3.2. En cada proceso de auditoria se verificara la evidencia de las
declaraciones de conflictos de interés en los cargos y roles de supervision, control,
verificacion y auditorias que sean auditados.

Lineamiento No.4. Toda modalidad de contratacion se realizara considerando los conflictos de
interés, como parte de los preceptos de integridad.

Directriz No. 4.1. Toda persona que pretenda suscribir un contrato con la entidad, debe
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advertir la posibilidad de conflictos de interés y entregar su respectiva declaracion.
Directriz No. 4.2. Todo contratista que durante la ejecucion del contrato considere la
posibilidad de incurrir en conflicto de interés, debera comunicarlo a su supervisor.

3. NORMATIVIDAD.

Constitucion Politica de Colombia. Art. 122.
Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, Articulo 34 numeral
25, Articulo 40, Articulo 84 y deméas normas concordantes. (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de
la Ley 2094 de 2021).
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”.
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”. Articulo 11.
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1778 de 2016 “Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcion”.
Decreto 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia,
integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”. El cual fue modificado por el Decreto 159 de 2021.
Directiva Distrital No. 001 de 2021 sobre “Directrices para la atencion y gestion de denuncias
por posibles actos de corrupcion, y/o existencia de inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses y proteccion de identidad del denunciante” y la Directiva Distrital
Conjunta No. 003 de 2021 sobre “Lineamientos para la implementacion de los articulos 14,
16 y 17 del decreto distrital 189 de 2020"".
Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, Consejo para la
gestion y desempefio institucional, version 5 de marzo de 2023.

4. REGULACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En Colombia, los conflictos de interés para las y los servidores publicos se encuentran regulados en
la Constitucion Politica, en la ley y en la reglamentacion interna o estatutos de las entidades publicas,
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Péagina 4 de 11

Edificio Elemento Av el Dorado, Calle 26 N° 69- S,muow%
76 Torre 1 (Aire) Piso 9 .
PBX: 3169001 5’%‘%
www.sdmujer.gov.co et
Presente su Peticidn, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


http://www.sdmujer.gov.co/
mailto:servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#265
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#73
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083

Y
SECRETARIA DE LA

BOGOT/\ | MUJER

Constitucion Politica: Articulo 122 — “(...) Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben,
y antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas (...)".

Ley 190 de 1995: Articulo 15 - “Sera requisito para la posesion o para el ejercicio de funcion publica
suministrar la informacion sobre la actividad econdmica privada del aspirante. En ella se incluira
la participacion en sociedades o en cualquier organizacién o actividad privada de caracter
econdmico o sin animo de lucro de la cual haga parte, dentro o fuera del pais. Todo cambio que se
produzca debera ser comunicado a la respectiva entidad dentro de los dos (2) meses siguientes al

12

mismo .

Asi mismo, es importante resaltar que las consecuencias del manejo inadecuado o la materializacion
de conflictos de interés puede desencadenar sanciones de tipo Disciplinario, Administrativo y Penal.

5. QUE ES UN CONFLICTO DE INTERESES

En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40 del Cddigo
Unico Disciplinario —Ley 734 de 2002—y el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011, los cuales sefialan que el conflicto surge
“cuando el interés general propio de la funcion publica entra en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico”. No obstante, existen otras definiciones complementarias a este enfoque
legal que amplian el marco de referencia y que son utiles para orientar la identificacion del conflicto
de intereses y su declaraciébn como mecanismo de gestion preventivo del comportamiento de los
servidores publicos.

En este sentido la OCDE (2017)1 define el conflicto de intereses como “un conflicto entre las
obligaciones publicas y los intereses privados de un servidor publico, en el que el servidor publico
tiene intereses privados que podrian influir indebidamente en la actuacion de sus funciones y sus
responsabilidades oficiales”.

Por su parte, para la organizacion Transparencia por Colombia “el conflicto de intereses surge cuando
un servidor publico tiene un interés privado que podria influir, o en efecto influye, en el desempefio
imparcial y objetivo de sus funciones oficiales, porque le resulta particularmente conveniente a él, o
a su familia, o a sus socios cercanos” (Transparencia por Colombia, 2014).

6. TIPOS DE CONLFICTO DE INTERESES
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Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe tomar una decision,
pero, en el marco de esta, existe un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico. Por ello, se puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico, pero aun no se encuentra en aquella situacion en la que debe tomar
una decision. No obstante, esta situacidén podria producirse en el futuro.

Aparente: cuando el servidor pablico no tiene un interés privado, pero alguien podria llegar a
concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una forma préctica de identificar si
existe un conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede ofrecer toda la
informacion necesaria para demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

7. ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO DE INTERES.

Los siguientes son los elementos que deben reunirse para que se configure conflictos de interés:

a) Tener un interés particular y directo sobre la regulacion, gestion, control o decision del asunto.
b) Que dicho interés lo tenga alguna de las personas que interviene o actlia en su condicion de

servidora o servidor publico o contratista, conforme a lo regulado en la normativa vigente.

¢) Que no se presente declaracion de impedimento para actuar en el mismo, por parte de la

servidora o servidor publico o contratista.

Las siguientes son las caracteristicas de conflictos de interés:

Implica una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados de la servidora o
servidor publico, es decir, que ésta 0 éste tiene intereses personales que podrian influenciar
sobre el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

Mediante el régimen de conflictos de intereses, se busca preservar la independencia de criterio
y el principio de equidad de quien ejerce una funcion publica, evitando que su interés
particular afecte la realizacion del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado.
Debe estar previsto dentro de un marco normativo.

Los Conflictos de Intereses son inevitables y no se pueden prohibir, ya que toda servidora o
servidor publico tiene familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacion con las
decisiones 0 acciones de su trabajo.

Genera ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Afecta el normal funcionamiento de la administracién publica.

Genera desconfianza en el quehacer publico.

* Un conflicto de interés puede ser detectado, informado y desarticulado voluntariamente, antes
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funciones publicas, no obstante, generalmente las mayores implicaciones ocurren frente a los
empleos de mas alto nivel que involucran toma de decisiones, y/o ejercen jurisdiccion y/o
administran recursos publicos.

8. DIAGNOSTICO AL INTERIOR DE LA ENTIDAD

Una vez realizado el autodiagnostico mediante reuniones con la Oficina Asesora de Planeacion y la
Direccién de Talento Humano al interior de la Entidad para la gestion de los conflictos de interés en
sus cuatro componentes, se obtuvieron los siguientes resultados:

a. Planeacion

Categoria Actividad Resultados
Disefio de la estrategia | Existe la politica de conflictos de interés en la entidad 100
para la gestion de Se da cumplimiento a la politica de conflictos de 100
conflictos de intereses | interés relacionada con la Ley 2013 del 2019

b. Condiciones institucionales

Categoria Actividad Resultados
Comité de Gestion y | La entidad cuenta con el grupo de trabajo para la 100
Desempefio implementacion de las politicas que integran el Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, donde se
encuentra la politica de integridad publica: Cddigo de
integridad y la gestion de conflictos de interés, cuyo
seguimiento se realiza en el Comité Institucional de
Gestion y Desemperio.

En las resoluciones de Comités (Control Interno, 100
Gestion 'y Desempefio, Conciliacién, Contratacion,
sostenibilidad Contable, Comision de Personal y
Comité de Convivencia Laboral) existe una clausula
que aplica para las y los integrantes de estos comités,
que obliga a declarar posibles conflictos de interés en el
marco de las funciones de cada uno de ellos.

Existe una dependencia responsable de la politica de 100
Procesos y | conflictos de interés. (Talento Humano - Contratacion -
procedimientos Subsecretaria de Gestion Corporativa)
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El manual de contratacién de la entidad establece
orientaciones sobre el manejo de conflictos de interés.

80

La entidad estableci6 Orientaciones, Guias, que
permiten dar cumplimiento a la politica de conflictos de
interés de conformidad con lo previsto en el articulo 12
de la Ley 1437 de 2011.

100

C. Pedagogia

Categoria

Actividad

Resultados

Sensibilizacion y
capacitacion

La entidad ha adelantado campafias de sensibilizacion
sobre la importancia de declarar conflictos de interés.

100

El Plan Institucional de Capacitacién para la vigencia
actual contempla acciones de capacitacion o
sensibilizacion sobre integridad y conflictos de interés.

100

En el plan Anticorrupcion — PAAC se establecieron
actividades de socializacion, capacitaciones de
integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion.

100

d. Seguimiento y Evaluacion

Categoria

Actividad

Resultados

Registro de la
Declaracion de bienes
y rentas y actividad
econOmica privada.

Declaracion de
conflictos de intereses
Ley 2013 de 2019.

La entidad tiene definida una dependencia encargada
del registro de conflictos de interés que han surtido
tramite

80

9. PLAN ESTRATEGICO DE CONFLICTO DE INTERES

Los conflictos de interés surgen cuando una persona, como servidora o servidor publico o particular
que ejerce una funcion puablica, es influenciada para la realizacion de su trabajo por consideraciones

personales.

Los conflictos de interés son una institucion de transparencia democratica que se produce en todo

acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este Ultimo y quien realiza o decide
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dicho acto y/o participa posteriormente en la administracion, supervision o control de los procesos
derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o afectividad, que hagan presumir la
falta de independencia o imparcialidad, todo lo cual potencia la posibilidad de beneficiar directa o
indirectamente, indebida e indistintamente a cualquiera de las partes relacionadas.

En términos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflictos de interés” cuando el
interés personal de quien ejerce una funcién publica colisiona con los deberes y obligaciones del
empleo que desempefia.

Con base en el autodiagnostico adelantado a través de reuniones realizadas con la Oficina de Control
Interno, Oficina Asesora de Planeacion y la Direccion de Talento Humano al interior de la entidad y
teniendo en cuenta los lineamientos del Manual Operativo del MIPG, se elaboré el presente Plan
Estratégico, el cual, pretende establecer los lineamientos que debe seguir la entidad para prevenir y
controlar los conflictos de interés.

10. OBJETIVO

Establecer y desarrollar el plan estratégico para el correcto manejo y resolucion de los conflictos de
interés de las servidoras, servidores publicos y colaboradores en general de la Secretaria Distrital de
la Mujer, a traveés del cual se pretenden desarrollar mecanismos para prevenir y controlar la aparicion
de conflictos de interés en la Entidad, asi como apropiar la politica establecida para tal fin y lograr
brindar un servicio de calidad con integridad.

10.1. Objetivos Especificos:

- Formular, aprobar y ejecutar anualmente un plan de accion que permita la apropiacién de la
politica de conflictos de interés y asi evitar la materializacion de este.

11. ALCANCE

El presente plan estratégico estd contemplado para todas las y los colaboradores de la Secretaria
Distrital de la Mujer, sin diferenciar su tipo de vinculacién.

12. PLAN ESTRATEGICO PARA LA VIGENCIA 2024

| Actividad | Descripcion | Plazos | Responsables |
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Formular el plan
estratégico de
conflictos de interés

Formular el plan estratégico de conflictos de
interés al interior de la SDMujer.

Diciembre 2023.

Direccion de
Talento Humano
Oficina Asesora de
Planeacién.

Aprobacion del plan

Presentar ante el comité de MIPG el plan

Direccion de
Talento Humano

estratégico de estratégico de conflictos de interés para su Enero 2024. Oficina Asesora de
conflictos de interés aprobacion. Planeacion.
Comité MIPG.
Realizar la Solicitar la publicacion del presente plan S
L - L Direccion de
publicacion en la estratégico aprobado en la pagina web de la Enero 2024. Talento Humano
pagina web. entidad. '

Socializar el canal de
comunicacion
establecido.

Se enviaran piezas graficas donde se socialice

el canal de comunicacion interna para recibir

los impedimentos o recusaciones, denuncias
y orientaciones.

Febrero a diciembre
de 2024.

Direccion de
Talento Humano
Oficina Asesora de
Planeacion - Tl

Divulgacion
informacion conflictos
de interés

Enviar piezas publicitarias a través de correos
electronicos y Boletina, para divulgar la
informacion relacionada con conflictos de
interés.

Febrero a diciembre
de 2024.

Direccién de
Talento Humano.

Comunicaciones.

Socializacion temas de
conflictos de interés.

Realizar jornadas de socializacion a todas las
colaboradoras de la entidad sobre los temas
relacionados con conflictos de interés y su
manejo al interior de la Entidad.

Febrero a diciembre
de 2024.

Direccion de
Talento Humano.

Gestoras de
Integridad.

Conflictos de interés
en Inducciones.

Incluir en las jornadas de induccién los temas
relacionados con conflictos de intereés.

Cada vez que se
realicen jornadas de
induccion en la
vigencia 2024,

Direccion de
Talento Humano.

Curso de Integridad,
Transparencia 'y Lucha
contra la Corrupcion,
brindado por la
funcion pablica

Promover la realizacion del curso de
integridad, transparencia y lucha contra la
corrupcion establecido por Funcion Publica
por parte de las servidoras, servidores y
contratistas de la entidad.

Febrero a diciembre
de 2024.

Direccion de
Talento Humano.

Directrices y
lineamientos para la
publicacion de la
declaracién de bienes,
rentas y conflictos de
interés.

Expedir, socializar y divulgar las directrices
y/o lineamientos impartidos para la
publicacion de la declaracidon de bienes,
rentas y conflictos de interés en los diferentes
sistemas de informacién para tal fin.

Mayo a diciembre
de 2024.

Direccion de
Talento Humano.

Publicacion de la
declaracién de bienes,
rentas y conflictos de

interés en los
aplicativos
establecidos para tal
fin.

Generar alertas y realizar seguimiento a la
publicacién de la declaracion de bienes,
rentas y conflictos de interés en los
aplicativos establecidos para tal fin.

Mayo a diciembre
de 2024.

Direccion de
Talento Humano.

Direccion de
Contratacion.

Todas las
dependencias de la
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entidad.

Monitoreo de los
casos de conflictos de
interés

Realizar seguimiento y monitoreo a los casos
de conflicto de interés que se identifiquen en
las publicaciones realizadas.

Mayo a diciembre
de 2024.

Direccion de
Talento Humano.
Oficina Asesora de
Planeacién.
Oficina Juridica.

Presentacién de
informe sobre
conflictos de interés
en la vigencia ante
comités.

Realizar la presentacion del informe respecto

del proceso de conflictos de interés, llevado a

cabo al interior de la Entidad ante los comités
de MIPG y CICCI.

Diciembre 2024.

Direccion de
Talento Humano.
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