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| 1. INFORMACION GENERAL

1.1.

DESTINATARIOS SEGUIMIENTO

La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

a) La Secretaria de Despacho, como Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer.
b) La Jefa de Oficina de Control Disciplinario Interno, como Lider del Proceso Gestién Disciplinaria.

1.2.

EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor asignado para llevar a cabo la presente evaluacion es el siguiente:

Ginna Xiomara Cafién Caballero, Profesional Contratista de la Oficina de Control Interno.

| 2. OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Verificar el cumplimiento de la funcion disciplinaria a cargo de la Oficina de Control Disciplinario Interno en
virtud de la normativa aplicable.

| 3. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Verificar las acciones realizadas por la funcion disciplinaria a cargo de la Oficina de Control Disciplinario Interno,
el establecimiento de lineamientos internos, ejecucion de planes e indicadores del proceso y el anélisis de una
muestra de expedientes disciplinarios, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 30 de junio de 2023.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno para pronunciarse
sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban ser revelados.

| 4. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

Ley 2094 de 2021 por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.
Ley 1952 de 28 de enero de 2019 por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario (La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcion de los
articulos 69y 74 de la Ley 2094 de 2021, que entraran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el articulo
7 de la misma Ley entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el articulo 73 de la Ley
2094 de 2021).

Literal C del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Directiva 004 de 24 de enero de 2022 “Lineamientos Implementacion Ley 1952 de 2019 Modificada por
la Ley 2094 de 2021 .

Circular 015 de 08 de julio de 2021 “Medidas internas para garantizar las atribuciones jurisdiccionales
y el principio de acusatorio en todas las actuaciones disciplinarias”.

Directiva Distrital 008 de 30 de diciembre de 2021 "Lineamientos para prevenir conductas irregulares
relacionadas con el incumplimiento de los manuales de funciones y competencias laborales y de los
manuales de procedimientos institucionales, asi como por la perdida, o deterioro, o alteracion o uso
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indebido de bienes, elementos, documentos publicos e informacion contenida en bases de datos y sistemas
de informacion®.

= Atrticulo 3 del Decreto 350 de 23 de septiembre de 2021 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones”.

= Atrticulo 8 A del Decreto Distrital 428 de 27 de septiembre de 2013 “Por medio del cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”.

= Resolucion 0502 de 23 de septiembre de 2021 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer, contenido en la
Resolucion No. 096 del 4 de marzo de 2019 y se dictan otras disposiciones”

= Caracterizacion Gestion Disciplinaria — Cddigo GDIS-CA-0 version 5 del 19 de agosto de 2022.

= Procedimiento Disciplinario Ordinario - Codigo GDIS-PR-2 version 3 del 31 de agosto de 2022, version
4 del 3 de abril de 2023 y version 5 del 7 de junio de 2023.

| 5. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna emitidas
por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer” y el
“Cédigo de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como los lineamientos establecidos para el Proceso
Seguimiento, Evaluacién y Control.

Planeacion del Seguimiento:

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia
2023, informo de la ejecucion del presente seguimiento a la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) el 07
de julio de 2023 mediante memorando N°3-2023-003277, en el que se realiz6 solicitud formal de informacion
relacionada con el desarrollo de las funciones contenidas en el Decreto 428 de 2013 y Decreto 350 de 2021 con
los anexos respectivos; los planes e indicadores formulados por el proceso para la presente vigencia con corte al
30 de junio de 2023; conformacion del equipo de trabajo; matrices o controles de los procesos disciplinarios
recibidos por la OCDI durante la vigencia 2022 y 2023 con el nimero total de procesos conocidos por la Oficina,
las etapas procesales surtidas y los términos procesales en que se efectuaron cada una de éstas.

Con la anterior informacidn, los criterios y alcance se estructurd la planeacion especifica del seguimiento que
permitiera dar cumplimiento al objetivo establecido y se identificé la informacién adicional requerida para su
ejecucion.

Desarrollo del Seguimiento:

La recopilacion y verificacion de la informacion se realizé de acuerdo con lo establecido en los procedimientos,
requisitos legales y normas aplicables definidas para el ejercicio auditor, asi como de los registros e informacién
aportada por el proceso, habiendo recibido respuesta a la solicitud anterior por parte de la Oficina de Control
Disciplinario Interno (OCDI) mediante memorando de radicado N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023 junto
con los soportes respectivos.

Posteriormente, el dia 21 de julio de 2023 se llevo a cabo reunion con la OCDI mediante plataforma Teams de
Microsoft con el propésito de ampliar la informacion recibida, y de manera especifica, el conocimiento de las
condiciones para la verificacion de la muestra a realizarse sobre los expedientes disciplinarios. En este sentido la
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OCDI reiterd lo establecido en el articulo 115 del Codigo General Disciplinario, en el que se detalla la reserva
legal de los expedientes disciplinarios hasta la formulacion del pliego de cargos o el archivo del mismo, asi como
del concepto emitido por la Procuraduria General de la Nacion C — 040 — 2023 de fecha 28 de abril de 2023 en el
que se expresa que la informacion de naturaleza disciplinaria que requiera la Oficina de Control Interno en
desarrollo de una auditoria interna, “(...) se suministrara siempre y cuando la misma no involucre aspectos
sustanciales, como el detalle de los hechos, las pruebas que obran en el plenario y las que se van a practicar y
los fundamentos juridicos de las decisiones”. Bajo el entendido anterior, la OCDI manifestd la posibilidad de
facilitar de manera virtual los expedientes disciplinarios que se encuentren cerrados, y de manera presencial, los
expedientes activos y sobre los cuales ain no se ha formulado pliego de cargos y/o archivo, teniéndose en cuenta
los aspectos susceptibles a ser auditados.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno identificd, desde el 23 de septiembre de 2021 (fecha en
la cual se cre6 la OCDI) hasta el 30 de junio de 2023, veinticinco (25) expedientes cerrados, de los cuales mediante
memorando N°3-2023-003479 de 28 de julio de 2023 se solicitaron dos (2) expedientes disciplinarios
(correspondiendo al 8% del total de expedientes cerrados) para que fuesen remitidos por medio virtual y ser
verificados dentro del presente seguimiento:

Muestra:

= Expediente disciplinario N°038 de 2021, y
= Expediente disciplinario N°006 de 2023.

En respuesta la OCDI remitié mediante radicado N°3-2023-003525 el dia 1 de agosto de 2023, el enlace para dicha
revision.

Esta muestra fue objeto de verificacion en los siguientes criterios:

= Cumplimiento de los términos relativos con las etapas procesales disciplinarias de indagacion previa e
investigacion disciplinaria de conformidad con la normativa aplicable.

= Cumplimiento de los términos relativos con la indagacién e investigacién disciplinaria de conformidad
con los procedimientos internos de la SDMujer aplicables en el periodo comprendido entre el 25 de
noviembre de 2021 y 6 de junio de 2023.

De otra parte, el jueves 27 de julio de 2023 la Oficina de Control Interno (OCI) envié mediante correo institucional
a la OCDI la socializacion de la oportunidad de mejora identificada dentro del ejercicio de seguimiento al
cumplimiento de la Funcién Disciplinaria, la que, a su vez fue ajustada por el proceso el viernes 28 de julio de
2023 y comunicada mediante correo institucional a la Oficina de Control Interno, aplicando con ello al beneficio
de auditoria.

Asi mismo, la OCI solicité a la OCDI el 27 de julio de 2023 mediante llamada telefénica, informacion relativa con
lineamientos dispuestos por el distrito para la implementacion de la Ley 1952 de 2019 y 2094 de 2021, la cual fue
remitida mediante correo institucional.

Finalmente, la Oficina de Control Disciplinario Interno el 10 de agosto de 2023 envi6 mediante correo electrénico
el consolidado de las decisiones inhibitorias proferidas desde la creacion de la OCDI hasta la fecha de corte y/o
alcance del presente seguimiento a la Funcién Disciplinaria de la SDMujer.
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Es importante indicar que se consulto la documentacion aprobada el Sistema Integrado de Gestion en el aplicativo
institucional LUCHA tales como la Caracterizacion Gestién Disciplinaria — Codigo GDIS-CA-0 version 5 del 19
de agosto de 2022, el Procedimiento Disciplinario Ordinario - Cédigo GDIS-PR-2 versién 5 del 7 de junio de
2023, asi como las versiones anteriores 3 y 4 los cuales fueron solicitados a la Asesora de Planeacion, asi como
los formatos aprobados, con fin de identificar el cumplimiento de dichos instrumentos durante su vigencia en la
gestion de la funcion disciplinaria.

Este seguimiento fue realizado con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias seleccionadas por la
auditora a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es
decir, el riesgo de que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria
Ilegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

Como ultima etapa, con la informacion identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo se construye el
informe cuyas conclusiones se clasifican en fortalezas y debilidades; estas Ultimas que a su vez estdn compuestas
por dos tipos, las oportunidades de mejora y los hallazgos, cuyas definiciones se detallan a continuacion:

= Oportunidad de mejora: Situacién que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un requisito
(hallazgo) que podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes,
programas o proyectos. En caso de que, producto de analisis realizado, el proceso determine que se
acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento o en caso de que sea
requerido, las mismas deberan documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento.

= Hallazgo: Es el resultado de la comparacion de La Condicion (situacion detectada o hechos identificados)
con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo
las causas que las originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento.

Es de aclarar que el término “Plan de Mejoramiento” hace referencia al instrumento que recoge y articula todas
las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en
los resultados esperados, el logro de los objetivos de la entidad y la ejecucion del plan de accién institucional. Su
objetivo primordial es promover que la gestion de la entidad se desarrolle en forma eficiente y transparente, a
través de la adopcion y cumplimiento de las acciones correctivas y/o de la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo.

| 6. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Consecutivo Titulo Proceso/Area Plan de
Resultado Responsable = Mejoramiento
Discordanciay falta de actualizacionenlos  Direccion de
H-01-GDIS- Iir)eafnientos intemos de Ia_’Secretarl’a Talento - -
Hallazgo 2023 Distrital de la Mujer en relacion con las Humano Obligatorio
funciones de la Oficina de Control Gestion
Disciplinario Interno Disciplinaria
Aspectos generales de la ley disciplinaria
Oportunidad | 0O-01-GDIS-  no especificados y/o desarrollados en el Gestion Obligatorio
de Mejora 2023 procedimiento  disciplinario  ordinario ~ Disciplinaria

interno
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Tipo de Consecutivo Titulo Proceso/Area Plan de
Resultado Responsable  Mejoramiento
. Ausencia de envio oficial/formal del L
Oportunidad — 0-02-GDIS- ¢ e de Gestion Semestral Disciplinaria s Obligatorio
de Mejora 2023 . . Disciplinaria
a las Dependencias destino
Ausencia de reporte de la meta e indicador
Oportunidad = 0-03-GDIS- 1.3 del Plan de Accion para la vigencia Gestidn Obligatorio
de Mejora 2023 2023 en el Informe de Gestion  Disciplinaria g

Disciplinaria Semestral

| 8. RESULTADOS DETALLADOS DEL SEGUIMIENTO.

7.1 LINEAMIENTOS INTERNOS FUNCION DISCIPLINARIA EN LA SDMUJER

FORTALEZAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” mediante el articulo 1 del Decreto Distrital N°350
expedido el 23 de septiembre de 2021 se cred la Oficina de Control Disciplinario Interno, modificando la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer y se adiciond el articulo 8A en el Decreto
Distrital 428 de 2013 mediante el cual se asignan funciones a la Oficina de Control Disciplinario Interno.
En concordancia con las anteriores disposiciones legales y de acuerdo con la revision realizada, se
evidencié la Resolucion N°0502 de 23 de septiembre de 2023 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la
Mugjer, contenido en la Resolucion No. 096 del 4 de marzo de 2019 y se dictan otras disposiciones”, en la
que mediante articulo 2 se llevo a cabo la adicién del empleo de Jefe de Oficina de la Oficina de Control
Disciplinario Interno (OCDI) y en su articulo 3 la modificacién del area funcional a los empleos de dicha
dependencia.

De conformidad con el memorando de respuesta N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023 y los soportes
allegados, se evidenci6 que la OCDI dio cumplimiento a las funciones establecidas en el articulo 8A del
Decreto 428 de 2013 y asignadas por la ley disciplinaria, durante el alcance del presente seguimiento asi:

Tabla 1. Cumplimiento de Funciones OCDI

Funciones articulo 8A del Decreto 428 de 2013 Resultado

Adelantar la indagacion preliminar, la investigacién formal (...) en primera
instancia los procesos disciplinarios contra las servidoras, los servidores y ex
a) | servidoras y ex servidores publicos de la Secretaria Distrital de la Mujer, de
conformidad con el Cédigo General Disciplinario o aquella norma que lo
modifigue o sustituya y las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

CUMPLE

Mantener actualizada la informacién de los procesos disciplinarios de la
Secretaria Distrital de la Mujer, en el Sistema de Informacion Disciplinaria
b) | Distrital o el que haga sus veces, y fijar procedimientos operativos disciplinario
acorde con las pautas sefialadas por la Direccion Distrital de Asuntos
Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital

CUMPLE
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Funciones articulo 8A del Decreto 428 de 2013 Resultado

Debido a la inexistencia de
sanciones hasta la fecha a
Ejecutar el seguimiento a la ejecucion de las sanciones que se impongan a las | las servidoras, servidores y
c) | servidoras, servidores y ex servidoras y ex servidores publicos de la entidad, de | ex  servidoras y  ex
manera oportuna y eficaz. servidores publicos de la
SDM, no se ha adelantado
la presente funcion.

Orientar y capacitar a las servidoras y servidores publicos de la Secretaria
Distrital de la Mujer, en la prevencion de acciones disciplinarias en aplicacion
de las politicas que en materia disciplinaria se expidan por parte de la Secretaria
Juridica Distrital.

Surtir el proceso de notificacion y/o comunicacion y organizacion documental
e) | de los expedientes disciplinarios en los términos y forma establecida en la CUMPLE
normatividad disciplinaria vigente.

Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su

d) CUMPLE

f) : : CUMPLE
competencia, de manera oportuna y eficaz.
) Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la CUMPLE
g dependencia.
Fuente: Elaboracién propia
HALLAZGOS:

Hallazgo N°01 — Discordanciay falta de actualizacion en los lineamientos internos de la Secretaria Distrital
de la Mujer en relacion con las funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno

Condicion:

En la verificacion realizada a las funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) de la
SDMujer, contenidas en el articulo 2 de la Resolucién 0502 del 2021 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer,
contenido en la Resolucion No. 096 del 4 de marzo de 2019 y se dictan otras disposiciones” 'y en literal a) del
articulo 8A del Decreto 428 de 2013 adicionado por el articulo 3 del Decreto 350 del 2021 “Por medio del
cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras
disposiciones” se observaron las siguientes novedades:

1) En el punto 1ll- PROPOSITO PRINCIPAL- y numeral 2 del punto IV-DESCRIPCION DE LAS
FUNCIONES PRINCIPALES del articulo 2 de la Resolucion 0502 del 2021 se aprecia la expresion
“Dirigir la funcion disciplinaria y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se
adelanten en contra de las servidoras, los servidores, y las exservidoras y los exservidores publicos de la
entidad (...)” (negrita fuera de texto original), funcién que fue asignada a la OCDI en correspondencia
con lo prescrito en la Ley 734 de 2002.

1.1)En el literal a) del articulo 8A del Decreto 428 de 2013 adicionado por el articulo 3 del Decreto 350 del
2021, se observo la expresion “Adelantar la indagacion preliminar, la investigacion formal y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten en contra de las servidoras, los servidores,
v las exservidoras y los exservidores publicos de la entidad (...) ” (negrita fuera de texto original) funcion
que fue asignada a la OCDI en correspondencia con lo prescrito en la Ley 734 de 2002.
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De acuerdo con lo anterior y de conformidad con la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por medio
de la cual se expide el codigo general disciplinario” en el articulo 12 modificado por el articulo 3 de la Ley
2094 de 2021 se establece que “El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente (...) En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo
que adelante el juzgamiento” (negrita fuera de texto), se evidencié que en los lineamientos internos de la
Entidad aln se mantiene la etapa de instruccion y fallo en cabeza de la Oficina de Control Disciplinario Interno
contraviniendo la disposicion anterior.

2) De otra parte, se detalla que en el articulo 8A del Decreto 428 de 2013 se sefialan 7 funciones, mientras

gue la Resolucién 0502 del 2021 se establecen 10 funciones, como se presenta a continuacion en el

siguiente cuadro comparativo:

Tabla 2. Comparativo Funciones

Resolucion 0502 de 2021

Decreto 428 de 2013

1. Orientar a la Secretaria de Despacho de la Secretaria
Distrital de la Mujer, en la formulacién e implementacion
de las politicas y estrategias para el ejercicio de la funcion
disciplinaria en la entidad.

Sin funcién equivalente en la presente norma.

2. Adelantar la indagacion preliminar, la investigacion
formal y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios contra de las servidoras, los servidores, y las
exservidoras y los exservidores publicos de la entidad, de
conformidad con el Coddigo General Disciplinario o
aquella norma que lo modifique o sustituya y las demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

a) Adelantar la indagacion preliminar, la
investigacion formal y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios contra las servidoras, los
servidores y ex servidoras y ex servidores publicos
de la Secretaria Distrital de la Mujer, de conformidad
con el Codigo General Disciplinario o aquella norma
que lo modifique o sustituya y las demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

3. Mantener actualizada la informacién de los procesos
disciplinarios de la Secretaria Distrital de la Mujer, en el
Sistema de Informacion Disciplinaria Distrital o el que
haga sus veces, y fijar procedimientos operativos
disciplinarios acorde con las pautas sefialadas por la
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios de la
Secretaria Juridica Distrital.

b) Mantener actualizada la informaciéon de los
procesos disciplinarios de la Secretaria Distrital de la
Mujer, en el Sistema de Informacién Disciplinaria
Distrital o el que haga sus veces, y fijar
procedimientos operativos disciplinarios acorde con
las pautas sefialadas por la Direccion Distrital de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica
Distrital.

4. Efectuar el seguimiento a la ejecucién de las sanciones
que se impongan a las servidoras, los servidores, y las
exservidoras y los exservidores publicos de la entidad, de
manera oportuna y eficaz.

c) Efectuar el seguimiento a la ejecucién de las
sanciones que se impongan a las servidoras,
servidores y ex servidoras y ex servidores publicos
de la entidad, de manera oportuna y eficaz.

5. Orientar y capacitar a las servidoras y los servidores
publicos de la entidad, en la prevencién de acciones
disciplinarias en aplicacion de las politicas que en materia
disciplinaria se expidan por parte de la Secretaria Juridica
Distrital.

d) Orientar y capacitar a las servidoras y servidores
publicos de la Secretaria Distrital de la Mujer, en la
prevencidn de acciones disciplinarias en aplicacion
de las politicas que en materia disciplinaria se
expidan por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

6. Surtir el proceso de notificacién y/o comunicacion y
organizacion documental de los expedientes disciplinarios
en los términos y forma establecida en la normativa
disciplinaria vigente.

e) Surtir el proceso de notificacion y/o comunicacion
y organizaciéon documental de los expedientes
disciplinarios en los términos y forma establecida en
la normatividad disciplinaria vigente
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Resolucion 0502 de 2021

Decreto 428 de 2013

7. Resolver las consultas sobre aspectos relacionados con
la accién disciplinaria que se formulen a la entidad, en
términos de interpretacion y aplicacion de las normas
sobre la materia.

Sin funcion equivalente en la presente norma.

8. Disefiar e implementar estrategias de difusion de la
normativa disciplinaria a las servidoras y los servidores
publicos de la entidad, con el fin de prevenir la ocurrencia
de comportamientos o conductas violatorias de las normas
gue rigen la materia.

Funcién similar a la contenida en el literal d) de
la presente norma.

9. Atender las peticiones y requerimientos relacionados
con asuntos de su competencia, de manera oportuna y
eficaz

f) Atender las peticiones y requerimientos
relacionados con asuntos de su competencia, de
manera oportuna y eficaz.

10. Las demé&s funciones que se le asignen y que

g) Las demas que le sean asignadas y que

correspondan a la naturaleza de empleo. correspondan a la naturaleza de la dependencia
Fuente: Elaboracion propia OCI.

De conformidad con lo anterior se observa que las funciones 1 y 7 de la ficha de empleo incluidas en el
articulo 2 de la Resolucién 0502 de 2021, no se encuentran reflejadas en el articulo 8A del Decreto 428
de 2013 (articulo superior donde se sefialan las funciones de la OCDI) y en relacién con la funcién 8
contenida en el literal d) del Decreto 428 de 2013, se aprecia como repetida en virtud de la finalidad
preventiva a cargo de la OCDI.

Conforme con las anteriores novedades, los lineamientos de la Oficina de Control Disciplinario carecen de
una armonizacion normativa al interior de la SDMujer y con las leyes superiores de orden Nacional y Distrital,
evidenciandose la falta de actualizacion y coherencia normativa.

Criterio(s):

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
Ley 2094 de 2021, “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.
Resolucién 0502 del 2021, “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funcionesy de Competencias
Laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer, contenido en la Resolucion No. 096 del
4 de marzo de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 428 de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de la
Mujer, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 350 del 2021, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Inobservancia del cambio legislativo en materia disciplinaria.

Falta de diligencia en la adopcion de cambios normativos al interior de la Entidad para dar cumplimiento
a la normativa superior.

Desconocimiento de la jerarquia de las normas nacionales sobre las normas al interior de la entidad.
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Descripcion del(los) riesgo(s):

= Aplicacién de normas y/o funciones desactualizadas en la gestion de la Funcion Disciplinaria.

= Incumplimiento de lineamientos normativos aplicables a la Funcion Disciplinaria al interior de la
SDMujer.

= Quebrantamiento en la armonia normativa, necesaria dentro de los lineamientos internos para una correcta
funcionalidad de la Entidad.

Posible Efecto:

= Generacion de confusiones en la gestion de funcion Disciplinaria a cargo de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la SDMujer.

= Vulneracién al principio constitucional de jerarquia normativa.

= Vulneracién a la seguridad juridica en el marco de las investigaciones disciplinarias realizadas por la
Oficina de Control Disciplinario Interno.

= Posibles demandas de legalidad por incompatibilidad entre la ley y las normas al interior de la SDMujer.

= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento normativo.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando de radicado N°3-2023-003680 de 15 de agosto de 2023 se recibid por parte de la
Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) la respuesta al presente hallazgo, la cual esta Oficina se
permite transcribir:

“La Oficina de Control Disciplinario Interno se creé en vigencia de la Ley 734 de 2022, la cual no disponia
la separacion de la competencia para conocer de las etapas de instruccion y de juzgamiento, por cuanto esta
fue una modificacion que introdujo el Cdodigo General Disciplinario el cual empez6 a regir el 29 de marzo
de 2022, es decir, que solo a partir de este momento es que se da la division de roles y, en consecuencia, se
hace necesario modificar las funciones de la Oficina.

Se informa que desde el mes de abril de 2022 se han realizado mesas de trabajo entre la Direccion de Talento
Humano, la Oficina de Control Disciplinario Interno, la Oficina Asesora Juridica y la Direccion Distrital
del Servicio Civil para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019 modificada
por la Ley 2094 de 2021, es decir, la separacidn de las etapas de instruccién y juzgamiento.

Para dar cumplimiento al citado articulo, se debe modificar el Decreto distrital No. 428 del afio 2013, el cual
establece la estructura organica de la Secretaria Distrital de la Mujer. Dicha modificacién requiere ser
realizada por de la Secretaria Juridica del Distrito y firmada por la Alcaldesa Mayor, previo proyecto
enviado por la SDMujer (Direccion de Talento Humano — Oficina Asesora Juridica).

A la fecha de hoy, nos encontramos en afio de elecciones regionales y en aplicacion de la Ley de Garantias,
la cual dispone de forma expresa una prohibicion en las modificaciones de las estructuras de las entidades
publicas, siendo esta la razon por la cual no se ha realizado la modificacion del Decreto.

De otro lado, el Manual de Funciones y de Competencias de la Oficina de Control Disciplinario Interno se
encuentra supeditado a la modificacion del Decreto antes citado; es por ello que si bien en la Resolucion
0502 de 2021 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer, contenido en la Resolucion No. 096 del 4 de marzo
de 2019 y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 350 de 2021 “Por medio del cual se modifica la
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estructura organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones” se establece
en cabeza de la Oficina de Control Disciplinario Interno la funcion de la etapa de juzgamiento, lo cierto es
gue la Oficina acatando la jerarquia normativa, no estad asumiendo esta etapa desde el 29 de marzo de 2022
por cuanto no tiene competencia en virtud de la Ley 1952 de 2019.

En salvaguarda del derecho de defensa y del debido proceso de los investigados, esta Oficina desde que entro
en vigencia el Codigo General Disciplinario remite los expedientes a la Procuraduria General de la Nacién
para que asuman la etapa de juzgamiento, hasta tanto se surta la modificacion de Decreto en el sentido de
establecer el drea que sera competente para conocer de la etapa de juzgamiento al interior de la entidad.”.

Adicional a lo anterior, se aclara que no se recibi6 réplica al presente hallazgo por parte de la Direccién
Administrativa y Financiera.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la réplica recibida, se aclara lo expresado por la OCDI en lo relacionado con “La Oficina de
Control Disciplinario Interno se creé en vigencia de la Ley 734 de 2022 siendo expedida la Ley 734 en el
afio 2002 para claridad y entendimiento de la evolucion normativa disciplinaria y de las acciones realizadas
en torno al cumplimiento de la misma.

Por otra parte, si bien desde el 29 de marzo de 2022 la OCDI no se encuentra asumiendo la etapa de
juzgamiento como se evidencio durante el presente seguimiento a la Funcién Disciplinaria, los lineamientos
internos de la Entidad frente a separacion de roles en la primera instancia (instruccion y juzgamiento), asi
como las demas disparidades identificadas en la presente condicion o hallazgo no se encuentran ajustadas y/o
armonizadas de conformidad con las disposiciones normativas vigentes, a pesar de las acciones y/o mesas de
trabajo realizadas desde el mes de abril de la vigencia anterior (como fueron informadas), las cuales fueron
suspendidas en virtud de la prohibicién expresa de modificacion sobre las estructuras a las entidades publicas
de conformidad con la Ley de Garantias.

En este sentido y de conformidad con la respuesta suministrada por el proceso al informe preliminar y la falta
de soportes que permitieran evidenciar los avances en la modificacion al Decreto 428 de 2013 y con ello, los
ajustes a los lineamientos internos, como lo es el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer, se mantiene el presente hallazgo en las
mismas condiciones como fue reportado en el informe preliminar (radicado N°3-2023-003610 del 10 de
agosto de 2023) y se modificandose la parte inicial de la primera recomendacion.

Recomendacién(es) Especifica(s):

= Continuar adelantando por parte de la Direccion de Talento Humano en articulacién con la Oficina de
Control Disciplinario Interno y la Oficina Asesora Juridica, las acciones necesarias para revisar, actualizar
y armonizar lo dispuesto en la normativa externa (Decreto 428 de 2013) y al interior de la Entidad (Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la
Mujer contenido en la Resolucion No. 096 del 4 de marzo de 2019), de conformidad con la Circular 004
de 2022 del Departamento Administrativos del Servicio Civil Distrital “Lineamientos implementacion Ley
1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021”.

= Unavez actualizados los lineamientos normativos, llevar a cabo socializacion de los documentos al interior
de la Entidad.
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7.2 ACTUALIZACION Y FUNCIONALIDAD DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO GESTION

DISCIPLINARIA

FORTALEZAS:

Se cuenta con el documento Caracterizacion Gestion Disciplinaria con codigo GDIS-CA-0 version 5 del
19 de agosto de 2022, en el que se encuentra definido el objetivo del proceso en los términos de “Ejercer
la funcion disciplinaria al interior de la SDMujer en la primera instancia — etapa de instruccion, conforme
a lo establecido en la ley, a través de la investigacion de conductas que puedan constituir faltas
disciplinarias por parte de servidoras (es) y ex servidoras (es) publicas (0s), asi como por particulares
gue ejerzan funciones publicas, garantizando la efectividad de la blasqueda de la verdad material, el
cumpliendo con los derechos y garantias debidos a las personas que en €l intervienen, e implementando
estrategias que conlleven a la prevencion de la falta disciplinaria” el cual esta actualizado con las
disposiciones normativas y alineado con las acciones claves identificadas en las funciones asignadas a la
Oficina de Control Disciplinario Interno, para la adecuada gestion de funcién disciplinaria al interior de
la Entidad.

Dentro de los documentos del proceso, se encuentra el Procedimiento Disciplinario Ordinario con codigo
GDIS-PR-2 version 5 del 7 de junio de 2023.

Se aprecio en la politica de operacion N°3 del Procedimiento Disciplinario Ordinario con cédigo GDIS-
PR-2 version 5 del 7 de junio de 2023, la inclusion de la firma de “(...) un acuerdo de confidencialidad y
no divulgacion de la informacidn, teniendo en cuenta que las actuaciones disciplinarias son reservadas
hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego de cargos o se emita la providencia que ordene el
archivo definitivo” como elemento nuevo respecto de las versiones anteriores y que fortalece la reserva
legal que recae sobre los expedientes disciplinarios.

Se encontraron nueve (9) formatos establecidos para el proceso de Gestion Disciplinaria en el Sistema
Integrado de Gestion en el aplicativo LUCHA, los cuales son:

Tabla 3. Relaciéon de Formatos del Proceso Gestion Disciplinaria

No. Nombre del formato Cadigo Version aplr:oet():ggén
1 | ACTADE REPARTO GDIS-FO-1 Version 2 01/09/2022
2 | A0 O S ISTANCIACION O TRAMITE * | GDisFo16 | Version2 | 0110912022
3 | CARATULA GDIS-FO-42 Version 2 01/09/2022
4 | EDICTO GDIS-FO-61 | Versién 2 01/09/2022
5 | AUTO INTERLOCUTORIO GDIS-FO-71 Version 1 01/08/2022

AUTO DE SUSTANCIACION O TRAMITE -

ORDENA INDAGACION PREVIA GDIS-FO-72 Version 1 01/08/2022

7 | CONSTANCIA EJECUTORIA GDIS-FO-73 | Version 1 30/09/2022

AUTO DE SUSTANCIACION O TRAMITE -

RECONOCE PERSONERIA JURIDICA GDIS-FO-74 | Version 1 28/04/2023

AUTO DE SUSTANCIACION O TRAMITE - .,
9 COMISIONA PRACTICA DE PRUEBAS GDIS-FO-75 Version 1 28/04/2023

Fuente: Aplicativo LUCHA.
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BENEFICIOS DEL SEGUIMIENTO

= Como resultado de las pruebas realizadas por este despacho en el Médulo de Gestion Documental del
proceso de Gestion de Politicas Publicas en el aplicativo LUCHA y segun lo informado por la Oficina de
Control Disciplinario Interno mediante correo electrénico del dia 28 de julio de 2023, a continuacion, se
relaciona la correccion efectuada frente a la oportunidad de mejora identificada en el desarrollo del
ejercicio auditor:

v" Se evidenci6 el ajuste de la codificacion en el contenido del documento ““Caracterizacion Gestion
Disciplinaria — Codigo GDIS-CA-0 version 5 del 19 de agosto de 2022” publicado en el aplicativo
LUCHA, Mddulo de Gestion Documental.

Imagen 1. Codificacion de la Caracterizacion GDIS-CA-0

(€4 kewak - Secretarfa de |z Mujer - Google Chrome - O

8 kawakcom.co/sdmujer/gst_documental/doc_visualizar.php?y=1760 o @

213) st Cédigo GDIS-GA-D
v _ . ~ Version 5
Ter CARACTERIZACION GESTION DISCIPLINARIA Tipo Caraclerizaciones
poruma gtian Implementacién 19/08/2022

m Q 4 1|de6 — |+ 70% v T & »

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GDIS-CA-D

Versién: §

GESTION DISCIPLINARIA

Fecha Emision: 191082012

TIPO DE PROCESO: SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION

Pagina1de

OBJETIVO

ALCANCE

LIDER DEL
PROCESO

Fuente: Aplicativo LUCHA.
OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°01 — Aspectos generales de la ley disciplinaria no especificados y/o desarrollados
en el procedimiento disciplinario ordinario interno

En la revision realizada al procedimiento de Gestidn Disciplinaria con codigo GDIS-PR.2 version 5 con fecha
de emision del 06 de julio de 2023, se identificd la ausencia y/o falta de desarrollo de las siguientes
obligaciones a cargo de la OCDI:

» En la actividad N°1 de la descripcion de actividades del procedimiento se detallan los canales de
conocimiento de la noticia disciplinaria, sin embargo, no se relaciona la que es conocida de oficio en virtud
de la ejecucion de funciones por parte de la Oficina de Control Disciplinario Interno.

= Elarticulo 107 de la Ley 1952 de 2019 dispone: “Procedimiento en caso de impedimento o de recusacion.
En caso de impedimento el servidor publico enviara, inmediatamente, la actuacion disciplinaria al
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superior, quien decidira de plano dentro-de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su recibo.”, lo que,
cotejado con el paso a paso de la descripcidn de actividades del procedimiento, no se observa incluido.

= El articulo 216 de la Ley 1952 del 2019 sefiala: “Informe de la iniciacion de la investigacion. Si la
investigacion disciplinaria se inicia por una Oficina de Control Disciplinario Interno, esta dara aviso
inmediato a la Viceprocuraduria General de la Nacion y al funcionario competente de esa entidad o de
la personeria correspondiente, para que decida sobre el ejercicio del poder disciplinario preferente.
(...)”, lo que, comparado con el paso a paso de la descripcion de actividades del procedimiento, tampoco
se encuentra incluido en dicho documento.

» Enlaactividad N°7 “Proyectar Auto de Archivo de Indagacion previa o Auto de apertura de Investigacion
Disciplinaria” se describe que “El abogado asignado como resultado de las pruebas practicadas,
proyecta el Auto de Archivo o de Indagacion Previa o el Auto de apertura de Investigacion Disciplinaria,
reportando en la matriz “Expedientes Activos” y en el Sistema Distrital de Informacion” y se sefiala un
tiempo seis (6) meses. Es evidente, que la anterior descripcidn esta generando confusion al considerarse
que para la elaboracion de estos autos se cuenta con dicho término para hacerlo. Ahora bien, si lo anterior
corresponde al término de ejecucion de las etapas procesales de indagacion previa o investigacion
disciplinaria, cabe resaltar lo expresado en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019 que dispone:
“Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de duda sobre la identificacion o
individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria, se adelantard indagacion previa. La
indagacion previa tendra una duracion de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de investigacion. Cuando se trate de investigaciones por violacion a los Derechos Humanos o
al Derecho Internacional Humanitario, el termino de indagacion previa podréa extenderse a otros seis (6)
meses”. Y en el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019 establece que: “Termino de la investigacion. La
investigacion tendra una duracion de seis (6) meses, contados a partir de la decision de apertura. Este
término podra prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas
0 a dos (2) o més servidores o0 particulares en ejercicio de funcién publica (...) Con todo, si hicieren falta
pruebas que puedan modificar la situacion juridica del disciplinable, los términos previstos en 10s incisos
anteriores se prorrogaran hasta por tres (3) meses méas. Vencido el cual, si no ha surgido prueba que
permita formular cargos se archivara definitivamente la actuacion. ” (negrita por fuera del texto original).
Es decir, de acuerdo con lo anterior, la norma indica que si bien se cuenta con el mismo termino inicial de
seis (6) meses para ambas etapas, también es cierto que al finalizar este término, cada una de ellas cuentan
condiciones y tramites diferentes. Sin embargo, dicha claridad no se expresa en el procedimiento, lo cual
podria llevar a errores en la interpretacion y aplicacion de la norma.

= Al igual que la anterior actividad, la actividad N°6 relacionada con la préactica de pruebas, se encuentra
igualmente definida para ambas etapas procesales, sin que se describa qué procede cuando culmina dicha
practica en cada una de ellas.

= Elarticulo 220 de la Ley 1952 de 2019 establece: “Alegatos precalificatorios. Cuando se hayan recaudado
las pruebas ordenadas en la investigacion disciplinaria, o vencido el término de esta, el funcionario de
conocimiento, mediante decision de: sustanciacion declarara cerrada la investigacion y ordenara correr
traslado por el termino de diez (10) para que los sujetos procesales puedan presentar alegatos previos a
la evaluacion de la investigacion.” 10 que, comparado con el paso a paso de la descripcion de actividades
del procedimiento, tampoco se encuentra incluido en dicho documento.

» Enlaactividad N°10 de la “Descripcion de Actividades del Procedimiento”, sobre “Remitir a la segunda
instancia” (cuando se conceda el recurso de apelacion por parte de la Jefa (e) Oficina de Control
Disciplinario Interno), no se especifica de manera clara a quien y/o qué dependencia de la SDMujer debe
ser remitido el recurso de apelacion y por ende, desarrollara dicha instancia.

» Finalmente, en virtud de la aplicacion del principio Non Bis In Idem (el cual se hace extensivo al Derecho
disciplinario), no se observo incluido en la parte inicial del paso a paso del procedimiento la verificacion
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de la no existencia de otras investigaciones en trdmite por los mismos hechos, con el fin de evitar la
duplicidad de investigaciones como requisito principal para la iniciacion de cualquier etapa procesal
disciplinaria.

Lo anterior, al no encontrarse previsto en el procedimiento del proceso de Gestién Disciplinaria puede generar
confusiones y/o faltas disciplinarias.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando de radicado N°3-2023-003680 de 15 de agosto de 2023 se recibid por parte de la Oficina
de Control Disciplinario Interno -OCDI- la respuesta a la presente oportunidad de mejora, la cual se transcribe
a continuacion:

“Se aceptan las recomendaciones especificas realizadas por la Oficina de Control Interno y se procede a
realizar los ajustes y modificaciones necesarias en el paso a paso del procedimiento de Gestién Disciplinaria
que se actualizara en el aplicativo LUCHA.”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De conformidad con la réplica suministrada por el proceso donde se aceptan las recomendaciones realizadas,
se mantiene la presente oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportado en el informe
preliminar (radicado N°3-2023-003610 del 10 de agosto de 2023).

Recomendacion(es) Especificas(s):

= Completar y/o detallar el paso a paso del procedimiento de Gestién Disciplinaria, de conformidad con la
normativa disciplinaria y demas que les apliquen a efectos de una adecuada gestion en la misma.

= Separar en la descripcion de actividades del procedimiento del proceso de Gestidn Disciplinaria, la etapa
de Indagacion Previa de la de Investigacion Disciplinaria, indicando en cada una de ellas los tiempos
méaximos de ejecucidn, asi como si opera prérroga y/o incluyendo las condiciones especiales en cada una
de éstas.

» Una vez culminada la préctica probatoria, al igual que en la recomendacion anterior, se insta al proceso a
gue identifique en cada etapa procesal (Indagacién Previa e Investigacion Disciplinaria) de manera
detallada la verificacién de que todas las pruebas decretadas hayan sido practicadas, o, si es procedente,
segun el caso, practicar otras pruebas.

= Enel evento de requerirse mas tiempo para evaluar la completitud de las pruebas y de conformidad con la
norma la Entidad se encuentra facultada para ampliar los términos de la misma, se recomienda incluir en
el paso a paso del procedimiento la elaboracién de un Auto mediante el cual se deje registro de ello en el
expediente disciplinario.

= Identificar de manera especifica la dependencia y/o responsable directa(o) a cargo de la segunda instancia
en la SDMujer.

» Una vez actualizado el procedimiento del proceso, llevar a cabo socializacion del documento al interior
de la Entidad.
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7.3 PLANES E INDICADORES DEL PROCESO VIGENCIA 2023

De acuerdo con el reporte realizado por la Oficina de Control Disciplinario Interno, de conformidad con el plan
de accion para la vigencia 2023 se tienen las siguientes metas e indicadores formuladas por el proceso:

Tabla 4. Metas e indicadores Oficina de Control Disciplinario Interno 2023

Meta Indicador Periodicidad
1.1 Expedir cincuenta (50) decisiones de fondo dentro de los procesos
disciplinarios iniciados en las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022| Numero de autos proferidos Semestral
y 2023.
1.2 Adelantar veinte (20) jornadas de prevenciéon de la falta . .
PR . - - Numero de jornadas de
disciplinaria dirigida a servidores, servidoras y contratistas de la L Mensual
. Prevencion
SDMujer
1.3 Realizar dos (2) conversatorios de derecho disciplinario para Nimero de conversatorios de Junio
servidores,servidoras y contratistas de la SDMujer. derecho disciplinario Noviembre

Fuente: Memorando Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) de radicado N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023

FORTALEZAS:

De acuerdo con el memorando de respuesta N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023 y los soportes
allegados por la OCDI, se encontraron tres (3) Informes de Gestion correspondientes al primer y segundo
semestre de la vigencia 2022 y primer semestre de la vigencia 2023 en los cuales se reportd el
cumplimiento del avance de las metas e indicadores del Plan de Accion de la vigencia 2022 y 2023; asi
como la aplicacion de los controles de los dos (2) riesgos asociados al Proceso de Gestion Disciplinaria,
de los cuales uno (1) corresponde a gestion y uno (1) asociado a corrupcion.

De conformidad con la programacion realizada para la presente vigencia en lo correspondiente con la meta
1.1, se tiene la expedicion de cincuenta (50) decisiones de fondo, de las cuales al corte del 30 de junio de
2023, la Oficina de Control Disciplinario Interno ha proferido cuarenta y cuatro (44) decisiones de fondo
distribuidas en doce (12) aperturas de investigacion disciplinaria, una (1) formulacién de pliego de cargos,
diez (10) archivos de investigacion disciplinaria, diecinueve (19) archivos de investigacion disciplinaria y
dos (2) por nulidad y remision por competencia.

De acuerdo con la programacion realizada en lo correspondiente con la meta 1.2 la Oficina de Control
Disciplinario Interno proyect6 la realizacién de dos (2) jornadas de prevencién al mes, para un total de
veinte (20) en la presente vigencia con las servidoras y servidores de la Secretaria Distrital de la Mujer, a
las cuales s ha dado cumplimiento y desarrolladas de la siguiente manera:

Tabla 5. Jornadas de prevencién

Tematica Dirigida a Fecha Presencial/virtual

Funciones de la OCDI, el régimen y la 24/02/2023 Virtual
responsabilidad del servidor publico, derechos, Direccion de
deberes, prohibiciones, conflicto de intereses, Gestion
derecho de peticion y los principales cambios | Administrativa 'y 28/02/2023 Presencial
surtidos con el nuevo Cdbdigo General Financiera
Disciplinario.
La confesion y el beneficio punitivo — Enigmas en Of'C'.na.de. Co_ntrol .

Lo Disciplinario 29/03/2023 Presencial
su aplicacion Interno
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Temética Dirigida a Fecha Presencial/virtual
Funciones de la Oficina de Control Disciplinario
In,ter.no, régimen y responsabilidad deI' s'er'V|dor Oficina Ase_spra de 29/03/2023 Presencial
publico, derechos, deberes, prohibiciones, Planeacion
conflicto de intereses, derecho de peticion
Funciones de la OCDI, régimen y responsabilidad
del servidor publico, derechos, deberes, .
Lo . . Atencién a la :
prohibiciones, conflicto de intereses, derecho de - . 25/04/2023 Virtual
. o ; s Ciudadania
peticion, principales cambios del Cédigo General
Disciplinario
Funciones _de la OQDI_, régimen y responsabilidad Subsecretaria de
del servidor puablico, derechos, deberes, ! .
Lo . . Gestion 27/04/2023 Virtual
prohibiciones, conflicto de intereses, derecho de .
.. Corporativa
peticion
Funciones .de la OQDI_, régimen y responsabilidad Dlrecmon.c,je 12/05/2023 Virtual
del servidor pulblico, derechos, deberes, Contratacion
prohibiciones, conflicto de intereses, derecho de —
pgtlc_lon, pr_mupales cambios del Cddigo General Direccién de 17/05/2023 Virtual
Disciplinario Talento Humano
Protocolo para la prevencidn, atencion y medidas
de proteccion de todas las formas de violencia
contra las mujeres y basadas en género y/o
discriminacién por razon de raza, etnia, religion, -
: . . . o o Oficina de Control
nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo Lo .
. L . . ) Disciplinario 21/06/2023 Presencial
u orientacion sexual o discapacidad, y demas
Lo L Interno
razones de discriminacion en el ambito laboral y
contractual del sector publico; y la participacion
efectiva de la mujer en las diferentes instancias de
la administracion publica
Funciones de la Oficina de al OCDI, régimen y Direccion de
responsabilidad del servidor pulblico, derechos, Eliminacion de
deberes, prohibiciones, conflicto de intereses, | Violencias contra 28/06/2023 Virtual
derecho de peticidn, principales cambios del las Mujeres y
Codigo General Disciplinario. Acceso a la Justicia

Fuente: Memorando Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) de radicado N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°02 — Ausencia de envio oficial/formal del Informe de Gestion Semestral

Disciplinaria a las Dependencias destino

De acuerdo con la verificacion de la respuesta y soportes recibidos del proceso de Gestion Disciplinaria
mediante radicado N°3-2023-003327 de 14 de julio de 202, se observé que los tres (3) Informes de Gestién de
la Oficina de Control Disciplinario Interno correspondientes al primer y segundo semestre de la vigencia 2022
y primer semestre de la vigencia 2023 en su contenido tienen como destino la Oficina Asesora de Planeacion
y la Oficina de Control Interno, sin embargo, no se encontré evidencia de su envio oficial/formal a las dos

dependencias sefiadas.
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Frente a lo anterior, mediante Ilamada telefonica a la Profesional de la OCDI (enlace para el presente
seguimiento) se indagd sobre el medio de comunicacion de estos informes a las dependencias sefialadas,
manifestando que no fueron enviados a través de memorando o correo electronico, sino que fueron cargados
en el OneDrive de manera semestral de conformidad con el reporte solicitado con el Plan de Accién de la
Oficina.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando de radicado N°3-2023-003680 de 15 de agosto de 2023 se recibi6 por parte de la Oficina
de Control Disciplinario Interno -OCDI- la respuesta a la presente oportunidad de mejora, la cual se transcribe
a continuacion:

“En cuanto al envio oficial/formal de los tres informes de la Oficina de Control Disciplinario Interno
correspondientes al primer y segundo semestre de la vigencia 2022 y primer semestre de la vigencia 2023, se
precisa lo siguiente:

En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Accidn que corresponde a la Oficina de Control Disciplinario
Interno, se remite con destino a la Oficina Asesora de Planeacion dentro de las fechas establecidas en el
mismo, los informes como medio de verificacion del avance del cumplimiento de las metas formuladas en el
Plan de Accidn. Sobre este particular, pertinente resulta aclarar que por un error se incluy6 dentro del titulo
como destinataria del informe a la Oficina de Control Interno, cuando lo que correspondia era no sefialarla
como destinataria sino copiarle el informe remitido a la Oficina Asesora de Planeacién para los fines que
considere pertinentes.

En tal virtud, se acepta la recomendacion y se procede a modificar el formato eliminando como destinatario
del informe de gestion semestral a la Oficina de Control Interno, por cuanto de acuerdo con el calendario
establecido, este informe y las demas evidencias del Plan de Accién solo se deben enviar de manera
oficial/formal una vez lo solicite la Oficina de Control Interno lo cual, regularmente, se ha venido realizando
en el mes de diciembre.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la respuesta emitida por la OCDI, en la que se expresa que por un error se incluyé dentro del
titulo como destinataria del informe a la Oficina de Control Interno y acepta la recomendacién emitida por
este despacho, se mantiene la presente oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportado
en el informe preliminar (radicado N°3-2023-003610 del 10 de agosto de 2023).

Adicionalmente, con respecto a lo indicado por la OCDI “(...) de acuerdo con el calendario establecido, este
informe y las demés evidencias del Plan de Accion solo se deben enviar de manera oficial/formal una vez lo
solicite la Oficina de Control Interno lo cual, lo cual se ha venido realizando en el mes de diciembre”, este
despacho aclara que en virtud del roles que legalmente le asiste a esta Oficina'y en cumplimiento de los trabajos
establecidos en el Plan Anual de Auditoria de cada vigencia, podra requerir reportes (con sus respectivas
evidencias) del cumplimiento del plan de accion, funciones, riesgos u otros temas a las areas/procesos de la
SDMujer (dentro de los cuales se encuentra la OCDI) lo cual no implica que cada informe emitido por las
mismas deban tener como destinatario a la Oficina de Control Interno.
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Recomendacidn(es) Especificas(s):

= Enviar a la Oficina Asesora de Planeacion y a la Oficina de Control Interno mediante memorando o correo
electronico dicho informe, a fin de completar el objetivo del mismo, adicional al cargue realizado en el
OneDrive de conformidad con el Plan de Accion.

Oportunidad de Mejora N°03 — Ausencia de reporte de la meta e indicador 1.3 del Plan de Accion para la
vigencia 2023 en el Informe de Gestion Disciplinaria Semestral

De acuerdo con la verificacién realizada a la ejecucion y/o avance relacionado con la meta 1.3 del plan de
accion para la presente vigencia, que tiene como objeto “Realizar dos (2) conversatorios de derecho
disciplinario para servidores, servidoras y contratistas de la SDMujer” y l0s soportes allegados por la OCDI
mediante memorando N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023, a la fecha no se evidencia avance de esta meta
en el Informe de Gestion Primer Semestre Vigencia 2023 correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando de radicado N°3-2023-003680 de 15 de agosto de 2023 se recibié por parte de la Oficina
de Control Disciplinario Interno -OCDI- la respuesta a la presente oportunidad de mejora, la cual esta Oficina
se permite transcribir:

“Se acepta la recomendacion establecida en la oportunidad de mejora, por cuanto si bien es cierto se cumplié
con el deber de informar el cambio de la fecha del conversatorio de derecho disciplinario para servidores,
servidoras y contratistas de la SDMujer, explicando las razones por las cuales no fue posible realizarlo en el
mes que habia sido programado, se omitio indicarlo en el informe de gestion del primer semestre de la
vigencia 2023; razon por la cual, se realizara la correccion respectiva y se tendra en cuenta para futuras
ocasiones.

De igual manera, se anexa pantallazo que da cuenta del reporte que en su debido momento se remitié a la
Oficina Asesora de Planeacion informando el cambio.

Por Gltimo, resulta pertinente aclarar que, de acuerdo con el procedimiento, las fechas de ejecucion del Plan
de Accidén pueden ser modificadas siempre y cuando se justifique y se informe oportunamente a la OAP, es
por ello que existe una casilla en la que se deben consignar estos cambios. (...)”

A

RETRASOS Y FACTORES
LIMITANTES PARA EL
CUMPLIMIENTOD

IC|

m

Ay

SOLUCIONES PROPUESTAS
PARA RESOLVER LOS
RETRASOS Y FACTORES
LIMITANTES PARA EL
CUMPLIMIENTO

Eremes de Junio de 2023 no se
puda realizar el conversatario
programado el 14 de junic por

razones de fuerza mayor, teniendo
=n cuenta que una panelista
[Magistrada del Consejo de Estada)

a dltima hora no pudo participar,

por tanto se corid la fecha para el

14 de julio de 2023, con se pusde

verificar en las evidencias adjuntas

enls oarpets One Drive.

El Conversarorio se denomina: “EL
DERECHD A LA PARTICIPACION EM
POLITICAY SUPROHIBICION PARA
LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS

PUBLICAS", se encuentra
programade pars el dis 14 de julis de
2023, alas 10.00 am.. enel Aulade

laIndependencia de la Universidad

Santo Tomas [Carera 3 Mo, 63-28

Edificic Aquinate, Bogata D.C..
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Como resultado del analisis del soporte allegado, asi como las justificaciones para la no realizaciéon del
conversatorio de Derecho Disciplinario para servidores, servidoras y contratistas de la SDMujer en el primer
semestre de la vigencia 2023 y las correcciones que se llevaran a cabo en adelante, las cuales no subsanan la
observacion identificada por esta Oficina y aunado con la aceptacion de las recomendaciones realizadas, se
mantiene la presente oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportado en el informe
preliminar (radicado N°3-2023-003610 del 10 de agosto de 2023).

Recomendacion(es) Especificas(s):
= Reportar en el Informe de Gestién Semestral a cargo de la OCDI, la realizacion o no de las metas, en este
Gltimo caso, se recomienda poner en conocimiento las razones que impidieron llevar a cabo en el periodo

programado de la meta.

7.4 RESULTADOS DE LA MUESTRA A LOS EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

En virtud de lo informado mediante memorando N°3-2023-003327 de 14 de julio de 2023 y entrevistas realizadas
via teams y/o llamadas telefonicas, desde la creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI), esto
es desde el 23 de septiembre de 2021 hasta el 30 de junio de 2023, la OCDI ha proferido diecisiete (17) decisiones
inhibitorias, ocho (8) pliegos de cargos, veinticinco (25) expedientes terminados, remitido ocho (8) asuntos por
competencia a otras entidades y cuenta con treinta y dos (32) expedientes activos al corte sefialado. Ahora bien,
en lo correspondiente al primer semestre de la vigencia 2023, se observé que la Oficina de Control Disciplinario
Interno continué adelantando la revision de los expedientes disciplinarios correspondientes a las vigencias 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, profiriendo cuarenta y cuatro (44) decisiones de fondo divididas en doce (12)
aperturas de investigacion disciplinaria, una (1) formulacion de pliego de cargos, diez (10) archivos de
investigacion disciplinaria, diecinueve (19) archivos de indagacion previa y dos (2) nulidades y/o remisiones por
competencia.

FORTALEZAS

= De conformidad con la verificacion realizada al expediente N°006 de 2023 en relacion con los términos
normativos contemplados en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019 y la actividad 11 del procedimiento
aplicable para dicho momento, siendo este el Procedimiento Disciplinario Ordinario - Codigo GDIS-PR-
2 version 4 del 3 de abril de 2023 (fuera de uso a partir del 7 de junio de 2023 en virtud de la version 5
actualizada) se evidencié que el 02 de marzo de 2023 se orden6 apertura de indagacion previa a través del
auto en formato con codigo GDIS-FO-72 V1 emitido el 01 de agosto del 2022 y el 08 de junio del 2023 a
través de auto interlocutorio con cédigo GDIS-FO-71 V1 emitido el 02 de agosto del 2022 se dio la
terminacion del proceso disciplinario con auto de archivo. Asi mismo, se observd la solicitud y practica
de pruebas con diligencia y en oportunidad, como el cumplimiento de los autos de notificacion de acuerdo
evidenciando con lo anterior el cumplimiento de los tiempos estipulados en ambos lineamientos por parte
de la OCDI en el presente expediente disciplinario.

= De acuerdo con la verificacion realizada al expediente disciplinario N°038 de 2021, se observé por parte
de la OCDI la debida diligencia en el recaudo de las pruebas tanto en la indagacion previa como en la
investigacion disciplinaria que fueron surtidas, dando cumplimiento a los términos y disposiciones
normativas y/o reglamentarias sobre los mismos, evitando con ello el fenémeno de la caducidad y/o la
posibilidad de anulacion de las actuaciones realizadas. De igual manera se evidencié un juicioso
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seguimiento e impulso procesal, necesarios para la resolucion del proceso a través de los pronunciamientos
y/o decisiones de fondo que concluyeron con la terminacion del proceso.

Adicionalmente, se evidencié el cumplimiento del articulo 215 de la ley 1952 de 2019 en lo
correspondiente al contenido del auto de apertura de la investigacion disciplinaria, asi como del
cumplimiento de las notificaciones de los autos de apertura de investigaciones disciplinarias como de
archivo, de acuerdo con el Procedimiento Disciplinario Ordinario - Codigo GDIS-PR-2 version 3 del 31
de agosto de 2022.

HALLAZGOS:

Hallazgo N°02 — Incumplimiento de términos en la gestion disciplinaria del expediente N°038-2021
Condicion:

En el expediente 038 de 2021 se adelantaron indagaciones por presuntas faltas disciplinarias cometidas durante
la ejecucion del contrato N°282 de 2014, relativo al cumplimiento de las pdlizas 05GU112816 y 05GU203722,
ordenandose apertura de indagacién previa el 25 de noviembre de 2021 mediante el formato con cédigo CID-
FO-05 V1 emitido el 22 de julio del 2014. Posteriormente, mediante auto interlocutorio del 21 de septiembre
de 2022 en formato con cédigo GDIS-FO-71 V1 emitido el 01 de agosto del 2022, se ordend la apertura de
investigacion disciplinaria en contra de las servidoras publicas vinculadas al proceso.

De otra parte, también se observd que el tiempo transcurrido entre el auto de apertura de investigacion
disciplinaria de fecha 21 de septiembre del 2022 y el auto de archivo definitivo con cédigo GDIS-FO-71 V1
emitido el 01 de agosto de 2022, se dio hasta el 24 de marzo de 2023, es decir 3 dias después del tiempo limite
para fallar dentro de los términos de ley de acuerdo con el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019 modificado
por el articulo 36 de la Ley 2094 de 2021 que establece, “La investigacion tendra una duracion de seis (6)
meses, contados a partir de la decisién de apertura. Este término podra prorrogarse hasta en otro tanto,
cuando en la misma actuacién se investiguen varias faltas 0 a dos (2) o mas servidores o particulares en
ejercicio de funcion publicay culminara con el archivo definitivo o la notificacion de la formulacion del pliego
de cargos (...)”, habiéndose debido acudir a la prdrroga facultada por la ley para el presente caso, al
considerarse que no se contaba con el tiempo suficiente para evaluar la completitud de las pruebas y fallar en
término.

Criterio(s):

Articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021.

Articulo 213 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 36 de la Ley 2094 de 2021.
Procedimiento Disciplinario Ordinario - Codigo GDIS-PR-2 version 4 del 3 de abril de 2023.
Procedimiento Disciplinario Ordinario - Codigo GDIS-PR-2 version 3 del 31 de agosto de 2022.
Numeral N°2 Directiva 008 de 2021 “Lineamientos para prevenir conductas irregulares con el
incumplimiento de los manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de
procedimientos institucionales, asi como por la pérdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de
bienes, elementos, documentos publicos e informacion contenida en bases de datos y sistemas de
informacién.”
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Desconocimiento de los términos previstos en la Ley 1952 de 2019.

» Equivocada interpretacion de los términos procesales del procedimiento disciplinario.
= Falta de diligencia por parte de la OCDI en la gestion del procedimiento disciplinario.
= Falta de controles en el cumplimiento de las etapas del proceso disciplinario.

Descripcion del(los) riesgo(s):

= Emisidn de autos por parte de la OCDI por fuera del tiempo legal.

Posible efecto:

= Posible demanda por nulidad en razén al incumplimiento a los términos procesales disciplinarios.
= Vulneracién al debido proceso del proceso disciplinario.
= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento normativo.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando de radicado N°3-2023-003680 de 15 de agosto de 2023 se recibio por parte de la Oficina
de Control Disciplinario Interno -OCDI- la respuesta al presente hallazgo, la cual esta Oficina se permite
transcribir:

“Si bien es cierto la norma disciplinaria vigente para la época de apertura de la Indagacion Preliminar (Ley
734 de 2002) dictada dentro del expediente disciplinario No. 038 de 2021, disponia un término de seis (6)
meses para adelantar las indagaciones tendientes al esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ocurrencia de los hechos, ello debe entenderse como un término perentorio para recaudar las pruebas, no
para recaudar las pruebas y ademas proferir la decision de fondo. Esto significa que el término de seis meses
es perentorio para el recaudo de las pruebas, mas no preclusivo.

Adicionalmente, no pueden desconocerse las circunstancias que pueden incidir en que las decisiones se
profieran por fuera de término, como, por ejemplo, el volumen de expedientes disciplinarios a cargo de la
Oficina y la complejidad de los hechos a investigar.

Sobre este particular, la Procuraduria General de la Nacion en un caso de similares caracteristicas
conceptuo:

“(...) Los términos estipulados en el Cédigo Unico Disciplinario, ya sean en indagacién preliminar,
investigacion disciplinaria, descargos, alegatos de conclusién, etc., son de caracter perentorio, por
disposicion del legislador. Esto atado a que el articulo 12 de la misma normatividad [sic] indica que “El
funcionario competente impulsara oficiosamente la actuacion disciplinaria y cumplira estrictamente los
términos previstos en este codigo”.

Pero el vencimiento de dichos términos debe ser entendido en su real alcance, como lo es que posterior
a su vencimiento no se hagan recaudos probatorios o diligencias diferentes a la que estrictamente
corresponde a la evaluacién de la actuacion, en el entendido [de] que si se trata de una indagacion
preliminar o una investigacion disciplinaria, una vez vencidos los términos para adelantarlas, el
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competente analizara integralmente los elementos que hacen parte de la averiguacion disciplinaria y
que puedan dar lugar al archivo de las diligencias o a continuar la actuacion.

Es decir, los términos, para efectos del derecho disciplinario, si bien tienen el caracter de perentorios,
estos no tienen naturaleza preclusiva, entendiendo que si se vencen los términos de una etapa
cualquiera dentro de la actuacion esto no genera que la actuacion se dé por concluida (...)” (Negrilla
fuera de texto).1

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en sentencia del
11 de noviembre de 2010, en radicado 17283, Consejero Ponente Hugo Hernando Bastidas Barcenas, afirmo:

“...Ahora bien, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones
correspondientes son términos de tipo perentorio, pero no necesariamente preclusivos. Es decir que, asi
esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el legislador
expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la preclusion del término en el
sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto
ficto o presunto favorable al administrado...” (negrillas fuera de texto).

Por otro lado, se informa que el Cddigo General Disciplinario en su articulo 33 consagra que la accion
disciplinaria prescribe en cinco (5) afios contados para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion,
para las de caracter permanente o continuado, desde la realizacion del dltimo hecho o acto y para las
omisivas, cuando haya cesado el deber de actuar.

Siendo asi, resulta claro que la Oficina de Control Disciplinario Interno actué dentro del término de cinco
afios consagrado por la Ley y, si bien profiri6 decision de fondo por fuera de los seis meses establecidos como
término de la etapa de indagacion preliminar, esto no contraviene los términos procesales dado que el acervo
probatorio se recaudd dentro del término legal establecido y solo el andlisis y consecuente decision se profirid
por fuera de los seis meses, posibilidad que no implica la pérdida de competencia del funcionario para
proferir la decision, tal como lo han sefialado por via jurisprudencial las Altas Cortes y la Procuraduria
General de la Nacion.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con los argumentos esbozados en relacion con la aplicacion y entendimiento de los términos
procesales disciplinarios de conformidad con el concepto de la Procuraduria General de la Nacion y el Consejo
de Estado, se evidencio que la OCDI no se encuentra trasgrediendo los términos procesales, en virtud del
caracter de perentorio para la recaudacion de pruebas y la naturaleza preclusiva de la accion disciplinaria, la
cual fue corroborada en la gestion del expediente disciplinario 038 de 2021, evidenciando que el acervo
probatorio fue recaudado con anterioridad al vencimiento de los 6 meses en cada etapa procesal (indagacion
previa e investigacion disciplinaria), por lo cual se elimina el presente hallazgo y sus recomendaciones del
presente informe (Ver tabla numeral 6) y se adicion6 en la segunda fortaleza del presente numeral.

Notas finales:

= Lanaturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

= Laevidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacion suministrada por (dependencias proveedoras
de informacién durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
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alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.
=  Esnecesario precisar que, las “Recomendaciones” propuestas en ningin caso son de obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas
se incentiva su consideracion para los planes de mejoramiento a que haya lugar.
=  Larespuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracién de la Entidad.

ORIGINAL FIRMADO

ANGELA JOHANNA MARQUEZ MORA
JEFA DE CONTROL INTERNO




