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5

1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Secretaria

Secretaria Distrital de la Mujer

Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Caddigo Postal 111071 Ciudad

Ciudad

Ref.: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2020

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer, evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestion financiera a través del examen del Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2020 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2020 (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior); la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la SDMujer el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion fiel de los estados financieros de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un informe
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
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efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas, procedimientos
y guias de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de esta, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. no se pronunciara al respecto.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion

Como resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno de la Secretaria
Distrital de la Mujer - SDMujer, se evidenciaron situaciones que presentan
debilidades y deficiencias en la gestion realizada por la entidad, por cuanto existen
falencias en los controles, lo que incide en el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, como son la eficacia, la transparencia y la eficiencia.

Para el componente de Gestion contractual se observaron irregularidades en la
organizacién, disposicion, actualizacion, archivo e incorporacién de los registros
documentales para los expedientes contractuales; situacién que de alguna manera
impide la evaluacién oportuna de los mismos. Este hecho detectado para el
presente informe ya esta considerado en los respectivos hallazgos administrativos.

Es de anotar que esta situacion ha sido reiterada en auditorias anteriores frente al
manejo, presentacion y archivo de la documentacion, como quiera que se anexa de
manera incompleta, insuficientes o en otros casos documentos sin las firmas,
ademas de lo anterior se presentan errores en su presentacion y sin observar la
cronologia de estos, aunado a la falta de control de supervision sobre los
documentos que soportan las erogaciones, la de no radicacién de los informes para
el pago de los contratistas, e irregularidades en aprobacion y pago, hecho que se
evidencia en algunos contratos de la muestra. Ademas, se evidencid la publicacién
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extemporanea del contrato 163 de 2020 en la plataforma del SECOP Il acorde con
lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, siendo para este efecto transgresora del principio de publicidad que tiene
entre otros, asegurar la eficiencia de la administracion en la actividad contractual
traducida a lograr los maximos resultados.

Ademas de lo anterior, en la revision de la gestién contractual adelantada ante la
SDMujer durante la vigencia 2020 se observan serias deficiencias contractales, en
particular las relacionadas con la falta de controles en la expedicion de pélizas de
responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) en el contrato 163 de 2020 sin que
esta siga lo normado por el Decreto 1082 de 2015 respecto a la vigencia de la
cobertura del contrato, facturas radicadas por el proveedor bajo la ejecucion del
contrato 229 de 2020, que no evidencian la desagregacion de los items respectivos,
generando incertidumbre y falta de claridad en los valores cobrados.

Adicionalmente, se observa ligereza en el direccionamiento de los procesos
contractuales en las areas técnicas de la SDMujer dado que, fue notable el
incumplimiento contractual a la postre de un silencio permisivo por parte de todas
las areas encargadas e intervinientes en la ejecucién de los contratos 566 y 567 de
2020 y 255 de 2017, permitiendo tal conducta y que fueron ampliamente
demostradas en los respectivos hallazgos administrativos, lo que deriva en una total
falta de control y supervision de las subdirecciones técnicas, facilitando que el
contratista al beneficio de sus intereses por un lado no cuente con la infraestructura
completa relacionada con los espacios requeridos para la prestaciéon del servicio, y
por otro el no suministro de manera completa de los minimo 11 computadores
portatiles para el servicio de conectividad de las mujeres en acogida y su grupo
familiar ofrecidos por el contratista, el no contar ademas con los conceptos
favorables de las autoridades competentes durante la operacién de las casas
refugio, lo que claramente deja este tema en un libre actuar del contratista respeto
al cumplimiento de sus obligaciones contractuales, traduciéndose en una débil y
nefasta supervision de los contratos.

Finalmente, en la etapa de ejecucién de algunos contratos se evidencia ausencia
de controles respecto de la aprobacion y ejecucion de items AlU y administracion,
encontrando que algunas veces se coram items ya contemplados dentro de los
costos fijos y variables del contrato, otras veces se pagan gastos indebidos e
injustificados incluyéndolos bajo este rubro, situacion que genero mayor valor
pagado y una pérdida de recursos como se evidencia en los hallazgos
configurados, dejando sobre la mesa una pobre interiorizacion y aplicacién del
manual de supervision.

En conclusion y teniendo en cuenta la calificacion de las diferentes etapas de la
ejecucion presupuestal, la SDMujer, alcanzo el 78,3%, lo que indica que la gestién

10



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

presupuestal es eficaz. Sin embargo, sin embargo se presentan algunos hallazgos
especialmente en la etapa de cierre y programacion que bajan la calificacion;
Puntualmente por el estado actual del PAC y las reservas constituidas al finalizar la
vigencia, lo anterior fundamentado que el objetivo principal de un sistema
presupuestal es el equilibrio entre los ingresos y gastos, para asi garantizar la
sostenibilidad a mediano plazo, es decir, que la asignacion de los recursos de
acuerdo con los ingresos y las prioridades de gasto deben realizarse de forma
planificada, lo que conlleva a la utilizacion eficiente del presupuesto.

La calificacion ponderada por principio para este componente acorde con la MCGF
se plasma en los siguientes resultados: Eficacia ponderada por contrato 88,5%,
Economia ponderada por contrato 91,1% total ponderado de los principios para el
factor 67,4%. Sin embargo, a la fecha alun continlan ejecutandose algunos
contratos, asi como otros se encuentran pendientes de realizarle la respectiva
liquidacion, lo cual genera que algunos de ellos sean retomados para continuar su
analisis en proximas auditorias.

Revisado el Plan de Mejoramiento presentado por la SDMujer, verificando el grado
de eficacia y efectividad de las acciones, se concluye que fueron evaluadas como
cumplidas efectivas 36 acciones que corresponden al 94,74%, y 2 como cumplida
inefectiva que corresponde al 5,26%, a la cual se formul6 un nuevo hallazgo.

Los resultados anteriormente mencionados, en el marco de la Metodologia para la
Calificacion de la Gestiéon Fiscal — MCGF de los Sujetos de Vigilancia y Control
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.; para el factor Plan de Mejoramiento
corresponden a una calificacién de 9,9% de un méximo del 10% de participacion en
el total del componente Control de Gestion; lo que a su vez refleja el cumplimiento
del principio de Eficacia con el 99,0% (en un rango de 1 a 100%).

1.2 Control de Resultados

Efectuada la evaluacion del avance en cuanto a la Armonizacion de los Planes de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” y “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”, en la vigencia 2020, se pudo evidenciar que se
cumplié de manera eficiente y eficaz con las metas contempladas en cada uno de
los proyectos de inversion, partiendo del analisis de ejecucién presupuestal y
acorde a la informacion reportada tanto en SIVICOF como en SEGPLAN; fijando
asi, el cumplimiento en cuanto los objetivos misionales que se encuentran inmersos
de cada uno de los Planes de Desarrollo.

Respecto al componente Planes, Programas y Proyectos, se valord de conformidad
a los principios de calidad, eficiencia, economia, procedimientos, requisitos,
controles y riesgos para identificar las deficiencias de la implementacién del plan
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de accion en sus factores de inversidn para el mejoramiento continuo de la
misionalidad en la SDMujer.

El componente Plan de Accion vigencia 2020 se basoé en las acciones realizadas
para el desarrollo de las metas que se encuentran proyectadas y previamente
establecidas en cada uno de los proyectos de inversion, ya que estratégicamente
forman parte misional de la SDMujer, donde cuenta con una calificacion asi: eficacia
del 96,3% y una eficiencia del 100,0% de acuerdo con la MCGF.

En cumplimiento a la instruccion dada en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con énfasis en ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y nifias”, la Secretaria Distrital de la Mujer identific6 los
indicadores necesarios para aportar a la superacion de la pobreza, direccionados a
los enfoques de derecho y de género articulado con el ODS 1, los cuales se
encuentran inmersos dentro de la bateria que maneja el Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género OMEG.

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento del Plan de Accion con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
la Auditoria de Desempefio 700-2019 denominada "Relevamiento y evaluacion de
politicas Implementadas con la finalidad de dar cumplimiento al ODS 1 desde la
perspectiva de género (ODS 5)", a través de la evaluacién del principio de la
Gestion Fiscal de Eficacia, de las acciones emprendidas por el Gobierno Distrital
para erradicar la pobreza (ODS 1), especificamente sobre las metas 1.2 (1.2.2
pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos).

Como resultado de la auditoria adelantada establecié que existen inconsistencias
en las cifras registradas relacionadas con el Indice de Pobreza
Multidimensional, publicadas en el Observatorio de la Secretaria, constituyéndose
asi el hallazgo No. 5 para la SDMujer. En consecuencia, solicité un plan de
mejoramiento que incluyera actividades encaminadas a mitigar o corregir las
inconsistencias encontradas para lo cual la Secretaria informé que establecio tres
(3) actividades con corte para ser evaluadas el 16 de diciembre de 2021.

1.3 Control Financiero

El componente control financiero incluye la evaluacion en el 70% del factor Estados
Financieros, Control Interno Contable en el 10%, Gestion Financiera (N/A) de la
Secretaria de la Mujer - SDMujer, y la evaluacion de la gestion presupuestal con un
peso del 20%; los cuales NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMujer, a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha.
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Por otra parte, la informacién cualitativa en las Notas a los Estados Financieros para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicidn como en el caso de la cuenta
2401 “Adquisicidon de Bienes y Servicios; al no determinar en detalle la composicion
de estas.

La Secretaria presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los recursos publicos o que
genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad de la
entidad.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se tiene que para la Secretaria Distrital de
la Mujer se aprobd un presupuesto para la vigencia 2020 de $57.629.146.000, y
tuvo una disminucion de $1.533.467.600, por lo tanto, el presupuesto disponible a
diciembre 31 de 2020 fue de $56.095.678.400.

Como resultado de la evaluacion presupuestal la Contraloria de Bogota evidencio
qgue la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2020 se ajustd a las normas y
procedimientos adoptados por la Secretaria Distrital de la Mujer; siendo importante
destacar que se comprometieron recursos por valor de $ 54.375.628.261 y se
giraron $ 46.799.115.834, siendo la ejecucion presupuestal de este componente un
83,43%.

1.4 Concepto Sobre la Rendicién y Revisién de la Cuenta

La Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer, rindié en la cuenta
anual consolidada para la vigencia fiscal del 2020, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones,
presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 13 de enero y 15 de febrero de 2021
mediante los certificados de recepcion No. 12112020-12-30 (mensual) y 121122020-
12-31 (anual) respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinién Sobre los Estados Financieros
Opinién con salvedades.
Se realiz6 la evaluacion al control financiero a través del examen a los Estados

Financieros a 31 de diciembre de 2020 y al Sistema de Control Interno Contable por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020,
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comparados con la vigencia anterior. La comprobacién de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas fueron 1105 Caja, 1384 Cuentas por Cobrar, 1386 Deterioro
acumulado, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1665 Propiedad,
Planta y Equipos - Muebles y enseres, 1670 Propiedad, Planta y Equipos - Equipos
de Comunicacion y Computo, 1675 Propiedad, Planta y Equipos - Equipos de
transporte, transaccion y elevacion, 1685 Depreciacion acumulada de PPyE, 1905
Bienes y servicios pagados por anticipado, 1970 Intangibles, 2401 Adquisicién de
Bienes y Servicios, 2490 Otras Cuentas por Pagar, 3109 Resultado de Ejercicios
Anteriores, 3110 Resultado del Ejercicio, 5100 Gastos Administracion y operacion y
5300 Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones,
igualmente se analizaron el Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros,
seguimiento al proceso de Saneamiento (Depuracion) Contable, la Rendicion de la
Cuenta del factor y el Sistema de Control Interno Contable.

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los péarrafos posteriores, los
estados financieros NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la SDMujer, a 31 de diciembre de 2020, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes,
el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, las Normas Internacionales de Auditoria—NIA. Igualmente, por
la normatividad expedida por otras entidades competentes en lo referente al Nuevo
Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucion 533 para el afio 2015
y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

En la evaluaciébn a los estados financieros realizada a la vigencia 2020, se
evidenciaron las siguientes incorrecciones e inconsistencias:

e Se gener0 sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta 1637 Propiedades,
Planta y Equipos no explotados y subvaluacién en la cuenta 8315 Bienes y
derechos retirados en cuantia del 10% de su costo histoérico incluidas las mejoras
y adiciones, con ocasion a la no depuracion en esa misma cuantia de los
elementos propiedad planta y equipos no explotados que debieron darseles una
destinacion final dentro de los inventarios de la entidad.

¢ No revelacion suficiente en la nota a los estados financieros de la cuenta 2401
“Adquisiciones de Bienes y Servicios”, en cuanto a su composicion y detalle,
contrario a lo normado por el Contador General de la Nacion.

e Uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez en la unidad de medida de las
cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo de letra observados
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en los péarrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados Financieros y
en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020.

e Pocas gestiones realizadas necesarias ante las Empresas Promotoras de Salud
— EPS, para recuperar las erogaciones economicas pagadas por concepto de
licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.

e Ademas de lo anterior, se evidencia que la entidad no realiza con efectividad las
conciliaciones entre talento humano y contabilidad, permitiendo con esto el doble
registro de rubros correspondientes a las incapacidades médicas.

El total de las incorreciones presentadas en los estados financieros, equivalen a
$84.491.200, que representan el 4,98% del total de activo.

Ademas de lo anterior, se observd que para la vigencia auditada la entidad no
cumplié a plenitud con la realizacién del proceso de saneamiento y/o depuracion
contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del
30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades
territoriales, ademas de lo anterior se evidenci6 que la SDMujer realiz6 la
depuracion de una partida correspondiente a la diferencia generada entre el pago y
el recobro de una licencia de maternidad, esto, sin la emision del acto administrativo,
el diligenciamiento de la ficha de depuracion contable y la designacion arbitraria en
la contadora para ordenar tal proceso.

La evaluacién del Sistema de Control Interno Contable fue efectuada por este
equipo auditor; con base en toda la informaciéon suministrada por la SDMujer, una
vez diligenciada la Metodologia de la Calificacion a la Gestion Fiscal MCGF de esta
vigencia auditada al citado factor y teniendo en cuenta la valoracion cuantitativa, el
cual obtuvo una calificacion de 3,98, siendo la calificacién Maxima 5, por lo tanto, el
rango de calificacion es: ADECUADO, lo cual indica que la informacién presentada
en los Estados Financieros es adecuada de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica.

1.6 Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de los sujetos de control, en cumplimiento del numeral 6 del
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.

El control fiscal interno implementado en la SDMuijer, acorde con los objetivos del
sistema de control fiscal interno y de los principios de la gestidn fiscal, ponderd una
calificacion del 94,5% en términos de Eficacia y 93,9% en términos de Eficiencia,
para una calificacion total del 14.1%, porcentaje que permite evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar
los bienes, fondos y recursos publicos puestos a disposicién, no garantizan su
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proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el logro de los objetivos
institucionales.

Los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de
los factores evaluados: plan de mejoramiento, gestion contractual, gestion
presupuestal, planes programas y proyectos y estados financieros, se soportan en
los hallazgos de auditoria determinados en la evaluacion al control fiscal interno
realizada a los diferentes factores en los que se evidencio falencias en los procesos
de gestion, ineficiencia de las acciones, carencia en la supervision, entre otros.

1.7 Concepto Sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacién de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2020 realizada por la SDMujer; en cumplimiento
de su misién, objetivos, planes y programas; no obstante los hallazgos formulados
por este organismo de control, en especial en los componentes de Control de
Gestion, conformado por los factores: plan de mejoramiento, gestion contractual y el
de Control Financiero incluyendo los factores Estados Financieros, Sistema de
Control Interno Contable y Gestion Presupuestal; se ajustd a los principios de
eficiencia, eficacia y economia, excepto por los hallazgos elevados en este informe.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2020, auditada FENECE, toda vez que la
gestiéon fiscal consolidad por componente fue del 88,8%, como se muestra a

continuacion:
Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal Consolidada

- = CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION Al SN S ig'gi%?g;‘ POR
COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% 94,5% 93,9% 14.1%
CONTROL DE 40% |PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 99,0% 9,9%
GESTION GESTION CONTRACTUAL 75% 88,5% 91,1% 67,4%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 90,5% 93,9% 91,1% 91,4%
CONTROL DE PLANES,  PROGRAMAS Y|
L N )0/ 0/ o
e T | eeviies 100% 96,3% 100,0% 98,1%
ESTADOS FINANCIEROS 70% 75,0% 52,5%
SERTEEL CONTROL INTERNO CONTABLE 10% 79.7% 79.2% 7,9%
FINANCIERO 30% |[GESTION FINANCIERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20% 78.3% 15,7%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 76,1% 79,2% 76,1%
TOTAL 87,9% 91,3% 91,1% e
100% |CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA !
FENECIMIENTO SE FENECE |

Fuente: Metodologia de calificacion de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. para la SDMujer 2020
Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
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las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de la
Auditoria de Regularidad, en la forma, términos y contenido previsto por la
Contraloria de Bogota D.C. en la resolucién reglamentaria 036 del 20 de
septiembre de 2019. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las
sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta
de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio

fiscall”.
*’E’?’e{ e
BELEN SANCHEZ CACERES

Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacion

Atentamente,

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la SDMujer, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La SDMujer, es un organismo del sector central de la administracion distrital con
autonomia administrativa y financiera, creada mediante el Acuerdo 490 de 2012 del
Concejo de Bogota, que tiene por objeto “Liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar
las etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas para las mujeres, a través de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y
poblacional de éstas politicas publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que
le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento
de las capacidades y oportunidades de las mujeres” y por misién: “Liderar, orientar y
coordinar la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica
de mujeres y equidad de género, asi como la transversalizacién de los enfoques de
derechos las mujeres, de género y diferencial, en los planes, programas, proyectos y
politicas publicas distritales, para la proteccién, garantia y materializacion de los derechos
humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo
su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania en el Distrito Capital”, tal como lo
establece el Manual del Sistema Integrado de Gestion y el Plan Estratégico vigente,
expedidos por la Secretaria.

En el desarrollo de la auditoria se dara cumplimiento a los Lineamientos de la Alta
Direccion contenidos en las circulares No. 027 y 028 de 2020, los lineamientos del
proceso de Estudios de Economia y Politica Publica- PEEPP - PAE V.2.1 y demas
insumos que hacen parte del memorando de asignacion.

Para el presente ejercicio fiscal, la evaluacion en la auditoria de regularidad se
centra en los siguientes componentes y factores:

Cuadro No. 1: Metodologia de Calificacion de la Gestién Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE ‘ FACTOR PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
i 0,
CONTROL DE Control Flsgal Intgrno 150/0 X X
GESTION (40%) Plan de Mejoramiento 10% X
Gestion Contractual 75% X X
CONTROL DE Planes Programas y o
RESULTADOS (30%) | Proyectos 100% X X
Estados Financieros 70% X
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CONTROL Control Interno Contable 10% X
. - 5
FINANCIERO (30%) Gest!(?n Financiera 0%
Gestion Presupuestal 20% X

Fuente: Procedimiento PVCGF R.R. 012 y 013 de 2020 Contraloria de Bogota, D.C.

Nota: Tener en cuenta la metodologia para la calificacion de la gestion fiscal vigente.

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

En este componente que hace parte la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal,
se evallio y conceptlo sobre la calidad y eficacia del Control Fiscal Interno, a partir
de la evaluacion de la efectividad de los controles orientados a la proteccion de los
recursos publicos

Se determiné si la contratacion se realiz6 cumpliendo con las normas, de manera
eficaz, eficiente y econdmica en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control fiscal auditado y los fines esenciales
del Estado.

Y como un tercer factor integrador de este componente, se determiné el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, el Balance Social y la Gestion
Ambiental, para establecer si el sujeto de vigilancia y control fiscal cumplié con los
principios de la gestion fiscal y sus resultados acordes con la mision, los objetivos y
metas previstas para la vigencia 2020.

3.1.1 Control Fiscal Interno

El proceso auditor, adelantado para hacer el analisis y seguimiento de la gestién
fiscal de la SDMuijer, en la vigencia 2020, estuvo orientado a evaluar, con criterios
de eficiencia, eficacia y calidad; cdémo el sujeto de control invirtié sus recursos para
cumplir adecuadamente con sus objetivos institucionales.

Atendiendo con sefialado en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia es del resorte de la Contraloria de Bogot4, evaluar y conceptuar sobre
la calidad y eficiencia de los sujetos de control que audita. ElI Control Fiscal Interno
— CFl, son los procedimientos implementados y estructurados para todas las areas
y el personal con que se cuenta en cada una de las dependencias, cuyo objetivo
fundamental es dar cumplimiento a la mision de la SDMuijer.

Dado que la entidad posee su estructura organizacional para lograr los objetivos
fundamentales de su misién, se observaron todos sus procedimientos armonizados
en el sistema de gestién de calidad.

Se planteé realizar un ejercicio de manera transversal a cada uno de los
componentes, a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades. En este sentido se corrobord la
implementacion de los procedimientos, para dar cumplimiento al articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015, y las normas afines, que ordenan la integracién entre los
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Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, y como sistema
anico se articulo con el Sistema de Control Interno, en la misma linea de
instrumentacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, herramienta
gue consolida y facilita la integracién y articulacion de los diferentes médulos.

Asi las cosas, por la evaluacion presentada se verifico el cumplimiento por parte de
la Oficina de Control Interno en la presentacion de los informes ante las diferentes
instancias, la ejecucién de auditorias internas programadas en su Plan Anual de
Auditorias 2020, la realizacion de actividades para la valoracion de riesgos
implementando la Politica de Administracion del Riesgo de la SDMujer y el
acompafamiento y asesoria con la asistencia a los diferentes comités y reuniones
de la entidad.

Con relacién al Factor Plan de Mejoramiento, se evaluaron los ajustes realizados a
las acciones planteadas correspondientes a vigencias anteriores, mostrando la
eficacia y efectividad de las acciones implementadas en un 94,74 %, donde se logré
eliminar las causas que originaron los hallazgos, siendo importante sefalar
acciones tales como el documento definitivo aprobado por el CONPES D. C.
“POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO 2020-2030’, la
elaboracion de la “Guia Metodolégica para la formulacion de planes de Mejoramiento”,
las acciones ejecutadas por las areas de estados financieros y contratacion; asi
como los seguimientos efectuados por la Oficina de Control Interno.

Ademas, se encontraron dos beneficios fiscales cualificable y cuantificable
respectivamente, el primero por la inclusién de la SDMujer -Alcaldia de Bogota
dentro de la masa de acreedores de SALUDCOOP en liquidacién en cuantia de
$34.930.192 por concepto del reintegro de una licencia de maternidad; el segundo
por el ahorro de recursos no ejecutados en curso del contrato de prestacién de
servicios 355 de 2019 en cuantia de $23.907.764 correspondiente al periodo de
operacion del 22/07/20 al 31/10/20 de la vigencia 2020.

En lo concerniente al Factor Contractual, se evidenciaron incumplimientos en lo que
tiene que ver con las publicaciones en el SECOP I, con relacion a los documentos
de caracter publico que hacen parte de los procesos contractuales que adelanté la
SDMujer, desconociendo los Principios de Publicidad y Transparencia. Es de anotar
que esta situacion ha sido reiterada en auditorias anteriores frente al manejo,
presentacion y archivo de la documentacién, como quiera que no se anexé de
manera completa los documentos en algunos contratos de la muestra.

De igual forma se evidencio el incumplimiento del Principio de Planeacion en los
Estudios Previos, Pliegos de Condiciones y durante la ejecucién de los contratos,
también se observo falta de control y supervision que permitieran el seguimiento y
vigilancia de manera permanente durante la ejecucion de un contrato. La calificacion
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ponderada por principio para este componente acorde con la MCGF se plasma en
los siguientes resultados: Eficacia ponderada por contrato 88.6%, Economia
ponderada por contrato 91,1%, total ponderado de los principios por Contrato
89,85%.

Referente al Factor Planes, Programas y Proyectos, de acuerdo con los resultados
de la Calificacion de Control Fiscal Interno realizada en la presente auditoria, este
componente obtuvo una éptima eficacia y eficiencia con una calificacién porcentual
asi: Eficacia del 96.3% y una eficiencia del 100% acorde con la MCGF. En este
componente se evalla la gestion fiscal adelantada por la SDMuijer al cierre del Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016 - 2020”y la armonizacion con el nuevo
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para La Bogota Del Siglo XXI”
vigencia 2020 — 2024, con el fin de poder determinar la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de las politicas y metas propuestas para la vigencia 2020, de acuerdo
con la misién institucional y los principios de la Gestion Fiscal.

En lo que respecta a la evaluacion al Componente Control Financiero a traves del
examen a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020 y al Sistema de
Control Interno Contable para la vigencia 2020. La comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Con respecto al dictamen, los Estados Financieros de la vigencia 2020 NO
PRESENTAN RAZONABLEMENTE, en todos los aspectos significativos, la
situacion financiera de la SDMujer a 31 de diciembre de 2020 incluidos los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes, el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la Contaduria General de
la Nacién, las Normas Internacionales de Auditoria—NIA. Igualmente, por la
normatividad expedida por otras entidades competentes en lo referente al Nuevo
Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucién 533 para el afio 2015
y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

En la evaluacion a los estados financieros para la vigencia 2020, se evidenciaron
incorrecciones e inconsistencias, citadas ampliamente en el presente informe. Por
otro lado, las incorreciones presentadas en los estados financieros equivalen a
$84.491.200, que representan el 4,98% del total de activo.

Ademas de lo anterior, se observd que para la vigencia auditada la entidad no
cumplié a plenitud con la realizacion del proceso de saneamiento y/o depuracion
contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y la Resolucién 107
del 30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacion para las entidades
territoriales.
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Finalmente, la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, se realiz6 con
base en toda la informacion suministrada por la SDMujer, una vez diligenciada la
Metodologia de la Calificacion a la Gestion Fiscal MCGF de esta vigencia auditada
al citado factor y teniendo en cuenta la valoracion cuantitativa, la cual obtuvo una
calificacion de 3,98, siendo la calificacion Maxima 5; por lo tanto, el rango de
calificacién es: ADECUADO, lo cual indica que la informacion presentada en los
Estados Financieros es adecuada de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica.

Para el Factor Presupuestal, dentro del componente gestion financiero en la
vigencia 2020, se puede determinar que la gestién de la SDMujer relacionada al
control interno de este factor presenta fallas de tipo superficiales, ya que, si bien no
inciden directamente en el desarrollo de las actividades derivadas de la ejecucion,
es posible que el impacto afecte la gestidn en vigencias posteriores. La anterior
postura es derivada de la evaluacion y seguimiento del ente de control en las etapas
de planeacion, ejecucion y cierre presupuestal, dado que a pesar del cumplimiento
en la aprobacion, asignacion, modificaciones, traslados y armonizaciones
presupuestales para la actual vigencia, se evidenci6 en la etapa de planeaciéon y
ejecucion que la informacién de la entidad dentro de la evaluacion soportada ante
el ente de control y la expuesta en aplicativos como BOGDATA difiere en algunos
casos; esto atribuido por el sujeto de control a la migracion de la Informacion
presupuestal a la plataforma BOGDATA, condicion que se encuentra reflejada en el
hallazgo presentado dentro del factor referido al PAC en el presente documento
(Plan Anual Mensualizado de Caja).

Ahora, al evaluar la etapa de la ejecucion y cierre presupuestal junto con la
incidencia del control interno en las oportunidades de mejora derivadas de los
hallazgos en auditorias de vigencias anteriores, como la practicada durante el 2020
por parte de la Contraloria de Bogota D.C., referida en la Auditoria de Regularidad
codigo 035 PAD 2020 SDMuijer; se presenta debilidad dado que no se realiz6 un
control estricto sobre las acciones establecidas en el plan de mejoramiento derivado
del hallazgo que buscaba efectuar un control especialmente sobre el aumento de la
constitucién de reservas presupuestales, evidenciando nuevamente la tendencia
creciente de estas reservas para la vigencia 2021, argumento que se soporta dado
el cumplimiento inefectivo de las acciones en el plan de mejoramiento.

Por lo anterior, la MCGF ponderé una calificacion de los Factores del Componente
Control Financiero asi:

e Estados Financieros: Eficacia 75%

e Control Interno Contable: Eficacia 79,7%, Eficiencia 79,2%.
e Gestion Presupuestal: Eficacia 78,3%.
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3.1.2 Plan de Mejoramiento

Como Resultado del reporte generado desde SIVICOF, de las acciones de mejora
propuestas por la SDMujer, se verifico la efectividad de las acciones establecidas
en el Plan de Mejoramiento cuyo plazo de ejecucion se encuentra cumplido con
corte a 31 de diciembre de 2020; habiendo evaluado el 100% de las acciones
abiertas referidas en el Plan.

Se obtuvo un consolidado de 38 acciones distribuidas de la siguiente manera:

e 3 acciones vigencia 2019, hallazgos configurados en la Auditoria 04 del PAD
2019.

e 35 acciones vigencia 2020, hallazgos configurados en las Auditorias 35, 36
y 37 del PAD 2020.

De lo anterior, se realiz6 seguimiento y evaluacion a las 38 acciones abiertas del
plan de mejoramiento de la SDMujer, con fecha de terminacion prevista a 31 de
diciembre de 2020, lo que correspondi6 al 100% de las acciones que se muestran
en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 2. Muestra acciones Plan de Mejoramiento — Vigencias anteriores

z
g | O 2 o Fecha
S 13 . = 5} terminacion
2 g < % ° Descripcion Hallazgo o Descripcion accion prevista plan Estado
° |5 g £ g de
> | O o o mejoramiento
(S
z
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCLUIR EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
INCONSISTENCIAS EN LOS CONTRATOS DE PARA  LOS  CONTRATOS  DE
Gestion ~ |ARRENDAMIENTO PARA LAS CASAS DE IGUALDAD ARRENDAMIENTO DE LAS CIOM QUE EL
1 p19 | < |DE OPORTUNIDADES CIOM, AL NO REFLEJAR CON 1 PAGO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 30/9/2020 ABIERTA
Contractual EXACTITUD LA OBLIGACION DEL PAGO DE LOS DOMICILIARIOS ESTA A CARGO DEL
SERVICIOS PUBLICOS ACORDE CON LOS ESTUDIOS ARRENDATARIO, ES DECIR, LA
PREVIOS SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER.
N e o Shsa s
INCONSISTENCIAS EN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE LAS CIOM. UNA
Gestion ~ |ARRENDAMIENTO PARA LAS CASAS DE IGUALDAD CLAUSULA QUE REFIERA QUE EL PAGO
2 p19 < |DE OPORTUNIDADES CIOM, AL NO REFLEJAR CON 2 - 30/9/2020 ABIERTA
Contractual EXACTITUD LA OBLIGACION DEL PAGO DE LOS DE LOS = SERVICIOS PUBLICOS
g DOMICILIARIOS ESTA A CARGO DEL
ggg:gg)s PUBLICOS ACORDE CON LOS ESTUDIOS ARRENDATARIO, _ES DECIR. LA
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR DEBILIDADES EN
Planes, LA PLANEACION Y/O EJECUCION DEL CONTRATO
Programas 411 DE 2018, AL NO CONTAR CON UN MECANISMO
9 |0 DIRECTRIZ VINCULANTE DIRIGIDO A LA ALTA E;ANEI’SRR(?SIg&gg%ﬁg#@ﬁﬁg&t’;‘
3 019 Y — |DIRECCION Y A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE 1 30/11/2020 ABIERTA
Proyectos ® | SE PRETENDIAN BENEFICIAR CON LA LAS CAPACITACIONES CONTRATADAS
ylo Plan CAPACITACION IMPARTIDA A TRAVES DEL POR LA ENTIDAD
Estratégico CONTRATO SENALADO; TODA VEZ QUE SE
EVIDENCIO UNA BAJA ASISTENCIA A LOS EVENTOS
DE CAPACITACION CONTRATADOS

Fuente: Reporte SIVICOF a 31/12/2020
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Cuadro No. 3. Muestra acciones Plan de Mejoramiento a evaluar efectividad vigencia 2020 PAD

2021
= aa S N n0 Fechaterminacion
S |2=|03 i3} 0=179 Descripcion Hallazgo oQ Descripcion accion previstaplan de Estado
Z |04 & Z® O 0O ; b
s i T < mejoramiento
Control T&%ﬁﬁi‘ﬁ%mn;% 5’“32“ ILSC-)EIG-LI-JB\%ION DFIS\RCCIONEEIS- ELABORAR UNA GUIA METODOLOGICA PARA
1 |2020)35 |Fiscal 3121 (\\EFECTIVAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO 1 LA FORMULACION DE ACCIONES DE MEJORA |31/12/2020 ABIERTA
Interno INSTITUCIONAL.
Control INCUMPLIVIENTO ¥ LA FORMULACION DE ACCIONES DIVULGACION MAGIVA ¥ SOCIALIZACION DE
2 2020|135 |Fiscal 3121 (|\NEFECTIVAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO 2 LA GUIA METODOLOGICA PARA La|31/12/2020 ABIERTA
Interno INSTITUCIONAL. FORMULACION DE ACCIONES DE MEJORA.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEBILIDADES EN R ACION MESTRALMENTE V2
esion B e G N v v
3 [2020|35 es 3.1.31 N 1 SUPERVISION DE CONTRATOS, EN EL|[31/12/2020 ABIERTA
Contractual 143 DEL 2019 POR INCONSISTENCIAS EN LA MARCO DE LO ESTABLECIDG EN EL MANUAL
PP ONIBILIDAD FRESUPUESTAL A CARGO DE UN DE CONTRATACION Y SUPERVISION DE LA
ENTIDAD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA REALIZAR LA REVISION DE LA TOTALIDAD DE
LOS CONTRATOS, CARGADOS EN EL SECOP
Gestion INCIDENCIA_ DISCIPLINARIA - POR - PUBLICAR  DE I'Y SECOP II, VIGENTES AL 30 DE ABRIL DE
4 12020|35 3.1.3.2 |MANERA EXTEMPORANEA EN EL SECOP | 1 ! 31/12/2020 ABIERTA
Contractual DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL DEL 2020, DONDE SE VERIFIQUE LA OPORTUNA Y
CORRECTA PUBLICACION DE LOS ACTOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 418 DE 2019 CONTRACTUALES.
ESTABLECER UN PUNTO DE CONTROL DE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA REVISION, VERIFICANDO EN EL SECOP |
Gestion INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR PUBLICAR DE MEDIANTE UN PANTALLAZO EL CARGUE DE
5 |2020(35 3.1.3.2 [MANERA EXTEMPORANEA EN EL SECOP | 2 LOS PAGOS A REALIZAR POR PARTE DE LA|31/12/2020 ABIERTA
Contractual DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL DEL DIRECCION DE ELIMINACION DE VIOLENCIAS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 418 DE 2019 CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA
JUSTICIA.
REALIZAR  TRIMESTRALMENTE UNA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA INEXISTENCIA SENSIBILIZACION ~ DIRIGIDA A LOS
Gestion DE LOS CORRESPONDIENTES SOPORTES DENTRO SUPERVISORES Y APOYOS A LA
6 [2020(35 3.1.3.3 |DE LA ORDEN DE PAGO NO 2877 DEL MES DE 1 SUPERVISION DE CONTRATOS, EN EL|31/12/2020 ABIERTA
Contractual AGOSTO DE 2019, DONDE SE CANCELO LA SUMA DE MARCO DE LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL
$39.166.200 DE CONTRATACION Y SUPERVISION DE LA
ENTIDAD.
REALIZAR  TRIMESTRALMENTE UNA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALENCIAS EN LA SENSIBILIZACION ~ DIRIGIDA A LOS
Gestion INCORPORACION DOCUMENTAL DE LOS REGISTROS SUPERVISORES Y APOYOS A LA
7 |2020(35 3.1.34 |[PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO EN LAS 1 SUPERVISION DE CONTRATOS, EN EL|31/12/2020 ABIERTA
Contractual OBLIGACIONES DE LOS CONTRATOS NOS. 334, 406 Y MARCO DE LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL
367 DE 2019 DE CONTRATACION Y SUPERVISION DE LA
ENTIDAD.
INCORPORAR DENTRO DEL MEMORANDO DE
SOLICITUD  DE  ANTEPROYECTO  DE
o sowwstarvo  pon 1| |TESUTUESTO.UwSEcdoNglc nromre
P CONCENTRACION ~ DESPROPORCIONADA  DE
rogramas y RECURSOS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION 1069 PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL PARA
8 |2020(35 |Proyectos ~ [3.2.1.1 |0 PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMENTO DE 1 CADA UNA DE LAS METAS ESTABLECIDAS|31/12/2020 ABIERTA
ylo Plan LAS METAS PLANTEADAS EN LOS DEMAS PARA LA SDMUJER CON 'EL = VALOR
Estratégico PROYECTOS DE INVERSION DE LA ENTIDAD BJECUTADO A LA FECHA Y SU SALDO
DISPONIBLE CON EL FIN DE RESPETAR EL
VALOR DE PRESUPUESTO APROBADO PARA
CADA META/PROYECTO DE INVERSION
Planes, HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CUANTO LA ELABORAR PLAN DE TRABAJO A 4 AROS DE
Programas y SDMUJER COMO CABEZA DE SECTOR NO CUENTA LAS INVESTIGACIONES PARA DIAGNOSTICAR
CON INFORMACION PRIMARIA DE LOS ASPECTOS Y DIVULGAR LA SITUACION DE LOS
9 |2020(35 |Proyectos  |3.2.1.2 |\As RELEVANTES DE LA POBLACION DE MUJERES, 1 DERECHOS ~DE LAS MUJEREs v|31/12/2020 ABIERTA
ylo Plan. COMO LO ESTABLECE EL INSTRUCTIVO CBN-0021 DE TRANSVERSALIZAR EL  ENFOQUE DE
Estratégico LA CONTRALORIA DE BOGOTA GENERO Y DIFERENCIAL.
ELABORAR FORMULACION DEL SISTEMA
DISTRITAL DE INFORMACION DE MUJER Y
Planes, HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CUANTO LA EQUIDAD DE GENERO QUE ARTICULE
Programas y SDMUJER COMO CABEZA DE SECTOR NO CUENTA INFORMACION PROVENIENTE DE
CON INFORMACION PRIMARIA DE LOS ASPECTOS DIFERENTES SECTORES DISTRITALES Y
10 |2020(35 |Proyectos  |3.2.1.2 | A RELEVANTES DE LA POBLACION DE MUJERES, 2 PRODUZCA INFORMACION PROPIA QuE|31/12/2020 ABIERTA
ylo Plan COMO LO ESTABLECE EL INSTRUCTIVO CBN-0021 DE PERMITA CONOCER A PROFUNDIDAD LAS
Estratégico LA CONTRALORIA DE BOGOTA PROBLEMATICAS Y LOS FENOMENOS QUE
AFECTAN A LAS MUJERES EN SUS
DIFERENCIAS Y DIVERSIDADES.
Planes, HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CUANTO LA
Programas y SDMUJER COMO CABEZA DE SECTOR NO CUENTA PUBLICAR EN LA PAGINA DEL OMEG
CON INFORMACION PRIMARIA DE LOS ASPECTOS INFORMACION MENSUAL DETALLADA DE LAS
11 /2020|135 |Proyectos  |3.2.1.2 |4 RELEVANTES DE LA POBLACION DE MUJERES, 3 ATENCIONES ~ BRINDADAS POR  LAs|31/12/2020 ABIERTA
ylo Plan COMO LO ESTABLECE EL INSTRUCTIVO CBN-0021 DE DEPENDENCIAS DE LA SDMUJER
Estratégico LA CONTRALORIA DE BOGOTA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO ATENDER EL S o O AOS o
Gestion PRINCIPIO  DE  ANUALIDAD ' PRESUPUESTAL AL PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESUPUESTAL Y
12 |2020(35 3.3.2.1.1|PERMITIR LA CONSTITUCION DE UN ALTO MONTO DE 1 SOBRE LA ADECUADA  PLANEAGION|31/12/2020 ABIERTA
Presupuestal RESERVAS CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2019,
EN CUANTIA DE $4.837.171.176 CONTRACTUAL  QUE =~ EVITE LA
el CONSTITUCION  DE _ LAS _ RESERVAS
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PRESUPUESTALES AL CIERRE DE CADA
VIGENCIA

Gestion

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO ATENDER EL
PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESUPUESTAL AL

REALIZAR SEGUIMIENTO PERIODICO A LA

13 [2020|35 3.3.2.1.1|PERMITIR LA CONSTITUCION DE UN ALTO MONTO DE - 31/12/2020 ABIERTA
Presupuestal RESERVAS CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2019, EJECUCION PRESUPUESTAL.
EN CUANTIA DE $4.837.171.176
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CUANTO LA REALIZAR UNA CAPACITACION SOBRE LA
INFORMACION REPORTADA EN EL FORMATO OPERACION Y  FUNCIONAMIENTO  DEL
Gestion ELECTRONICO CB-0002 "PASIVOS EXIGIBLES AL APLICATIVO ~ SIVICOF, DIRIGIDA A LA
141202035 Presupuestal 3.3.2.1.2|CIERRE DE LA VIGENCIA" A TRAVES DE SIVICOF NO SERVIDORA PUBLICA ENCARGADA DE|31/12/2020 ABIERTA
CORRESPONDE CON EL INSTRUCTIVO PARA ELABORAR LOS REPORTES, PREVIA
DILIGENCIAR EL FORMATO SOLICITUD A LA CONTRALORIA DISTRITAL
INCLUIR EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DEL
NUEVO PROCESO DE CONTRATACION DE
HALLAZGO ~ADMINISTRATIVO POR FALTA DE SGSEAEE';EF#f'8E$2R?A'\I‘,f‘\k§'§R%fwESI(S)TSO?
Gestion PLANEACION EN EL DESTINO ¥ LA EJECUCION DE TENDENCIAS COMO PARTE DEL EJERCICIO
15 [2020(35 |5 1a1|3-3:2-1.3|LAS VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS MEDIANTE DE PLANEACION DE LA ESTRUGTURA DE|31/12/2020 ABIERTA
resupuestal ACUERDO DISTRITAL 657 DEL 20 DE DICIEMBRE DE COSTOS. ¥ EL PROCEDIMIENTO EN CASO DE
2016 PARA LAS VIGENCIAS 2017- 2018 Y 2019 QUE SE PRESENTEN SITUACIONES POR
FUERA DE LAS TENDENCIAS Y PROMEDIOS
IDENTIFICADOS
SOLICITAR CONCEPTO A LA SECRETARIA
HALLAZGO ~ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA R TR o AR Er
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA OMISION Y FALTA
16 |2020[36 |SeStion 311 |DEGESTIONDELAENTIDAD PARA EXPEDIR EL ACTO ESTABLECER | 61 EL  ARTICULO 10 DEL|31/12/2020 ABIERTA
Contractual |°* ADMINISTRATIVO QUE REGLAMENTARA EL ACUERDO AGUERDO 584 DE 2015 ORDENA LA
DISTRITAL 584 DE 2015 EN EL MARCO DE LOS EXPEDICION  DE UN  DECRETO  DE
LINEAMIENTOS DE LA PPMYEG DEL D.C. REGLAMENTACION DEL ACUERDO DISTRITAL
Y SU PERTINENCIA.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR EL RETRASO EN LA ]
EJECUCION DEL PROCESO DE ACTUALIZACION E ELABORAR GUIA INTERNA CON EL PROCESO
Gestion IMPLEMENTACION DE LA PPMYEG DEL D.C. (2020- DE FORMULACION E IMPLENTACION DE LAS
1712020136 |~ ntractual |32 2029), Y LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL POLITICAS PUBLICAS A CARGO DEL SECTOR|31/12/2020 ABIERTA
PLAN DE ACCION DENTRO DEL TERMINO DEFINIDO R T P e LA
BAJO EL MARCO DEL REGIMEN DE TRANSICION A
LOS LINEAMIENTOS CONPES D.C
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DIFERENCIA E
INCONSISTENCIA PRESENTADA EN EL COSTO TOTAL
Gestion ESTIMADO DEL FINANCIAMIENTO ~PARA LA PRESENTAR EL DOCUMENTO FINAL CONPES
18 |2020(36 3.13 IMPLEMENTACION DE LA PPMYEG 2020-2029 Y PLAN DE ACCION DE LA POLITICA PUBLICA [31/12/2020 ABIERTA
Contractual CONTENIDAS EN LAS VERSIONES FINALES DE LA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO.
MATRIZ PLAN DE ACCION, CONCEPTO TECNICO Y
DOCUMENTO CONPES D.C
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO ~ PORQUE  EL
SEGUIMIENTO VIRTUAL O TELEFONICO PREVISTO EN ACTUALIZAR EL PROTOCOLO DE ATENCION
Gestion EL CONTRATO 227 DE 2020, NO ES CLARO EN DE LA LINEA PURPURA, DONDE SE PRECISEN
19 1202036 | 3.2.1 CUANTO A SU PROTOCOLO Y TAMPOCO SE Y DETALLEN DIFERENTES  MEDIDAS Y|31/12/2020 ABIERTA
Contractual CONOCEN RESULTADOS QUE INDIQUEN QUE EL ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO A LAS
MISMO IMPACTA POSITIVAMENTE EN LA MITIGACION LLAMADAS ANONIMAS.
DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA ELABORAR UNA MATRIZ COMPARATIVA EN
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR SUSCRIBIR DOS LA QUE SE ESTABLEZCAN LAS CONDICIONES
Gestion CONTRATOS 418/19 Y 227/20, EN LOS CUALES SE TECNICAS Y NECESIDADES DE LA LINEA
20 |12020(36 | ~onpactual 323 ESTABLECEN CONDICIONES TECNICAS, LOGISTICAS PURPURA DISTRITAL, DEL CONTRATO A|31/12/2020 ABIERTA
Y OBLIGACIONES MUY SIMILARES, PERO CON UN SUSCRIBIR FRENTE AL CONTRATO QUE
VALOR DIFERENCIAL EXAGERADO. TERMINA.
HALLAZGO ~ADMINISTRATIVO POR FALTA DE
COHERENCIA DE LA INFORMACION CONTENIDA EN ELABORAR UNA MATRIZ COMPARATIVA EN
EL ANEXO TECNICO Y LOS INFORMES MENSUALES LA QUE SE ESTABLEZCAN LAS CONDICIONES
Gestion DEL CONTRATO 418 FRENTE LOS ESTUDIOS TECNICAS Y NECESIDADES DE LA LINEA
2112020136 | ~ohiactual |324  |PREVIOS DEL CONTRATO 227 DE 2020 Y LA PURPURA DISTRITAL, DEL CONTRATO A|31/12/2020 ABIERTA
RESPUESTA DADA A ESTA ENTIDAD POR LA SUSCRIBIR FRENTE AL CONTRATO QUE
SDMUJER RESPECTO AL EQUIPO DE TRABAJO DEL TERMINA.
CONTRATO EN MENCION.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA fggLé%ANRTLR‘;‘g‘S"Sc'ggé’fD'aAsTSJ’;LL'%AEEégg
Gestion INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR NO PUBLICAR EN EL [V SECOP II. VIGENTES AL 30 DE ABRIL DE
22 12020|36 c | 3.25 SECOP, LA OFERTA ECONOMICA PRESENTADA A LA 2020, DONDE SE VERIFIQUE LA OPORTUNA Y 31/12/2020 ABIERTA
ontractual SDMUJER POR PARTE DE ETB QUE ANTECEDIO EL : %
CONTRATO 418 DE 2019 CORRECTA PUBLICACION DE LOS ACTOS
: CONTRACTUALES.
ESTABLECER UN PUNTO DE CONTROL DE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA REVISION, VERIFICANDO EN EL SECOP |
Gestion INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR NO PUBLICAR EN EL MEDIANTE UN PANTALLAZO EL CARGUE DE
2312020(36 |3 | [3:25  |SECOP, LA OFERTA ECONOMICA PRESENTADA A LA LOS PAGOS A REALIZAR POR PARTE DE LA|31/12/2020 ABIERTA
ontractual DIRECCION DE ELIMINACION DE VIOLENCIAS

SDMUJER POR PARTE DE ETB QUE ANTECEDIO EL
CONTRATO 418 DE 2019.

CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA
JUSTICIA.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  INCIDENCIA
FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, EN .
CUANTIA DE $24.303.231 POR EL MAYOR VALOR REALIZAR UN DIAGNOSTICO SOBRE LOS
” A PAGOS REALIZADO DEL CONTRATO 355 DE
Gestion PAGADO Y SIN SOPORTES EN LA ADQUISICION DE
24 (202036 3.3.1 2019 CON EL FIN DE INCLUR LAS|31/12/2020 ABIERTA
Contractual LOS SERVICIOS REQUERIDOS POR LA SDMUJER INSTRUCCIONES NECESARIAS EN EL NUEVO
BAJO EL CONTRATO 355 DE 2019 Y LA FALTA DE
7 A CONTRATO A SUSCRIBIR.
CLARIDAD EN LA LIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE EFECTIVAMENTE PRESTADOS.
HALLAZGO _ADMINISTRATIVO CON _ PRESUNTA ]
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR EL MAL CALCULO DE REALIZAR MESAS TECNICAS PARA LA
LA BASE DE LA ESTRUCTURACION DE LA OFERTA ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS
Gestion ECONOMICA Y ESTIMACION DE PRESUPUESTO PREVIOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE,
2512020136 | ~oniactual 332 PRESENTADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y EN LAS QUE PARTICIPEN LOS PROYECTOS 31/12/2020 ABIERTA
PLATAFORMA SECOP Il DENTRO DE LA ETAPA DE INVERSION QUE RESPALDAN DICHO
PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO DE PRESTACION CONTRATO.
DE SERVICIOS NO.355 DE 2019.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA
Gestion INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR INCONSISTENCIAS E EEQE%E?_RDI{ISEOI\?é?k;/ZIETVT%NYISE-\I;FSLIJSLI\ISE
26 [2020|36 3.33 IRREGULARIDADES ~ PRESENTADAS  EN LA A 31/12/2020 ABIERTA
Contractual - LOS SOPORTES DE EJECUCION DEL
INFORMACION REGISTRADA EN LOS SOPORTES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
CONTRATO 355 DE 2019. :
ELABORAR UN ORGANIGRAMA DE LA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  INCIDENCIA SUBSECRETARIA DE  POLITICAS  DE
Gestion FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA EN IGUALDAD ACTUALIZADO CON EL PERSONAL
2712020136 | ~onpactual |34 LA CUANTIA DE $16.533.333 POR FALLAS EN LA DE PLANTA Y LAS NECESIDAD DE 31/12/2020 ABIERTA
PLANEACION DEL CONTRATO 193 DE 2019. CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  INCIDENCIA B R M <oy be
B FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA EN POLITICA ACTUALIZADG CON EL PERSONAL
Gestion LA CUANTIA DE VEINTE MILLONES CIENTO
28 12020|36 3.35 DE PLANTA Y LAS NECESIDADES DE|31/12/2020 ABIERTA
Contractual CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($20.150.000) POR CONTRATAGION DE SERVICIOS
FALLAS EN LA PLANEACION DEL CONTRATO 312 DE PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
2018. ACTUALIZADO.
MESAS DE TRABAJO TRIMESTRAL CON EL
y HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALLAS EN LA g%‘é';g DEDEA D,'DFE)EL?TCI&N DEADF;RE%PCSE;
29 (202036 SO0 1336 | SoNEACIONES CONTRACTUALES TR CconTRATS SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS|31/12/2020 ABIERTA
ontractual 359 DE 2019 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
: PROFESIONALES, POR LA SUPERVISORA Y/O
EL APOYO A LA SUPERVISION.
ESTABLECER UN PUNTO DE CONTROL DE
REVISION, VERIFICANDO EN EL PROCESO DE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR PAGOS PARCIALES AUTORIZACION ~ DE ~ PAGOS  LOS
Gestion DEL MES DE FEBRERO DE 2019 SIN EL DOCUMENTOS REQUERIDOS DE ACUERDO
3012020137 | ~onpractual |331  |CUMPLIMIENTO DE LOS APORTES DE SEGURIDAD CON LA FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN 31/12/2020 ABIERTA
SOCIAL PARA LOS CONTRATOS 203 Y 293 DE 2019 LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALENCIAS Y
DEBILIDADES EN EL CARGUE DE DOCUMENTOS EN Eé;f;giCEsEglﬁlgﬁlsgg EE CEENgggngﬁ
Gestion EL APLICATIVO SECOP Il POR PARTE DEL .
31202037 334 MEDIANTE UN PANTALLAZO EL CARGUE DE|31/12/2020 ABIERTA
Contractual SUPERVISOR DEL CONTRATO 355 DE 2019, LOS PAGOS A REALIZAR POR PARTE DE LA
INCLUYENDO INFORMACION ERRONEA SOBRE UN SUPERVISION
MISMO PAGO g
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA
Gestién INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR IRREGULARIDADES B CIALZAR U INSTRCT
32 (202037 3.35 PRESENTADAS EN LA INFORMACION REGISTRADA 31/12/2020 ABIERTA
Contractual REQUERIDOS PARA EL PAGO DE LOS
EN LOS SOPORTES DEL  EXPEDIENTE SERVICIOS DE TRANSPORTE
CORRESPONDIENTE AL CONTRATO 355 DE 2019 :
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA
Gestion INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR IRREGULARIDADES SOLICITAR CONCEPTO SOBRE LA VIABILIDAD
331202037 | 3.35 PRESENTADAS EN LA INFORMACION REGISTRADA DEL USO DE LA FIRMA DIGITAL EN|31/12/2020 ABIERTA
Contractual EN LOS SOPORTES DEL  EXPEDIENTE DOCUMENTOS OFICIALES.
CORRESPONDIENTE AL CONTRATO 355 DE 2019
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA
Gestion INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR IRREGULARIDADES sis:ﬁRmYuesEoructlﬁkﬁéiT%NYISS\T/FS%IIIEQ
34 [2020|37 3.35 PRESENTADAS EN LA INFORMACION REGISTRADA - 31/12/2020 ABIERTA
Contractual LOS SOPORTES DE EJECUCION DEL
EN LOS SOPORTES DEL  EXPEDIENTE SERVICIO DE TRANSPORTE
CORRESPONDIENTE AL CONTRATO 355 DE 2019 .
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON  INCIDENCIA
FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, EN .
B CUANTIA DE $74.661.590 POR REALIZAR PAGOS SIN siggéA'fE ALS“Z Agﬁgg‘éfggﬁﬁﬁgisﬁi
Gestion LA DEBIDA PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO DE
351202037 3.3.6 2019 CON EL FIN DE INCLUIR LAS|31/12/2020 ABIERTA
Contractual TRANSPORTE TERRESTRE REQUERIDO POR LA
INSTRUCCIONES NECESARIAS EN EL NUEVO
SDMUJER BAJO EL CONTRATO 355 DE 2019 Y LAS A CONTRATO A SUSCRIBIR
DEBILIDADES PRESENTADAS EN EL PROCESO DE .
PLANEACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO.
Fuente: Reporte SIVICOF a 31/12/2020
Cuadro No. 4. Detalle Plan de Mejoramiento por Componente
Componente Acciones
Control Fiscal Interno 2
Gestiéon Presupuestal 4
Planes Programas y Proyectos y/o Plan Estratégico 5
Gestion Contractual 27

Fuente: Reporte “Informacién detallada acciones vencidas” SIVICOF a 31/12/2020
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Resultados:

De la evaluacion realizada por el equipo auditor al valorar los soportes allegados del
Plan de Mejoramiento por la SDMujer mediante el oficio con radicado No. 1-2021-
002639 del 06 de abril de 2021 se determiné que, de las 38 acciones abiertas, se
cerraron 34 que corresponden al 89,47%, 2 quedaron calificadas como cumplidas
inefectivas correspondientes al 5,26% a las cuales se les formuld nuevo hallazgo, y
2 calificadas como incumplidas correspondientes al 5,26% como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 5. Resumen Estado de las Acciones Evaluadas

Vigencias
Estado 5019 g 5020 Total
Cumplida efectiva 3 31 34
Cumplida inefectiva 0 2 2
Incumplida 0 2 2
Total acciones 38

Fuente: Analisis Soportes Plan de Mejoramiento

En cumplimento de la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de
2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero se procede a formular el
siguiente hallazgo:

3.1.2.1. Hallazgo Administrativo por la inefectividad de las acciones formuladas para
el hallazgo 3.3.2.1.1, auditoria cédigo 35 de la vigencia 2019 — PAD 2020, dentro
del factor gestidon presupuestal.

El contexto del hallazgo de la auditoria hace referencia a que en el 2019 “(...) Se
observa que el comportamiento presupuestal en la SDMujer en la constitucion de reservas
presupuestales tiene una tendencia creciente durante los afios (2018 — 2019),
especialmente en los gastos de inversibn donde se observa un crecimiento del 45%
respecto al afio anterior (2018). Ademas, en relacién con el valor total de las reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2019 por valor de $4.837.171.176, para
Gastos de Inversion fueron $4.543.513.077 correspondientes al 11.55% del total
comprometido en este tipo de gasto (...)".

Por tal motivo y en cumplimento de la Resolucion Reglamentaria No. 36 del 20 de
septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero
item “(...JCUMPLIDA INEFECTIVA” Cuando la accién implementada es ejecutada en el
100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es
decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la calificacion de la efectividad es
menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como cumplida inefectiva y formular un
nuevo hallazgo (...)".

En pro del mejoramiento la SDMujer para el afio 2020 formulé acciones para atacar
directamente las reservas presupuestales, estas acciones fueron “(...)1. Sensibilizar
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a los funcionarios y contratistas de la entidad sobre el principio de anualidad presupuestal
y sobre la adecuada planeacion contractual que evite la constitucion de las reservas
presupuestales al cierre de cada vigencia”. “2. Realizar sequimiento periédico a la ejecucion
presupuestal (...)”. Con relacion a las acciones mencionadas se evidencié que por
parte de la SDMujer se gestiond una capacitacion realizada por las Direcciones de
Contratacion y Financiera en temas relacionados con la supervision de contratos,
pagos, principio de anualidad y el manejo de reservas y pasivos exigibles. Ademas,
se expidié la circular de cierre No. 0015 del de diciembre de 2020, indicando
acciones importantes para la constitucion del cierre presupuestal.

Expuestas las acciones anteriores, para la vigencia 2020 la ejecucion de
presupuesto a corte del 31 de diciembre de 2020 se presenta en el siguiente

Cuadro:

Cuadro No. 6. Ejecucién Presupuestal 2020- SDMujer

(Cifras en Pesos)

Entidad/Proyecto/ObjetoGasto/Fuente Aprltr)l?ci?aclién A(!\{lj%jlijfli;do Di?ﬁgﬂ?ﬁle S Alg;trgulados Saldo por Pagar | % Ej.Giro
f/i&]AEzTOS SECRETARIA DISTRITAL DE LA $57.629.146.000 -$1.533.467.600 $56.095.678.400 $ 46.799.115.834 $ 7.576.512.427 83,43%
3.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $16.748.812.000 -$417.073.600 $16.331.738.400 $ 14.643.125.861 $ 1.011.649.705 89,66%
3.1.1. Gastos de Personal $12.577.846.000 $ - $12.577.846.000 $ 11.948.265.931 $ 54.249.342 94,99%
3.1.2. Adquisicion de bienes y servicios $4.170.736.000 -$417.079.600 $3.753.656.400 $ 2.694.623.930 | $ 957.400.363 71,79%
3.1.3. Gastos diversos $230.000 $6.000 $236.000 $ 236.000 $0 100,00%
3.2. GASTOS DE INVERSION $40.880.334.000 -$1.116.394.000 $39.763.940.000 $ 32.155.989.973 $ 6.564.862.722 83,05%

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual . Elaboré equipo Auditor.

Del anterior cuadro en la columna saldo por pagar se observa que la constitucion
de reservas en el afio 2020 fue por un valor total de $7.576.512.427, segun
informacion consultada a 31 DIC 2020. El siguiente cuadro muestra la constitucion
histérica de reservas desde 2017:

Cuadro No. 7. Constitucion Reservas Presupuestales- SDMujer

(Cifras en Pesos)

RUBRO / VIGENCIA

2017

2018

2019

2020

Apropiacion Presupuestal
Rubro gasto de
funcionamiento

$13.810.748.000

$14.800.962.000

$15.567.172.000

$16.331.738.400

Reservas constituidas Gastos
de Funcionamiento

$ 265.739.253

$ 259.398.266

$ 293.658.099

$1.011.649.705

% de Reservas Rubro
Funcionamiento

1,92%

1,75%

1,89%

6,19%

Apropiacion Presupuestal
Rubro gasto de
funcionamiento

$ 28.372.000.000

$ 35.947.020.000

$ 39.471.459.000

$ 39.763.940.000

Reservas constituidas Gastos

$1.670.393.448

$ 3.124.340.797

$ 4.543.513.077

$ 6.564.862.722

de Inversion
% de R’eservas Rubro de 5 9% 8.7% 11.5% 16.5%
Inversion ! ! ! ’

Total $1.936.132.701 $ 3.383.739.063 $4.837.171.176 $7.576.512.427

Fuente: Presupuesto de Gasto de Inversion, Apropiaciones disponibles extraidos de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual

(Ejecucion

presupuestal histérica anual). Valores de Reservas constituidas: (Contraloria de Bogota, Informes Auditoria de Regularidad
SDMuijer; Cod. 30; Cod. 02; Cod; 35). Elaboré Equipo Auditor.
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Por lo expuesto, se evidencia que las acciones ejecutadas por la SDMuijer frente al
hallazgo en estudio, no surtié la eficacia requerida toda vez que, no se redujo el
valor en la constitucion de las reservas presupuestales respecto a la vigencia
2020. Lo anterior, obedece a la falta de control y seguimiento de quien tiene a cargo
la respectiva verificacion en cuanto al cumplimiento y aplicacion de la norma y la
falta de compromiso de las é&reas involucradas respecto de las acciones
implementadas. Lo que afecta el principio de eficacia transgrediendo el articulo 13
de la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019, literales b), ¢), d), e), f), y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto, se presenta la observacion
administrativa.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer mediante su oficio respuesta al
Informe Preliminar con radicado No. 1-2021-006313 del 28/07/21 a esta
observacion encontramos lo siguiente:

“Como resultado de lo anterior, al momento de analizar y realizar el sequimiento a las
reservas presupuestales, la Entidad, tiene en cuenta el caracter excepcional de las
reservas, ademas de la respectiva justificaciébn de su constitucion, la cual esta sujeta a la
verificacién de eventos imprevisibles y, de manera complementaria, a aquellos en que, de
no constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio asignado a la esta,
de conformidad con las funciones establecidas en la norma vigente, aspectos que se
plasmaron en la justificacion de reservas presentada ante la Secretaria Distrital de
Hacienda..”

(...)

“Es importante resaltar, como se demuestra en las evidencias aportadas dentro del Médulo
de Mejoramiento Continuo del sistema Kawak, que se realizé el seguimiento y cumplimiento
a las acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento que nos compete, asi como la
aplicacion de la norma y el compromiso de las dependencias involucradas en las acciones
formuladas, al generar y constituir las reservas segun la normatividad y las politicas del
Manual Operativo Contable de la Secretaria Distrital de Hacienda.”

Este Ente de Control considera que, analizada la respuesta dada por la entidad, no
la desvirtua, ya que en el caso de estudio si bien los montos de las reservas no
superan lo establecido en la normatividad vigente se observa que las reservas
presupuestales siguen en aumento de una manera significativa y es necesario
precisar que lo que se busca con esta observacion es que la entidad mejore sus
procesos de planeacion para que dicha situacion no continde ocurriendo y las
reservas presupuestales disminuyan..

Por lo anterior, se configura hallazgo Administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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Continuando con las acciones del plan de mejoramiento vigencia 2020, a
continuacion, se detallan las acciones que pese a contemplar como fecha de
terminacion 31 de diciembre de 2020 o antes, no se cumplieron:

Cuadro No. 8. Acciones Correctivas Incumplidas

No. DEL CcODIGO DESCDRéECION ANALISIS Y EVALUACION DEL ESTADO
HALLAZGO | AUDITORIA HALLAZGO AUDITOR
De conformidad con la verificacion de los
Hallazgo soportes aportados por _e,I proceso se
Administrativo obse_rvan actas de reunion del 24 de
por fallas en la sep_tlembre, 29 de octubre y 26 de
continuidad en nowgm_bre de 2020,.en el que se hace
el cumplimiento seguimiento al equipo de trapgjo en
3.3.6. 36 de las cuanto al desarrollo de las actlyldadgs INCUMPLIDA
obligaciones re;ah;adas en el marco de la asistencia
Contractuales técnica que se brinda a los sectores. _SJn
del contrato 359 embargo, no se obsgrv_a la obligacién
de 2019 puntual del seguimiento a las
obligaciones contractuales del contrato
359 de 2019
Ha”"’?zgo . Se observa que el proceso realizé
Sgﬂg}gg:ﬂ:z revision a la informapién publicada en el
debilidades en SECOP correspondiente a los pagos
334 el cargue de efec_tu_ados al contrato de prestacion de
documentos en servicios 355_ de 2019, de lo cual
el aplicativo adJunt_an copia de los pantallazos -
SECOP Il por obte_nldos enel p_grtal de contratacion.
37 parte del Si bien se cumplié con lo dispuesto INCUMPLIDA
supervisor del _sobre el p'antallazo del cargue'de la
contrato 355 de informacién, esto no es garantia de que
2019 los documentos publicados sean los que
incIU)’/endo correspongen, de acuerdo con la
informacion observacion pres_gntada. El punto de
errénea sobre control debe_ Verificar que la
. documentacion sea la correcta.
un mismo pago

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Frente a las acciones incumplidas, valorados los soportes remitidos por la SDMujer

se concluye:

e Hallazgo 3.3.6 de la Auditoria coédigo 36, se aceptan los argumentos
presentados por la entidad, se evalta la accion como cumplida efectiva.

e Hallazgo 3.3.4 de la Auditoria coédigo 37, se aceptan los argumentos
presentados por la entidad, se evalla la acciébn como cumplida efectiva.
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De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta el resumen del estado de
las 38 acciones evaluadas por factor después del andlisis de la respuesta al informe
preliminar presentado por la SDMujer y el resultado de la matriz de calificacion de
la Gestion Fiscal - MCGF.

Cuadro No. 9. Resumen Estado de las Acciones Evaluadas por factor y resultado de la Matriz de
Calificacién de la Gestion Fiscal - MCGF de la Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer.

EFICACIA

ESTADO EVALUACION AUDITOR

Gestion Planes, Programas y Estados  |Control Interno Gestion Gestion
oyects

Control Fiscal AL
Interno. Contractu al proyectos. Financieros Contable Financiera Presupuestal

2 21 5 0 0 4 4 38

99%

9 CUMPLIMIENTO DEL PLAN
CUMPLIDO

EFECTIVIDAD

2 27 5 0 0 0 2 36

100% 100% 100% 50% 94,74%

Fuente: Resultado de la MCGF del factor plan de mejoramiento, después del andlisis de la respuesta al informe preliminar
presentado por la SDMujer.

Luego de verificar el grado de eficacia y efectividad de las acciones, se concluye
qgue fueron evaluadas como cumplidas efectivas 36 acciones que corresponden al
94,74%, y 2 como cumplidas inefectivas corresponde al 5,26%, a la cual se formulé
un nuevo hallazgo.

Con base al resultado anterior, se evidencid que el cumplimiento del plan de
mejoramiento fue del 99%, por tanto, éste se cumplio.

3.1.3 Gestion Contractual

Para este componente se evalué de manera integral la gestion fiscal en la
Contratacion publica realizada por la SDMujer

De acuerdo con la informacion reportada en el SIVICOF, durante la vigencia 2020,
para funcionamiento se suscribieron 730 contratos por valor de $34.433.657.787 y
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por inversion se suscribieron 54 contratos por valor de $2.345.657.787, modalidad
de seleccién que se distribuye asi:

Cuadro No. 10. Contratacion por modalidad de seleccion Afio 2020 — SDMujer

(Cifras en pesos)

VALOR DEL CONTRATO FINAL CON

MODALIDAD DE CONTRATACION TIPOLOGIA ESPECIFICA CANTIDAD S ) e
1. LICITACION PUBLICA 43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 $2.027.892.739
TOTAL LICITACION PUBLICA 1 $2.027.892.739
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 8 $506.531.534
42-SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 1 $21.114.986
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 $615.278.619
2. SELECCION ABREVIADA 48-OTROS SUMINISTROS 1 $ 25.500.000
49-0OTROS SERVICIOS 7 $4.590.054.203
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 $154.570.200
72-CONTRATO DE SEGUROS 1 $147.018.654
TOTAL SELECCION ABREVIADA 20 $ 6.060.068.196
29-CONSULTORIA (OTROS) 1 $ 65.166.600
3. CONCURSO DE MERITOS
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 $1
TOTAL CONCURSO DE MERITOS | 2 $65.166.601
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 10 $110.902.342
122-COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 4 $10.402.701
4. MINIMA CUANTIA
48-OTROS SUMINISTROS 1 $200.000
49-0OTROS SERVICIOS 5 $107.789.063
TOTAL MiNIMA CUANTIA | 20 $229.294.106
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 18 $2.028.985.196
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2 $2
31-SERVICIOS PROFESIONALES 617 $16.423.730.122
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD
(SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 88 $895.584.619
49-0OTROS SERVICIOS 3 $189.434.930
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 5 $ 8.452.492.408
TOTAL CONTRATACION DIRECTA | 733 $27.990.227.277
6. CONTRATACION DIRECTA POR
- E .245,
VRGN T 49-0OTROS SERVICIOS 1 $ 408.245.049
TOTAL CONTRATACION DIRECTA POR URGENCIA MANIFIESTA | 1 $ 408.245.049
219-OTROS TIPO DE CONVENIOS 3 3
8. OTRA
906-DONACION 2 2
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5

999-0OTRO TIPO DE NATURALEZA DE CONTRATOS 1 1
TOTAL OTRA 6 6
TOTAL GENERAL 783 $ 36.780.893.974

Fuente: Informacion SIVICOF a 31 de diciembre de 2020.

De acuerdo con el tipo de contratacion celebrada por la entidad para la misma
vigencia, el 90.04% corresponde a contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion por valor de $17.319.314.741, como se
observa a continuacion:

Cuadro No. 11. Contratacion por tipo de contrato afio 2020 —SDMujer
(Cifras en pesos)

T (o G e A Numero de | Porcentaje de Valor final de Porcentaje

Contratos contratos contrato Recursos
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 18 2,30% $617.433.876,00 1,68%
122-COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 4 0,51% $10.402.701,00 0,03%
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 18 2,30% $2.028.985.196,00 5,52%
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2 0,26% $2,00 0,00%
219-0OTROS TIPO DE CONVENIOS 3 0,38% $3,00 0,00%
29-CONSULTORIA (OTROS) 1 0,13% $ 65.166.600,00 0,18%
31-SERVICIOS PROFESIONALES 617 78,80% $16.423.730.122,00 44,65%
23 SERVICOS A7010 A1A GESTION D LA ENTIDAD s | 1w | sesssicioo | 24
42-SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 1 0,13% $21.114.986,00 0,06%
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 0,13% $2.027.892.739,00 5,51%
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 0,13% $615.278.619,00 1,67%
48-OTROS SUMINISTROS 2 0,26% $ 25.700.000,00 0,07%
49-0OTROS SERVICIOS 16 2,04% $5.295.523.245,00 14,40%
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 0,13% $154.570.200,00 0,42%
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 0,13% $1,00 0,00%
72-CONTRATO DE SEGUROS 1 0,13% $147.018.654,00 0,40%
906-DONACION 2 0,26% $2,00 0,00%
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 5 0,64% $ 8.452.492.408,00 22,98%
999-0OTRO TIPO DE NATURALEZA DE CONTRATOS 1 0,13% $1,00 0,00%
Total general 783 100% $ 36.780.893.974,00 100%

Fuente: Informacién SIVICOF a 31 de diciembre de 2020.

Asi las cosas, frente al universo contractual anteriormente descrito, los criterios que
se tuvieron en cuenta para la determinacion de la muestra fueron los siguientes:

e Contratos relacionados en las “Alertas de contratacion 2020” de la SDMuijer,
referidos por la Direccion de Planeacion de la Contraloria de Bogota.
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e Se consideraron los “Aspectos Relevantes para el proceso de vigilancia y
control fiscal”, de la SDMuijer.

e Contratos suscritos en vigencias anteriores que sean relevantes para la
calificaciéon de la gestion contractual.

e Los contratos mas significativos relacionados con el tema de ODS.

Universo

La SDMujer, para la vigencia 2020 suscribio por inversion 54 contratos por valor de
$2.345.657.787 que equivalen al 9.96% y por gastos de funcionamiento se
suscribieron 730 contratos por valor de $34.433.657.787 que corresponden al
90.04%, para un total de $ 36.780.893.974.

Muestra

Para la presente auditoria se tom6 como muestra un total de trece (13) contratos
por valor de $ 13.467.646.495,00 equivalentes al 37% del total de la contratacion
suscrita en la vigencia 2020, la cual totalizé la suma de $ 36.780.893.974,00.
Adicionalmente, se seleccionaron dos (2) contratos suscritos en la vigencia 2019,
por valor de $ 5.821.528,681, para un total de quince (15) contratos que ascienden
alasumade $ 19.289.175.176

Los contratos seleccionados como muestra de la vigencia 2020 se describen a
Continuacion:

Cuadro No. 12. Muestra de contratacion vigencia 2020- SDMujer
(Cifras en pesos

NO.
NO. | PROYE
TIPO VALOR EN
CONT CTO OBJETO
RA INVERSI CONTRATO PESOS
ON
1067
1068
1069 911-Contrato Suministrar los servicios integrados de
163 1070 Interadministrativ | comunicaciones convergentes que requiera $970.083.773
7531 o] la SDMujer de acuerdo con el anexo técnico
7262
7663
229 1031 1:3;22'3?;23(? Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria $615.278.619
1067 43-Suministro de | Prestar el servicio integral de vigilancia y
247 1069 servicio de seguridad privada para la secretaria distrital $2.027.892.739
7671 vigilancia de la mujer
Prestar el servicio para la atencién de
manera ininterrumpida de la linea purpura
911-Contrato distrital “mujeres que escuchan mujeres”
297 7734 interadministrativ | mediante una operacion integral, de acuerdo $5.404.886.992
o a los lineamientos técnicos de atencion
psicosocial, suministrados por la secretaria
distrital de la mujer

35




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Prestar servicios para desarrollar las
49-Otros actividades contempladas dentro del plan de
servicios bienestar e incentivos de la secretaria distrital
de la mujer

376 7675 $ 156.764.775

Apoyar a la secretaria distrital de la mujer en
31-Servicios la coordinacién de acciones para la
profesionales formulacién e implementacion del sistema
distrital de cuidado

399 7718 $ 54.000.000

Prestar servicios profesionales para apoyar la
coordinacién y las actividades tendientes a la
31-Servicios elaboracj()n del modelo pedagogico y g
522 7676 . metodoldgico de la escuela de formacion $41.250.000
profesionales P )

politica para las mujeres de acuerdo con los
lineamientos dados por la direccién de
territorializacion de derechos y participacion.
prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las casas
refugio para la atencién a mujeres victimas
de violencias y sus personas a cargo, de $ 807.593.406
acuerdo con las caracteristicas técnicas
descritas en el anexo técnico y las normas
vigentes que regulan la materia
Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las casas
refugio para la atencién a mujeres victimas
de violencias y sus personas a cargo, de $797.660.103
acuerdo con las caracteristicas técnicas
descritas en el anexo técnico y las normas
vigentes que regulan la materia
Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las casas
refugio para la atencién a mujeres victimas
de violencias y sus personas a cargo, de $ 1.496.829.594
acuerdo con las caracteristicas técnicas
descritas en el anexo técnico y las normas
vigentes que regulan la materia
Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las casas
refugio para la atencion a mujeres victimas
de violencias y sus personas a cargo, de $793.817.640
acuerdo con las caracteristicas técnicas
descritas en el anexo técnico y las normas
vigentes que regulan la materia

Contratar la prestacion del servicio de

7661 50-Servicios de transporte terrestre automotorespecial de

762 7675 acuerdo con las necesidades de la secretaria $ 154.570.200
transporte o h A

7734 distrital de la mujer para el cumplimiento de

su misién y desarrollo de sus funciones.

49-Otros

539 7734 .
servicios

49-Otros

565 7734 -
servicios

49-Otros

566 7734 servicios

49-Otros

567 7734 -
servicios

Contratar el programa de seguros que

72-Contrato de | ampare los bienes o intereses patrimoniales
seguros de propiedad de la secretaria distrital de la

mujer.

Fuente: Informacién SIVICOF a 31 de diciembre de 2020--. Informacion SDMujer -Oficio Radicado 1-2021-002053 Fecha: 12-

03-2021

773 $147.018.654

Contratos otras vigencias:

Cuadro No.13 Muestra de contratacion vigencias 2017 y 2019
(Cifras en pesos)

NO. :
Co’:toré Proyecto Corrtlrpa?o Objeto Valor en pesos
Inversién

Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las casas refugio
29-Otros | P2r@ I_a atencion a mujeres victimas de
255/17 1068 servicios violencias y sus personas a cargo, de acuerdo $5.165.390.789

con las caracteristicas técnicas descritas en el
anexo técnico y las normas que regulan la
materia
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Contratar la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor de acuerdo con las
necesidades de la SDMujer para el

1069
1068
7527
1067

49-Otros

355/19 .
servicios

cumplimiento de su misién y desarrollo de las
funciones

Fuente: Informes Finales de Auditoria de Desempefio No. 36, 37 y 38 de 2020

$656.137.892 ‘

La muestra de contratacion de las vigencias 2017 y 2019 se toma en cuenta
considerando que estos dos contratos aun para la vigencia 2020 tenian recursos
por ejecutar. El contrato 255/17 presentd recursos por ejecutar en cuantia de
$935.808.946 y el contrato 355/19 por valor de $88.365.644.

Del resultado de la evaluacion realizada, se configuraron los siguientes hallazgos:

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo por la falta de control sobre el proceso de revision
y aprobacion de la poéliza de responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) en el
contrato 163 de 2020 al evidenciarse la aprobacion de la poliza sin que esta siga lo
normado por el Decreto 1082 de 2015 respecto a la vigencia de la cobertura del
contrato.

Se analiz6 el contrato No.163 de 2020 suscrito por la SDMujer con la persona
Juridica EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA E.T.B. S.A. en la
modalidad contratacion directa por contratacion interadministrativa, el cual tuvo
como objeto “Suministrar los Servicios integrados de comunicaciones convergentes que
requiera la SDMujer de acuerdo con el anexo técnico”, por un valor inicial de
$773.889.757 el cual tuvo dos adiciones, la primera por $196.194.016 y la segunda
por $149.939.053 para un valor total final de $1.120.022.826, que contd con plazo
inicial de ejecucion desde el 1/03/2020 hasta el 31/12/2020 y que posteriormente se
extendio la fecha de finalizacion hasta el 30/06/21 a causa de las dos prérrogas
constituidas dentro de la ejecucion.

En el desarrollo del proceso auditor se analiz6 la garantia referente a la
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE), la cual en el Decreto 1082 de 2015
en sus articulos 2.2.1.2.3.1.5., 2.2.1.2.3.1.6., y 2.2.1.2.3.2.9, busca la transferencia
del riesgo a la aseguradora de reparar a la victima (en este caso un tercero) por el
actuar de las acciones del contratista que generen responsabilidad civil en cabeza
de la entidad asegurada, tal como lo expone el Cédigo civil en su “Articulo. 2341 de
la responsabilidad Civil. Cuando el que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio
a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga”.
De esta forma, esta garantia esta protegiendo el patrimonio de la entidad asegurada
ya que el pago de dicho perjuicio seria indemnizado por la aseguradora.

Dentro de la aprobacion de la pdliza RCE a favor de la SDMuijer, el contratista E.T.B.
S.A. ESP. Presenta la pdliza RCE NO. 2201219038460 de la aseguradora MAPFRE
COLOMBIA la cual tiene como objeto amparar los perjuicios patrimoniales (dafios
materiales incluyendo dafio emergente y lucro cesante) y extra-patrimoniales
(incluidos la moral, dafio fisiolégico y dafio a la vida de relacion) que cause ETB a
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terceros en el desarrollo de sus actividades o relacionadas a ellas, igualmente los
actos de sus empleados y funcionarios en el desarrollo del objeto social del contrato
interadministrativo 163 de 2020. La pdliza esta amparada por un valor de
$9.000.000.000 COP que corresponde alrededor de 10.253 SMMLV (Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes 2020) y el amparo cuenta con una vigencia
desde el 20 de diciembre del afio 2019 hasta el 20 de diciembre del afio 2020.

Considerando el valor del contrato que esta por un valor de $773.889.757 es decir
882 SMMLV entonces, esta podliza RCE se encuentra en el rango 1, segun lo
expuesto por el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.17. Se menciona
gue el valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad
civil extracontractual no debe ser inferior a: “1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos
cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLYV (...)".

Ahora bien, dentro del mismo articulo se menciona que “Lavigencia de esta garantia
debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.” (Negrita fuera de texto).
Igualmente, dentro de la Minuta del Contrato interadministrativo NO. 163 de 2020
en la Clausula Decima Segunda. Paragrafo Primero menciona que “En todo caso EL
CONTRATISTA se compromete a mantener vigente el mecanismo de cobertura del riesgo
durante todo el tiempo que demande la ejecucion del contrato (...)” y finalmente dentro de
los estudios previos en el Punto 7 sobre el analisis que sustenta la exigencia de las
garantias, inmerso en la vifieta 9 ya se tenia inicialmente estipulado que dicha
suficiencia de RCE seria por 200 SMMLV vy “por el plazo de ejecuciéon del contrato”.

Respecto a lo anterior, y dado que el periodo de ejecucion del actual contrato es del
1/03/2020 hasta el 31/12/2020, se observa que, debido a una falta de control y
seguimiento sobre las garantias, al desconocimiento parcial del Decreto 1082 de
2015y lo proyectado en los estudios previos respecto a la suficiencia, fue aprobada
la pdliza de RCE NO. 2201219038460, la cual se encontré que no cumplié
principalmente con la suficiencia de vigencia del amparo, expuesta por el Decreto
1082 de 2015, lo descrito en la minuta del contrato y lo estipulado en los estudios
previos, considerando que se encontré que la cobertura de poliza tiene fecha hasta
el 20 de diciembre de 2020 y no hasta el 31 de diciembre de 2020.

Se debe tener en cuenta que la anterior situacion, ademas de transgredir lo normado
y previsto por la entidad, esta poniendo en riesgo el patrimonio del sujeto de control
ya que como se menciono anteriormente, en caso de llegar a hacerse efectiva dicha
poliza RCE por dafios a terceros a causa de un siniestro en cabeza de la entidad
asegurada por el actuar del contratista, este riesgo se le atribuye nuevamente a la
entidad, por lo cual la indemnizacion seria asumida por la misma. Por esta razén en
pro de mejorar con el fin de implementar medidas preventivas al respecto, cuidando
siempre el patrimonio y los recursos publicos, se configura una observacion de tipo
administrativa.
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“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Una vez revisada la respuesta del sujeto de control auditado, quien expone una
perspectiva desde cuatro puntos en los cuales argumento que:

“l.a la fecha no se ha presentado ninguna situacion que ponga en riesgo la
ejecucién del contrato ni mucho menos el patrimonio del sujeto de control (...)".

“2. La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB, tiene el
caracter de publica (...); En los estudios previos se establecié que se aceptaria la
podliza de RCE global de la ETB (...); se incluyé en la minuta lo solicitado en el
alcance al estudio previo (...); Se introdujo paragrafo primero en minuta contractual.”
“3. El contrato nunca ha sido descubierto como se evidencia en los documentos
publicados en el SECORPII (...).”

“4. En las caracteristicas del contrato de seguro “El seguro es un contrato

”

consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva’.

Dentro del analisis auditor a cada una de las consideraciones expresadas por el
sujeto auditado, se determina por el auditor que:

En primer lugar, dentro de la estructura de la observacién administrativa adelantada
por el ente de control se parte de una evidencia, que si bien como lo menciona el
sujeto de control “a la fecha no se ha presentado ninguna situacion que ponga en riesgo
la ejecucién del contrato ni mucho menos el patrimonio del sujeto de control” la finalidad
de la observacion es la de construir acciones de mejora de caracter preventivo, ya
que tal como se presento6 dentro de la estructura de la observacion, lo que se trata
de evitar es poner a la SDMujer en una situacién donde: “en caso de llegar a hacerse
efectiva dicha poliza RCE por dafios a terceros a causa de un siniestro en cabeza de la
entidad asegurada por el actuar del contratista, este riesgo se le atribuye nuevamente a la
entidad, por lo cual la indemnizacién seria asumida por la misma.” Lo cual infiere el hecho
de que en el caso hipotético de “llegar a hacerse efectiva la pdliza (...)’se sirva como
soporte la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual con todas las
especificaciones debidamente evidenciadas.

Ahora, respecto a los estudios previos, la minuta contractual y el caracter publico
del proveedor del servicio; Se debe mencionar que dentro de los estudios previos el
punto “7.Analisis que sustenta la exigencia de las garantias”. Se presenta que ‘la
Responsabilidad extracontractual debera amparar :”.

9. Responsabilidad extracontractual. X por _200__ SMLMY y por el plazo de ejecucion del
contrato.

Respecto a la minuta Contractual en la clausula decima segunda del Contrato 163
de 2020 se menciona que “Se acepte la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
gue actualmente tiene contratada la ETB, en el giro normal de sus operaciones la cual tiene
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coberturas y valores asequrados, que responden de manera satisfactoria a los
requerimientos de cubrimiento (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto) lo cual esta
precisamente en contravia con lo descrito por los estudios previos, dado que los
requerimientos en estos estipulan que la cobertura del amparo debe ser “Por el
plazo de ejecucion del contrato”. Por otro lado, el caracter publico del proveedor no
exime ni justifica el hecho de la condicion evidenciada donde a pesar de todo lo
descrito anteriormente, la observacion hace hincapié en la falta de seguimiento en
el acto administrativo de la aprobacién de esta poliza de RCE, donde no se
evidencié una nota aclaratoria que permita establecer el por qué se acepté una
poliza que no cumplia con lo exigido por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.3.1.17. “(..) La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién
del contrato.”

Respecto a la cobertura total de la poliza RCE como se logra evidenciar dentro de
la publicacién en SECORP I, esta fue una consideracion inicial que tuvo en cuenta el
ente de control, dado que se presenta el dia 30 de diciembre de 2020 el documento
de la pdliza de Responsabilidad Civil RCE No. 2201219038460 con una cobertura
de la vigencia desde el 20 de diciembre del 2020 hasta el 20 de diciembre de 2021,
es decir que para hechos practicos esta pdliza esta alineada con la cobertura. Sin
embargo la observacién administrativa presentada por el ente de control no esta
acentuada en la falta de cobertura de la pdliza, si no encaminada a la aprobacion
de una poliza de RCE que incumplia principalmente con lo normado en el Decreto
1082 de 2015. Igualmente el hecho de que se haya presentado la certificacion hasta
el dia 30 de diciembre de 2020, deja entrever que desde el 20 de Diciembre de 2020
por parte de la SDMujer no se tuvo claridad sobre la cobertura de la vigencia de la
poliza RCE.

Finalmente, respecto la postura de la Superintendencia Financiera en el concepto
N° 2008084117-001 del 18 de mayo de 2009, si bien es cierto que “El seguro es un
contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva” n0 €s menos
cierto que las entidades publicas deben cumplir con la normatividad vigente y para
esto se debe tener en cuenta que el ambito de aplicacion del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 1676 de 2016 expone que “el Articulo 2.1.1.2 del decreto
1082 de 2015 se modifica y quedaré asi: “Articulo 2.1.1.2 Ambito de aplicacién. El presente
Decreto aplica a las entidades del sector administrativo de Planeacién Nacional, a las
demds entidades estatales, personas juridicas publica y privada, y personas naturales a las
que hace referencia este decreto, y rige en todo el territorio nacional.”

En conclusidn, los argumentos presentados por el sujeto auditado no justifican que
la aprobacion de la péliza RCE se haya pactado entre las partes con la evidencia
de que el soporte que tiene la SDMujer en el caso hipotético de hacer efectiva la
poliza de RCE carezca en principio de la cobertura descrita por el Decreto 1082 de
2015. Se reitera que la postura que guarda el ente de control en este caso en
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particular, tiene el caracter preventivo, es decir, que la situacién a futuro no
perjudique el buen accionar de la SDMujer, ademas se busca que desde un principio
se establezcan las condiciones claras y se vele por que exista la prueba con que
contrastar en caso de alguna accion fuera de los parametros, en este caso guiados
por la “garantia” el Documento de la Pdliza RCE con el fin de evitar caer en errores,
dado que la informacién puede llegar a interpretarse desde perspectivas diferentes.

Por los argumentos anteriores y lo descrito dentro de la observacion se configura el
Hallazgo Administrativo el cual sera tomado en cuenta para ser incluido en el plan
de mejoramiento.

3.1.3.2. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por la falta de soporte
que justifique la exigibilidad al proveedor de la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) con ocasion a los estudios previos en la matriz de riesgos
del contrato 163 de 2020.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

3.1.3.3. Hallazgo Administrativo por presentar en SECOP Il de manera
extemporanea e incompletos ante el ente de control, los documentos del proceso
contractual referentes al mes de diciembre del afio 2020 del contrato 163 de 2020.

Dentro del contrato No.163 de 2020 del objeto contractual “Suministrar los Servicios
integrados de comunicaciones convergentes que requiera la SDMujer de acuerdo con el
anexo técnico”, por un valor inicial de $773.889.757, en lo correspondiente a la etapa
contractual de ejecucion se analizd la documentacion de cada uno de los pagos mes
a mes.

En el analisis auditor, con el fin de realizar la evaluacion de los pagos efectuados
por la Secretaria al Contratista, entre otros aspectos se partio de la clausula tercera
de la minuta del contrato referente a la forma de pago, en la cual se expone que la
SDMujer pagaré el valor del contrato por mensualidades vencidas de acuerdo a los
servicios efectivamente prestados por el contratista y que hayan sido recibidos a
satisfaccion por la supervisora del contrato, donde se debe tener en cuenta los
valores ofertados por el contratista, la previa programacion del PAC y que se
entreguen documentos como: una factura, recibo a satisfaccion, y la certificacion
del cumplimiento del pago de los aportes a seguridad social.

Dado que la Contraloria de Bogota en uso de sus facultades requirié la muestra
contractual a la SDMujer con el fin de analizar la gestion contractual mediante el
oficio 120000-034-012 “Informacion de Contratos” y la Secretaria proyectd la
respuesta con el nimero de radicado 1-2021-002489 el dia 29 de Marzo del 2020,
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se analizaron dentro de una fase inicial los pagos correspondientes a los meses de
marzo de 2020 a Noviembre de 2020, Dentro esta evaluacion preliminar en los
soportes para la erogacion del gasto se presentan los tres soportes mencionados
que acreditan el valor mensual del contrato (factura, recibo a satisfaccion y
certificacion de cumplimiento); Sin embargo, dentro de la documentacion por parte
de la SDMuijer al ente de control, no se relacionan los soportes del mes de diciembre
del afio 2020. Por esta razdn fue proyectada la solicitud de informacion 120000-034-
2021 el dia 01 de junio de 2021, para lo cual la SDMujer da respuesta mediante
radicado 1-2021-004695 el dia 03 de junio de 2021, alli se presenta junto con otra
informacion requerida la documentacion referente al mes de diciembre de 2020. Al
analizar dicha informacion dentro de la documentacion no se relaciona en los
soportes el “informe de supervision” documento de obligatoriedad para la
acreditacion del pago de diciembre.

Se procedi6é posteriormente a verificar la situacién en la plataforma transaccional
SECORP I, alli se evidencia que para el mes analizado (diciembre de 2020) la
informacion fue cargada el dia 15 de marzo de 2021 y se encuentra relacionado el
“Informe de supervision” faltante dentro de la informacion entregada al sujeto de
control y una vez verificado el documento, este presenta una fecha de
diligenciamiento en Enero de 2021 sin indicar el dia en especial.

La situacién anterior, debido a la falta de control en relacién a las fallas en el control
en la supervision, se esta generando que no se dé cumplimiento a lo estipulado por
la Ley 87 de 1993 articulo 2. Referente a los objetivos del control fiscal Literal “d
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional”y e. “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”. Ademas, dado que el
documento del informe de supervision posee fecha de suscripcién en el mes de
enero del 2021 sin indicar el dia exacto y fue cargado hasta el dia 15 de marzo del
2021, se esté contraviniendo lo normado por Decreto 1082 de 2015 donde se indica
que “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contrataciéon, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Ademas, al
presentar informacién que no estd completa al ente de control, se est4 haciendo
caso omiso a lo normado sobre la ley de transparencia de la Ley 1712 de 2014
dentro del articulo 3. Relacionado al Principio de calidad de la informacién el cual
expone que “Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable”,

Igualmente, se observa la no alineacion por parte de la supervisora del contrato con
lo dispuesto en el manual de contratacion de la entidad donde se menciona en el
numeral “4.1.Concepto y Funcién que cumple: (...) Es responsabilidad de la supervisora
cargar en la Plataforma Transaccional del Secop I, la informacién correspondiente a la
ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la Direccion de Contratacion para su respectiva

42



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

incorporacién al expediente contractual, documentos tales como informes, actas, listas de
asistencia de reuniones, ayudas de memoria y demas que se hayan expedido durante la
ejecucion contractual, asi como incorporarlos a la carpeta fisica del contrato.”

La situacion presentada sobre la entrega extemporanea en SECOP Il e incompleta
del sujeto al ente de control, ademas de transgredir lo normado, produce un
desgaste administrativo al inducir al ente de control a tramites administrativos
adicionales con el fin de realizar un buen ejercicio de control e inspeccion,
igualmente a inducir a errores dado que la informacion presentada al ente de control
no contiene la misma documentaciéon que esta contenida en el portal transaccional
SECOP II. Dada la condicion evidenciada del mes de diciembre de 2020 y los
criterios expuestos al respecto de la publicidad y calidad de la informacién se
configura una observacion administrativa.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Una vez verificados los argumentos de la SDMujer en respuesta a la observacion,
donde se precisa que los documentos fueron cargados hasta el mes de marzo de
2021 dado que en este mes se realizo el pago de las cuentas correspondientes a
meses de Diciembre 2020, Enero 2021, y febrero 2021. El ente de control
igualmente se mantiene en su postura, incluso se considera el hecho sobre la misma
no alineacién con lo descrito en la minuta contractual del contrato 163 de 2020 dado
que alli se menciona en la Clausula Tercera:

“FORMA DE PAGO: LA SECRETARIA, pagara el valor del contrato de la siguiente:
- Mensualidades vencidas de acuerdo con los servicios efectivamente prestados
por el contratista y recibidos a satisfaccion por la supervisora del contrato, teniendo
en cuenta los valores mensuales ofertados por el contratista, los cuales se pagaran
previa programacion del PAC y la entrega de los siguientes documentos:

a. Factura con el cumplimiento de los requisitos de Ley.

b. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por la
supervisora (or) del contrato.

c. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral de los
ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique, adicione o sustituya cuando se trate de personas juridicas.
(Negrita y Subrayado fuera de texto)”.

Como se menciona en la forma de pago, el pago fue acordado entre las partes
mediante mensualidades vencidas y después de que el proveedor hubiese prestado
un servicio efectivamente prestado, como soporte de ello la factura
N°000286915911 presentada por el proveedor contiene la informacion del servicio
efectivamente prestado del 01 de diciembre al 31 de diciembre de 2020, esta factura
incluso presenta una fecha tentativa oportuna de pago para el 18 de enero de 2021.
Dado que el pago se efectud hasta el mes de marzo 2021 se evidencia asi la forma
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extemporanea del cargue de los documentos en la plataforma Secop Il dado que la
expedicion de los documentos se llevo a cabo en enero de 2021 y estos fueron
cargados hasta en marzo 2021. Se reitera el criterio con el cual se fundamenta esta
observacion y es con base en el Decreto 1082 de 2015 el cual menciona “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Por otra parte, con relacién al hecho de la fecha presentada en el informe de
supervision, se precisé por la SDMujer que: “la fecha del mismo se establece una vez
el mismo sea aprobado para realizar el trdmite de pago, siendo esta evidenciada en la
plataforma Secop I1.” Si bien claramente debe haber previa verificacion por parte del
supervisor (ra) del contrato, también debe darse celeridad a la revisidon de
documentos porque incluso la situacién puede derivar en la no alineacion con la
planeacién de las directrices de la entidad instauradas en el PAC (Programa Anual
mensualizado de Caja).

Finalmente, el sujeto de control no se pronuncié respecto a la falta del documento
del informe de supervision del mes de Diciembre de 2020 sobre el envio de
respuesta al ente de control, dejando asi por visto el hecho donde en el radicado 1-
2021-004695 el dia 03 de Junio de 2021, no se relaciono en los soportes el “informe
de supervision” hecho que va en contravia a los objetivos del control fiscal dado que
induce a errores y no es posible de esta forma asegurar la oportunidad y
confiabilidad de los registros que menciona el sujeto de control.

Por las razones descritas, la falta de publicidad en los tiempos establecidos luego
de la expedicion y la falta de envié de forma completa de la documentacion al ente
de control, se sustenta el Hallazgo Administrativo el cual serd plasmado en el
informe final y se servirA de base para instaurar acciones dentro del plan de
mejoramiento.

3.1.3.4. Observacién Desvirtuada. Observacion Administrativa por la falta de control
sobre la poliza de responsabilidad Civil Extracontractual en el contrato 229 de 2020
sin seguir lo normado en el Acuerdo Marco de Precios CCE-972-AMP-2019 de
Colombia Compra Eficiente con relacién al ajuste anual de la pdliza.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

3.1.3.5. Hallazgo Administrativo por la falta de control en la comprobacién de la
facturacion entregada por el proveedor segun el Contrato 229 de 2020 al no
evidenciarse la desagregacion de los items en cada factura, lo que genera
incertidumbre y falta de claridad en los valores cobrados.
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Dentro del contrato No. 229/2020 del objeto contractual “prestar el servicio de aseo y
cafeteria para las sedes de la entidad”, por un valor total de $615.268.619 se realiz6 un
andlisis sobre cada uno de los pagos efectuados al proveedor por la SDMujer
presentando asi la siguiente informacién mes a mes:

Cuadro No.14. Seguimiento a la ejecucién de los pagos por la SDMujer
Cifras en pesos)

Mes de P\ellglaodro o Suma Total de DIAERIENE Cc)sr?:ga(;odsel Z:rxg;&g:
ejecucion (Radicacion Valor discriminado del Reporte de Facturas TS Fa;;;:)a- o
de cuentas) (615.278.619)
0,
MAYO 2020 | $20.023.235 | $0 $1.348.693 | $1.527.565 | $17.146.977 | $0 520023235 | s - $595.255.384 3,25%
JUNIO 2000 | $41634.463 |$0 $2.077.459 | $5.571.846 | $33.985.158 | $0 1630463 | - $553.620.921 10,02%
JULIO 2000 | $41.686.822 |0 $5.447.078 | $2.557.396 | $33.682.348 | $0 si166822 |5 - $511.934.099 16,80%
hoosTo $42.650.740 | $0 $7.424.371 | $3.116.615 | $32.109.754 | $0 12650740 |5 - siozsaase |
;gz'zT'EMBRE $41.977.975 | $0 $2.993.150 | $7.206.243 | $31.778.582 | $0 saio77975 s - $427.305.384 30,55%
o e | $45.553.220 |$0 $9.512.443 | $2.782.062 | $33.258.715 | $0 sss53220 s - $381.752.164 87,95%
QOOZ\QEMBRE $43765.827 | $9.674.959 | $2.698.109 | $351.780 | $3L778.582 | (§737.608) | g g $337.086.337 45.07%
PO MBRE | $47510.220 | $12.111.154 | $1.930.334 | $33.468.741 | $0 $0 s7510229 |5 - sosoarencs |
ENERG 2071 | $44894.024 $9.630.321 | $2.408.186 | $32.855.517 | $0 $0 siag0a02a | - $245.582.084 60,09%
AT NIA $11.050.068 | $3.623.994 | $38.848.889 | $0 $0 ssa531051 | N $192.050.133 68.79%
MARZO 2021 | N/A $10.070.704 | $2.848.534 | $32.768.202 | $0 $0 $45.687.440 | N/A $146.362.693 o
VALOR TOTAL FACTURADO $468.915.926 | 5700 POR $146.362.693

Fuente: Pagos de factura a la orden de compra en el expediente contractual Contrato 229 de 2020, SDMujer, Elaboré
Equipo auditor.

Dentro del analisis de los soportes para la constitucion de la erogacion del gasto, se
evidencia que para los pagos a partir del tercer mes de ejecucion (Julio 2020) hasta
el Ultimo mes en marzo del 2021, en el documento requerido como “Factura o
documento equivalente por parte del proveedor”, no se evidencia la desagregacion
de los servicios 0 bienes realmente prestados, Unicamente se presenta el rubro
“SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA” Proyectado como una unica
unidad de medida del servicio del objeto contractual, con un valor que difiere mes a
mes por la variabilidad de los bienes y el personal (la variacion mes a mes se puede
evidenciar en la columna de “suma total de facturas” en el cuadro anterior).

Aunque sea claro para el auditor que, el “Servicio integral de aseo y cafeteria” es la
agrupacion del servicio de personal, de bienes, de servicios especiales, el AlU y el
IVA, Colombia compra eficiente en el Acuerdo Marco de Precios de referencia CCE-
972-AMP-2019, expone lo siguiente referente a la forma de pago:

“Clausula 10. Facturacion y pago. Los Proveedores deberan presentar mensualmente la
factura a la Entidad Compradora del valor integral de los servicios prestados de Aseo y
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Cafeteria indicando con claridad: (i) el precio del servicio del personal, (i) el precio de los
Bienes de Aseo y Cafeteria, (iii) precio de los Servicios Especiales requeridos; (iv) el AlU;
y (v) el IVA aplicable”. (Subrayado y negrita fuera de texto.)

Por otra parte, lo sefialado en el DECRETO 624 DE 1989 articulo 617 del Estatuto
Tributario Nacional. Dentro de las caracteristicas de la facturacion, entre otras, debe
estar contenida la siguiente: “(...) Literal f. Descripciéon especifica o genérica de los
articulos vendidos o servicios prestados.”

Ademas, el principio de calidad de informacién de la ley de transparencia 1712 de
2014 menciona que “Toda la informacién de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable (...)” (Subrayado v negrita fuera de texto.).

En relacion con el actuar de la Supervisora del presente contrato, se evidencia la
falta de exigencia para lograr un buen ejercicio donde se pueda constatar si la
inversion descrita en la factura presentada por el proveedor es acorde a las
actividades desarrolladas por el personal relacionado al objeto del contrato,
transgrediendo asi lo normado por el Manual de Contratacion Numeral 4.3.2 literal
“b. Vigilar los registros y soportes de la ejecucion de la inversion de los recursos asignados
para la ejecucion del objeto. Esta se dirige a vigilar la globalidad de la inversion del
presupuesto asignado para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Con su
ejercicio se constata que el gasto se efectle de manera ajustada a la destinacion y montos
previstos en el contrato y/o convenio.”

Finalmente, el no exigir que se indique con claridad y de forma completa los articulos
y/o servicios prestados dentro de la factura a partir del mes de Julio, se genera
incertidumbre al inducir a errores sobre los verdaderos costos del servicio integral
de aseo y cafeteria, ya que por las condiciones variables del servicio no se puede
determinar una facturacion de tipo constante. Ademas, esta situacion dificulta el
proceso de vigilancia y control fiscal por el desgaste administrativo que implica la
revision del item “SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA” al no diferenciar
de una forma clara el porcentaje destinado de cada rubro que integra el servicio
prestado (personal, bienes de aseo y cafeteria, Servicios especiales) en el ejercicio
de contrastarlo junto a las planillas de ingresos y salidas del personal, la recepcion
de bienes y control de ingreso personal servicios especiales. Con base en los
criterios anteriores y la condicion evidenciada del documento de la facturacién
debido a las falencias en el control sobre la recepciéon de los documentos de
facturacion que soportan la erogacion del gasto, el ente auditor considera una
observacion de tipo administrativa.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”
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En atencion a la respuesta presentada por la SDMujer respecto la observacion
planteada por la falta de comprobacion en la facturacion, donde el Sujeto de Control
expuso que el proveedor del servicio de aseo y cafeteria esta alineado con lo
descrito en la Resolucion 000042 de 2020, el tema en mencidon a la presente
observacion esta expuesto en el TITULO V, capitulo | articulo 11 de dicha
resolucion, en el cual se citan los requisitos de la factura electrénica asi:

“Articulo 11. Requisitos de la factura electrénica de venta: La factura electronica de
venta debe expedirse con el cumplimiento de lo dispuesto del articulo 617 del
estatuto tributario adicionados en el presente articulo de acuerdo a lo dispuesto en
el paragrafo 2 del articulo 616-1 del mismo estatuto, asi:

(...) 8. De conformidad con el literal f) del articulo 617 del Estatuto Tributario, indicar
el nimero de registro, linea o items, el total de niumero de lineas o items en las
cuales se detalle la cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y codigos
inequivocos que permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios
prestados. (...)”

Por lo anterior es importante hacer mencion de la definicion de nimero de registro,
linea o item de la factura de venta, establecida sobre la misma resolucion de la Dian
en el Titulo | “Articulo 1. Definiciones (...). 26. Nimero de registro, linea o item de la factura
de venta: Es un requisito de la factura de venta, en la cual se detalla por cada bien y/o
servicio que se factura: la cantidad, unidad de medida, descripcién especifica, codigos
inequivocos que permitan la identificacion de los bienes vendidos y/o servicios prestados.

(..)"

Al tener como base la Resolucion 000042 de 2020, lo descrito en el literal f) del
articulo 617 del estatuto tributario y lo mencionado en la clausula 10 del Acuerdo
Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria
por parte Entidades Compradoras CCE-972-AMP-2019 De Colombia Compra
Eficiente, se evidencia aun en la facturacion la falta de la desagregacion de los items
que exige Colombia compra eficiente donde se expone explicitamente que se debe
indicar con claridad “(i) el precio del servicio del personal, (ii) el precio de los Bienes
de Aseo y Cafeteria, (iii) precio de los Servicios Especiales requeridos; (iv) el AlU;
y (v) el IVA aplicable”. lgualmente, sobre los requisitos de la factura electronica de
venta en la Resolucion 000042 de 2020 se menciona entre sus consideraciones una
caracteristica puntual referente a la “descripcion especifica” y se finaliza con que
esas caracteristicas “permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios
prestados”. Lo cual al comprobar lo descrito dentro de la facturacion del mes de
Julio 2020 dentro de los tres folios no se evidencia.

Ahora bien, en la respuesta por parte de la SDMujer se adjuntd para el mes de Julio
de 2020 los soportes dirigidos al ejercicio de la comprobacion de la facturacion
requerida, este ejercicio es uno de los que se busca, el anexo o el detalle que
permita evidenciar la desagregacion especifica de como se llego al valor total de
cada “Linea o item de la factura”, pero también que se detalle dentro de la factura
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electronica con claridad los items exigidos por Colombia Compra Eficiente, cabe
mencionar que estos anexos expuestos por la SDMujer no habian sido incluidos
dentro del expediente contractual del contrato 229 de 2020 enviado al ente de
control, alli tan solo fue presentada la facturacion sin el respectivo detalle y
prefecturas mencionadas, por el hecho de la informacion presentada de forma
incompleta, el hecho igualmente esta fuera de lo normado dado el principio de
calidad de Informacion de la ley de transparencia 1712 de 2014 “Toda la informacion
de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable(...)”(Subrayado y negrita
fuera de texto.).

Dado lo anterior, debido el desgaste administrativo que implica la revision del item
“Servicio integral de aseo y cafeteria” sin indicar la claridad impuesta por Colombia
Compra Eficiente, y debido a que no se indicé el detalle o anexo sobre las facturas
donde se especifique la “cantidad, unidad de medida, descripciéon especifica, codigos
inequivocos que permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios prestados”.
Con el fin de llevar a cabo un buen ejercicio de control fiscal, no se acepta la
respuesta de la SDMujer y por consiguiente se consolida como Hallazgo
Administrativo el cual ser& tenido en cuenta para instaurar acciones encaminadas
al plan de mejoramiento.

3.1.3.6. Hallazgo Administrativo por la falta de control de la supervision sobre los
documentos que soportan la erogacion del gasto del mes de julio de 2020 utilizados
como insumo para comprobacion de la facturacion mensual del servicio integral de
Aseo y cafeteria del contrato 229 de 2020.

Dentro del contrato No. 229/2020 del objeto contractual “Prestar el servicio de aseo
y cafeteria para las sedes de la entidad”, por un valor total de $615.268.619 se
realiz6 un andlisis sobre cada uno de los pagos efectuados al proveedor,
especialmente sobre los documentos que soportan la erogacion del gasto.

Colombia compra eficiente para los soportes de la facturacion y pago en la clausula
10. Indica entre otros aspectos que el proveedor debe facturar mensualmente el
servicio integral de Aseo y cafeteria y presentar las facturas en la direccion indicada
para el efecto de la entidad compradora. Para una comprobacién de esta
facturacion, la supervision debe conocer cual es el personal que realmente esta
prestando el servicio de aseo y cafeteria en cada sede de la entidad, como soporte
de ello dentro de las obligaciones del proveedor la 11.37 del acuerdo marco de
precios menciona que se debe “11.37 Entregar a las Entidades Compradoras la
informacion que requieran para verificar el cumplimiento de las obligaciones
laborales, de seguridad industrial y de salud ocupacional del Proveedor y/o de los
operarios que prestan el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad.” En
esta via, el sujeto de control proporcion6 a la actual auditoria en el expediente
contractual el documento denominado “control de ingreso y salida” la cual es una
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planilla en donde se registra la sede donde se presento6 el servicio, el cargo de la
persona quien presto el servicio, el nombre de quien presentd el servicio,
informacion respecto a la hora de ingreso, salida y la firma de la operaria.

Dentro del andlisis auditor se tomé una muestra de las planillas mencionadas como
“control de ingreso y salida”, para lo cual se analiz6 la planilla del control de ingreso
y salida del mes de julio 2020. Dichos soportes estan representados en 34 folios tal
como se menciona en el informe de supervision dentro de los documentos anexos.
Segun el analisis de dichas planillas realizado por el auditor respecto a los dias
laborados por las operarias de aseo, se presenta lo siguiente:

Cuadro No.15 Control de ingreso y salida de operarias segun la sede de la entidad.

Nombre operaria Sede - CIO Dias Trabajados
Linda Méndez Fontibdn 27
Francy Higuita Tavera Central 27
Martha Robles Puente Aranda 26
Andrea Diaz Ciudad Bolivar 26
Andrea Guchuco Candelaria 26
Cindy Contreras Usaquén 26
Maguerly Méndez Santafé 26
Diana Sandoval Suba 26
Olga Joya Rafael Uribe 26
Pilar Lozano Barrios Unidos 26
Johana Paola Castillo Casa de todas 26
Jenny Urrego Martires 26
Alejandra Barrera Kennedy 25
Angie Suarez Bosa 24
Sonia Castro Engativa 24
Adriana Méndez Trujillo Central 24
Mary Velasquez Tunjuelito 21
Maria Paz Cardoso Casa de todas 5
Sandra Rincon Archivo 5
Esmeralda Central 1

Fuente: Planillas de Control de ingreso y salida Mes de Julio en el expediente contractual Contrato 229 de 2020, SDMuijer, Elabor6
Equipo auditor.

Se evidencia en el anterior cuadro que las ultimas tres personas de la lista no tienen
registrada la totalidad de dias del mes, en este caso 26 dias que es el equivalente
de Lunes a sabado durante el mes.
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Sobre esta inquietud, se proyect6 un oficio a la SDMujer. Preguntando acerca del
personal que asistio realmente a las sedes y CIO (Centros de Integracion y
Oportunidad) junto con el numero de dias trabajados por operaria. Segun la
informacion allegada por La SDMujer se adjunta el radicado 2-2021-004913. En el

numeral 1.1. Del documento se mencionan los dias trabajados por las operarias asi:

Cuadro No0.16 Control de ingreso y salida de operarias segun la sede de la entidad, seguin

respuesta de la SDMujer.
(Cifras en pesos)

Cantidad de
NO. Nombre dias Valor Unitario Valor total
trabajados
1 Higuita Tavera Francy Jinneth 30 $56.986 $1.709.587
2 Martinez Bermudez Adriana 30 $56.986 $1.709.587
3 Castillo Sanchez Johana Paola 30 $56.986 $1.709.587
4 Contreras Manjarrez Cyndi Julie 30 $56.986 $1.709.587
5 Sosa Ruiz Luz Nidia 30 $56.986 $1.709.587
6 Méndez Patifio Maguerly 30 $56.986 $1.709.587
7 Roa Gomez Ruby Janeth 30 $56.986 $1.709.587
8 Velasquez Arias Luz Mary 30 $56.986 $1.709.587
9 Suarez Cuy Angee Lised 30 $56.986 $1.709.587
10 Barrera Moya Maria Alejandra 30 $56.986 $1.709.587
11 Méndez Trujillo Linda Adriana 30 $56.986 $1.709.587
12 Castro L6pez Sonia Patricia 30 $56.986 $1.709.587
13 Sandoval Vargas Diana Catalina 30 $56.986 $1.709.587
14 Solano Bello Irma del Pilar 30 $56.986 $1.709.587
15 Urrego Bejarano Jenny Faviola 30 $56.986 $1.709.587
16 Robles Castafieda Martha Isabel 30 $56.986 $1.709.587
17 Guchuvo Hernandez Andrea 30 $56.986 $1.709.587
18 Joya Vargas Olga Lucia 30 $56.986 $1.709.587
19 Diaz Orjuela Luz Andrea 30 $56.986 $1.709.587

Fuente: Respuesta 2-2021-004913, SDMujer, Elabor6 Equipo auditor.

Dentro del andlisis de respuesta al radicado 2-2021-004913 vs las planillas de
control de ingreso y salida. En primer lugar, dado que en los contratos del proveedor
con las operarias se estipula que los horarios son de lunes a sabado por un total de
48 horas semanales, en promedio debe estar consignada la asistencia por 26 dias.
Cuando se registran 27 dias es a causa de un presunto doble registro, es decir
errores al diligenciar la planilla de ingreso. Por otra parte, en dichas planillas de
“Control de ingreso y salida” no se evidencia soporte de los dias trabajados por las
operarias de aseo Sosa Ruiz Luz Nidia y Roa Gomez Ruby Janeth, las cuales en el
radicado de respuesta por la SDMujer se hace alusién a 30 dias trabajados cada
operaria y las cuales aportan a la facturacion del mes de julio un valor de
$3.419.174. Retomando los presuntos errores, también se encuentran dobles
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registros del personal, es el caso de la operaria Higuita Tavera Francy Jinneth quien
el 17 de Julio presenta dos ingresos y salidas el mismo dia, incluso se presenta otra
novedad evidenciada en la planilla de la Operaria Linda Adriana Méndez quien
registra asistencia el domingo 26 de julio de 2020 sin presentarse un ajuste por
asistencia Dominical indicado por Colombia compra Eficiente.

Incluso al indagar acerca del control de dichas planillas de ingresos y salidas a la
SDMujer en el Radicado de solicitud de informacion con numero 120000-034-027 y
en respuesta el radicado 1-2021-003909, a la pregunta “¢; Dénde reposan fisicamente
las planillas “Control de ingresos y salidas?” Se menciona que “Durante la ejecucién del
contrato y por la emergencia sanitaria para evitar la propagacion del Covid-19, las planillas
fisicas “Control de ingresos y salidas”, reposan en las instalaciones del proveedor, y los
soportes se remitieron de forma electronica.” Esta accion evidencia una de la faltas de
control de la supervisora sobre dichas planillas, dado que el control del servicio debe
ser comprobado igualmente por la supervisora del contrato contrastando el servicio
efectivamente prestado con lo realmente cobrado por el proveedor evidenciado en
las facturas.

Con relacién al actuar de la supervision del presente contrato, se evidencia la falta
de exigencia para lograr un buen ejercicio donde se pueda constatar si la inversion
descrita en la factura presentada por el proveedor es acorde a las actividades
desarrolladas por el personal relacionado al objeto del contrato, transgrediendo asi
lo normado por el Manual de Contratacion Numeral 4.3.2 literal “b. Vigilar los registros
y soportes de la ejecucion de la inversién de los recursos asignados para la ejecuciéon del
objeto. Esta se dirige a vigilar la globalidad de la inversion del presupuesto asignado para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Con su ejercicio se constata que el gasto
se efectle de manera ajustada a la destinacion y montos previstos en el contrato y/o
convenio.” Igualmente, dentro de las funciones que cumple la supervisora se esta
incumpliendo el numeral 4.1. La supervisora debera revisar que los informes de los
contratistas contengan como minimo lo siguiente: (...) Actividades desarrolladas en el
periodo del informe: Referirse una a una a las actividades realizadas durante el periodo del
informe resumiendo para cada una, la gestion realizada, soportandola cuando a ello
hubiere lugar, con la indicacién de los documentos, archivos y/o gestion, resultado
de las actividades desarrolladas”

Ahora, en el Articulo 84 de la ley 1474 de 2011 se menciona que ‘La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual”lo cual indica que debe ejercerse control sobre
lo suministrado por el contratista.

Lo anterior deja en evidencia la falta de control de la supervisora sobre el
seguimiento del cumplimiento del objeto contractual, se establece entonces un
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efecto negativo ya que al evidenciar falta de control sobre dichas planillas se crea
incertidumbre sobre los valores realmente cobrados en contraste con la prestacion
efectiva de los servicios. La situacion a su vez imposibilita el cumplimiento de los
objetivos del sistema de control interno expuesto en la ley 87 de 1993 articulo 2.
Literal e. “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;”.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

La SDMujer en su respuesta a la observacion menciona entre sus apartados
basicamente que: 1. Los errores evidenciados en las planillas de control de ingreso
y salida de operarias son reales y se deben a errores involuntarios por parte de las
operarias; 2. Las personas que no se encontraron dentro de la lista del cuadro
denominado “Control de Ingreso y Salida de Operarias segun la Sede de la Entidad”
relacionado a la facturacion, son operarias quienes suplian actividades del personal
contratado dada la situacidén de salud publica y las condiciones administrativas con
la finalidad de prestar el servicio de forma ininterrumpida, y; 3. Que durante el mes
de Julio no se cont6 con el registro de asistencia de las operarias Sosa Ruiz Luz
Nidia y Roa GOmez Ruby Janeth, teniendo en cuenta que se encontraban aisladas
por COVID -19 y que, asi mismo, la sede se encontraba en cuarentena.

Con relacion a la respuesta suministrada por el sujeto de control, el ente de control
comprende la situacion de salud publica junto con las disposiciones adoptadas por
el Gobierno Nacional y se sirve mencionar que si bien durante del desarrollo de la
ejecucion contractual se presento dicha calamidad, esto no imposibilita que sean
subsanados los errores presentados dentro de un soporte que sirve como insumo
para la revision de la facturacién como lo es el “Control de ingreso y salida de
operarios” dado que, como se mencion6 dentro de la estructura de la observacion,
“al evidenciar falta de control sobre dichas planillas se crea incertidumbre sobre los valores
realmente cobrados en contraste con la prestacion efectiva de los servicios.” Incluso, se
cae en realizar imprecisiones respecto los errores no advertidos dentro de las
planillas.

El hecho de la prestacion del servicio de forma ininterrumpida, donde el proveedor
dispuso de operarias adicionales con el fin de la prestacion del servicio, es un hecho
gue quedo claro y es justificado dentro de la normalidad de la ejecucion contractual
por velar el cumplimiento.

Por otra parte, la SDMujer en su respuesta menciona lo siguiente: “En ese contexto,
durante el mes de julio no se cont6 con el registro de asistencia de las operarias Sosa Ruiz
Luz Nidia y Roa Gémez Ruby Janeth, teniendo en cuenta que se encontraban aisladas por
COVID -19 y que, asi mismo, la sede se encontraba en cuarentena.” Dentro de esta
situacion, aun se percibe la falta de comprobacién dado que no se presentd por
parte del sujeto de control los soportes de la erogacion del gasto de las dos
operarias quienes aportan a la facturacion del mes de Julio un valor de $3.419.174.
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Situacion que imposibilita el cumplimiento de los objetivos del control interno,
principalmente lo expuesto en la ley 87 de 1993 articulo 2. Literal e. “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”; lo cual incide en el hecho
de que no se pueda asegurar realmente la contraprestacion econdmica derivada de
una efectiva prestacion del servicio.

Ahora, de los argumentos anteriores, se desvirtla la presunta incidencia
disciplinaria dado que, aunque existan falencias dentro de la comprobacion de los
soportes de la erogacion del gasto estos pueden ser subsanados y ademas se
comprende por parte del ente control la situacion de emergencia sanitaria durante
la ejecucion del presente contrato. Sin embargo, se consolida el hallazgo de tipo
administrativo debido a las falencias subsanables expuestas anteriormente dentro
de las planillas y con el fin de que sean implementadas acciones de mejora, donde
se evidencie claramente los soportes que comprueben principalmente la prestacién
del servicio junto con la erogacion del gasto.

3.1.3.7. Hallazgo Administrativo por falta de organizacion cronoldgica de los
documentos publicados en los Contratos 247 de 2020, 399 de 2020 y 773 de 2020.

CONTRATO 247 DE 2020

TIPOLOGIA Prestacion de Servicios

MODALIDAD Licitacion Publica SDMUJER-LP-001-2020

OBJETO Prestar el servicio integral de vigilancia y seguridad privada para la

Secretaria Distrital de la Mujer
CONTRATISTA INTERCONTINENTAL DE SEGURIDAD LTDA

VALOR TOTAL $2.027.892.739
PLAZO TOTAL Doce meses y 17 dias

CONTRATO 399 DE 2020

TIPOLOGIA Prestacidn de Servicios Profesionales

MODALIDAD Contratacion Directa

OBJETO Apoyar a la Secretaria Distrital de la Mujer en la coordinaciéon de
acciones para la formulacién e implementacion del Sistema Distrital
de Cuidado

CONTRATISTA ERIKA NATALIA MORENO SALAMANCA
VALOR TOTAL $54.000.000
PLAZO TOTAL Cinco Meses y 26 dias

CONTRATO 773 DE 2020

TIPOLOGIA Contrato de Seguros

MODALIDAD Seleccion Abreviada Menor Cuantia SDMUJER-SAMC-004-2020
OBJETO Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses

patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer. El
presente proceso incluird aquellos bienes y/o intereses por los
cuales sea o llegue a ser legalmente responsable, y cualquier otra
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poliza de seguros que requiera la Entidad en virtud de disposicion
legal o contractual

CONTRATISTA AXA COLPATRIA Seguros S. A.

VALOR TOTAL $147.108.941

PLAZO TOTAL 191 dias a partir del vencimiento de cada una de las pdlizas.

Evaluadas las carpetas de los Contratos 247 de 2020, 399 de 2020 y 773 de 2020,
suministradas por la SDMujer al Ente de Control, se evidencié que los documentos
gue hacen parte de los expedientes contractuales no estan cronolégicamente
archivados, ni con la debida secuencia y foliacién. La anterior situacién es generada
por deficiencias de control, seguimiento y monitoreo en la gestion documental, lo
que hace que se incurra en incumplimiento de disposiciones generales,
especificamente el literal d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de
2000 en su articulo 11 asi como el incumplimiento del numeral 1.3.7 del
Procedimiento de Manejo Documental en la SDMuijer.

Se insta al sujeto de control que ademas de las normas legales vigentes que hay
que acatar, también se debe cumplir los manuales internos adoptados oficialmente
por la SDMujer a saber: el Manual de Contratacion y Supervision dentro del marco
del Sistema Integrado de Gestion — SIG de la entidad, entre otros.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

De acuerdo con lo expresado por el sujeto de control, el punto No. 1.12 del Manual
de Contratacion establece que “La administracion de los documentos propios de la
gestion contractual esta a cargo de las siguientes dependencias al interior de la
SECRETARIA:.....” Es decir, este numeral designa los responsables del proceso
documental. Sin embargo, la observacién hecha por el Ente de Control se
encamina a establecer que los documentos no se encuentran debidamente
archivados cronoldgicamente, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 594 de
2000. Por tratarse de un expediente electronico, este debe contar también con la
respectiva foliacion traduciéndose esta en un indice con la numeracion respectiva
de cada uno de los documentos, de acuerdo con la cronologia con la cual fueron
creados los documentos que hacen parte del expediente contractual electronico,
tal como lo establece el acuerdo 3 de 2015 del Archivo General de la Nacion “Por
el cual se establecen lineamientos generales para las entidades del Estado en cuanto a la
gestion de documentos electronicos generados como resultado del uso de medios
electronicos de conformidad con lo establecido en el capitulo IV de la Ley 1437 de 2011, se
reglamenta el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 y el capitulo IV del Decreto 2609 de 2012"
en su articulo 3 literal i) :

“(...) Articulo 3°. Definiciones generales. Para efectos de lo establecido en este
Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
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i). Foliado electrénico. Asociacibn de un documento electrénico a un indice
electréonico en un mismo expediente electrénico o serie documental con el fin de
garantizar su integridad, orden y autenticidad (...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta las especiales circunstancias presentadas por la
pandemia del Covid 19. Todas las entidades deben publicar en la Nube los
documentos que se generen con ocasion del desarrollo y cumplimiento de su
misionalidad, para lo cual la entidad establecié una carpeta digital, y suministro el
link a la Contraloria de Bogota, con ocasion de la Auditoria de Regularidad 34 de
2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a la ley 1712 de 2015.

Es necesario también tener en cuenta lo dispuesto en el acuerdo 5 de 2013 del
Archivo General de la Nacién “...) Por el cual se establecen los criterios basicos paro la
clasificacion, ordenacién y descripcion de los archivos en las entidades publicas y privadas
que cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones (...)”, que regula en su
Articulo 10. Principios de la ordenacion documental en las entidades del Estado.
Literal e): (...) Ordenacion de tipos documentales: Se determina por el principio de orden
original el cual consiste en que cada documento que conforma el expediente debe estar
ubicado en el lugar correspondiente de acuerdo con el momento de su produccion o el
tramite administrativo que dio lugar a la generacién del mismo (...)”

Asi mismo el articulo 15 de la misma norma establece:

“(...) Articulo 15. Descripcion documental de actos administrativos, contratos, y otras
series documentales y expedientes compuestos. Las diferentes entidades del
Estado deben desarrollar procesos de descripcion para la consulta en linea de sus
actos administrativos, contratos, licencias y demas tipos de expedientes siempre
gue dichos documentos no tengan caracter reservado conforme a la Constitucién o
alaley.

Pardgrafo. Es obligacibn de los responsables de las oficinas o unidades
administrativas en las entidades publicas, impartir las instrucciones para garantizar
la elaboracion y diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa activa del
expediente, en la cual se lleve el registro individual de los documentos que lo
conforman. Si se trata de expedientes electronicos, las entidades deberan
implementar los medios tecnolégicos para este registro y control que permitan la
generacion de un indice electronico que asegure la integridad y completitud del
mismo (...)".

En este sentido, una correcta gestibn documental permitira el cumplimiento del
objetivo de la funcion archivistica: mantener informacion confiable para sustentar la
toma de decisiones y el mejoramiento continuo de las entidades, tendiente a
garantizar el cumplimiento de las funciones del Estado, y el desarrollo del territorio.
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Por todo lo anterior, no se acepta la explicacion del ente de control, configurandose
Hallazgo Administrativo el cual debera formar parte del Plan de Mejoramiento que
formule la entidad.

3.1.3.8. Hallazgo Administrativo por falta de radicacion de los informes para pago,
de los contratistas Contratos 247 de 2020, 399 de 2020y 773 de 2020.

Una vez revisados los pagos y soportes de los contratos 247, 399 y 773 de 2020,
se pudo establecer que los mismos no se encuentran radicados segun lo establece
el Acuerdo 60 de 2001 del Archivo General de la Nacién que indica en su Articulo
Tercero que las entidades deberdn establecer de acuerdo con su estructura, la
unidad de correspondencia que gestione de manera centralizada y normalizada, los
servicios de recepcion, radicacion y distribucion de sus comunicaciones, de tal
manera, que estos procedimientos contribuyan al desarrollo del programa de
gestién documental y los programas de conservacion, integrandose a los procesos
gue se llevaran en los archivos de gestion, centrales e histéricos.

La anterior situacion es generada por deficiencias de control, seguimiento y
monitoreo en la gestion documental, asi como el desconocimiento de
procedimientos internos de la SDMuijer lo que hace que se incurra en incumplimiento
de disposiciones generales, especificamente el literal d) y e) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993, las disposiciones contenidas en el articulo 11 de la ley general de
archivo 594 de 2000 y el Articulo Tercero del Acuerdo 60 de 2001 del Archivo
General de la Nacion, asi como el Procedimiento de Recepcion, distribuciéon y
trdmite de las comunicaciones oficiales en la SDMujer.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, es necesario precisar que, el
Acuerdo 60 de 2001 del Archivo General de la Nacion establece que: “...) Articulo
12. Descripcion colectiva de los fondos. La descripcion documental, obedece a un proceso
sistematico que debe ser realizado en las diferentes fases del archivo, iniciando con el
registro y radicacion oficial en las areas de gestiéon documental o quien haga sus veces en
la entidad y continuando durante la fase de archivo de gestion, hasta su transferencia al
archivo central e histérico de cada entidad cuando corresponda (...)".

Por otro lado, El Programa de Gestion Documental — PGD de la SDMjer ademas de
ser un instrumento archivistico, es una herramienta de planeacion estratégica para
la Secretaria, puesto que tiene injerencia en la toma de decisiones frente a la funcion
archivistica, el cual est& articulado con el Plan Estratégico de la entidad y con los
principios generales definidos en la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos y
la Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica, garantizando la preservacion y conservacion de los
documentos y la articulacion con los demas subsistemas del Sistema Integrado de
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Gestion de la entidad, asi como con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn,
logrando de este modo, afianzar los modelos administrativos del distrito,
minimizando esfuerzos y racionalizando recursos. En este mismo sentido el PGD
permite la produccion, tramite, consulta, conservacion y la preservacion de la
informacion en cualquier soporte fisico, electronico y digital, garantizando la
continuidad de las actividades, responsabilidades y obligaciones de la Secretaria
Distrital de la Mujer.

Lo anterior enmarcando los principios de ética, transparencia y anticorrupcion como
lo sefala la Ley 1474 de 2011 y el Estatuto Anticorrupcion y permitiendo llevar a
cabo un ejercicio articulado y arménico.

El numeral 5.3 Gestion y tramite de dicho proceso establece que la gestion y tramite
es:

“(...) Conjunto de actuaciones necesarias para el registro, la vinculacién a un tramite, la
distribucion incluidas las actuaciones o delegaciones, la descripcion (metadatos), la
disponibilidad, recuperacion y acceso para consulta de los documentos, el control y
seguimiento a los tramites que surte el documento hasta la resolucién de los asuntos (...)".
Indica ademas, en el cuadro siguiente, las actuaciones que deben ser respetadas
por cuanto hace parte de la normatividad interna de la entidad frente al objeto de
andlisis, como se muestra a continuacion:
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Tipo de requisite

Aspecto / entico Actividades por desarmollar

Actualizar el procedimiento de gestida di pestibn y tramite v - b

teniendo en cuenta la implementacidn del sistema de

informacidn ORFEQ
Regisiro de documentos
Actualizar los mecanismos para la entrega de los v L -
documentos a los usuanos fnlo iNEMOS COMO eXlernos
Revisar la articulacidn del SDOS con ORFEQ para el o v v
registro de las comunicaciones oficiales
Definrr los mecanismos de distnbucidin  teniendo la v - v -
Distribucidn implementacidn de ORFEQ
Establecer las tablas de contrel de acceso v actualizar los v ¥ -

formatos de préstamo y consulta de documentos

Promover el miercambio de la mformacidn con olras L - L
Acceso y consulte entidadies haciendo wse del banco erminolbgico con el fin

de facilitar  interoperabilidad entre los  sistermas  de

informacidn y garantizado a la atencidn a los ussanos

Gienerar una circular indicando bos tempos de respuesta de . +

]HS SIJI.iL'i[leJl.'h &. :Irl"L'ﬂ'ﬂI...IJ.'ILII.'I con hhﬂ. en ILI lb[L]'FI.IJHIJLI en

la Ley 1755 de 2015

Implementar controles par verificar la trazabalidad de los L + + -
Comtrod § segulofenio tramites ¥ los responsables a travds del sistema de

informacidn ORFEQ

Implementar controles para segurar que los tramites que v ¥ -

surten di los decumentos se cumplan hasta ka resolucion de
los asuntos de manera oportuna

Tipo de requisiio: A=Administrativo, L=Legal, F=Funconal, T=Tecnoldgico

Segun el cuadro anterior, la SDMujer ha dispuesto internamente a través del
Programa De Gestion Documental que toda comunicacién oficial interna o externa
debe ser radicada en el sistema ORFEO, con el animo de poder llevar un control
gue asegure que los tramites que debe surtir cada documento, se cumplan dentro
de los términos establecidos, se pueda verificar la trazabilidad de los tramites asi
Ccomo sus responsables.

Por lo anterior, no se acepta lo expuesto por el sujeto de control, configurandose
Hallazgo Administrativo el cual debera formar parte del Plan de Mejoramiento que
formule la entidad.

3.1.3.9. Hallazgo Administrativo por la publicacion de documentos incompletos en
el Secop Il del Contrato 247 de 2020.

En el Contrato 247 de 2020 se observa dentro de la etapa precontractual,
Publicacion incompleta del acta de la Audiencia de riesgos; solo se encuentra
publicada la hoja No. 1. Esta situacion se presenta por la falta de seguimiento,
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adecuado control y el desconocimiento de normas generales e internas, generando
incumplimiento de lo establecido en el decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.1.2
y 2.2.1.1.1.7.1 relacionados con la publicacion en los portales de contratacion
estatal, y el desconocimiento del Manual de Contratacion de la SDMujer en su
numeral 1.3.7. Sobre el proceso documental, asi como el incumplimiento de los
principios de calidad y divulgacion proactiva de la informacion, establecidos en la
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Analizada la respuesta por parte de Secretaria, es preciso sefalar que la
observacion del ente de control se encamind a indicarle al sujeto de control, que los
documentos publicados tanto en el SECOP Il como en la Nube, no son confiables
por cuanto el Acta de Audiencia de Riesgos esta incompleta lo que evidencia que
no se hace un control riguroso de los documentos del proceso. Es decir, que dicho
documento debié publicarse de manera completa y no solo la primera hoja; si bien,
expresa el Sujeto de Control que hace parte integral del Acta de Riesgos el audio
que se generd, este no suple el Acta como tal, ademas de que la Secretaria cuenta
con formato debidamente aprobado para la elaboracion de actas en donde debe
también registrarse la firma de los responsables de dicho procedimiento.

Por lo anterior, no se acepta lo expuesto por el sujeto de control, configurandose
Hallazgo Administrativo el cual debera formar parte del Plan de Mejoramiento que
formule la entidad.

3.1.3.10. Hallazgo Administrativo, por irregularidad en aprobacién y pago No 6. Del
contrato 247 de 2020.

Revisados los pagos, del contrato 247 de 2020, se observd que el pago No. 6
correspondiente al periodo del 29 de septiembre al 28 de octubre de 2020, contiene
como soportes, los documentos del Contrato de Aseo y Cafeteria, lo que demuestra
que la informacion suministrada no esta siendo verificada y/o corroborada por la
supervision y sea aceptada, anexada al expediente contractual como propia y
correcta, y pagada con documentos que no corresponden al contrato.

Las anteriores situaciones son generadas por deficiencias de control, seguimiento
y monitoreo en la gestién documental, lo que indica que se adjuntan documentos a
las carpetas contractuales sin la verificacion y aprobacion de la informacion
correspondiente. Por lo anterior, se transgrede lo normado en los literales d y e del
Articulo 2°, de la Ley 87 de 1993, asi como lo establecido en el Manual de

Contratacion Numeral 4.3.2 “g”, en concordancia con los Articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.
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“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Una vez analizada la respuesta del sujeto se evidencia que acepta lo observado;
sin embargo es preciso sefialar, que no fue posible verificar los documentos ya que
no se logré acceder al link suministrado por alguna falla técnica cuando fue creado.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo el cual debera formar parte del
Plan de Mejoramiento que formule la entidad.

3.1.3.11. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal en cuantia de $4.131.770 y
presunta Disciplinaria, por la realizacibn de pagos indebidos e injustificados
incluyéndolos como costos indirectos AlU por administracion dentro de la ejecucion
del contrato 566 de 2020, generando un mayor valor pagado por este concepto.

Se hace relevante informar que mediante la Auditoria de Regularidad Cdédigo 34
PAD 2021 vigencia 2020 adelantada por este Ente de Control Fiscal a la SDMujer
se evaluo toda la etapa precontractual y la parte inicial de la ejecucion del citado
contrato, es decir para este caso solo se revisaron los cuatro primeros pagos
correspondientes a los meses de operacién de las casas refugio del 24 de
septiembre hasta el 31 de diciembre de 2020, no importando que estos pagos se
hayan efectuado en el afio 2021; es de anotar que el contrato ain no ha sido
liquidado, por lo que en futuros ejercicios auditores se retomara la revision final del
contrato, asi como los pagos efectuados por el funcionamiento de las casas refugio
desde el 01 de enero hasta el 15 de julio de la vigencia 2021.

El analisis y evaluacién del presente contrato de prestacién de servicios dentro de
la Auditoria Regular PAD 2021 vigencia 2020, estuvo soportada en el estudio de los
costos indirectos por AlIU y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales; por lo anterior, los rubros que contemplan la estructura de costos
directos y demas aspectos que se presentaron en ejecucioén de este, podran ser
objeto de evaluacion en proximos ejercicios de control fiscal.
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DATOS DEL CONTRATO No. 566 - 2020
CLA SE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios
TIPO DE PROCESO: Seleccion Abreviada por Menor Cuantia No. SDMUJER-SAVC-003-2020

DATOS DEL CONTRATISTA:
NOMBRE DEL CONTRATISTA Unién Temporal ESTRATEGIAPROSPERIDAD
NIT CONTRATISTA 901404522-6
MPO! ' 5 Carlos Alberto Pinz0n Molina)Asociaciéon de Hogares
9 SICIONUT: 50% SialaVida 50%

Carlos Alberto Pinz25n Molina
C.C.No0.79.867.234

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL

“Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las casas
refugio para la atencion a mujeres victimas de violencias y sus personasa cargo, de

OBJETO P il 2 Ay
En acuerdo con lasbcaracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las normas
vigentes que regulan la materia®.
IVETA PLAN DE DESARROLLO: Ampliar a 6 el modelo de operacion de Casa refugio
priorizando |a ruralidad (Acuerdo 631/2015) ymodalidad intermedia
PROYECTO: 7734- Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de
RUBRO Proteccién integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIAen Bogota.
IVETA: 2.1 Operar 6 casas refugio para mujeres victimas de violencia y personas a
cargo.
PERFECCIONAMIENTO 24/08/2020
FECHA DE INICIO Acta de inicio del 18/09/20
FECHA DE TERMINACION 18/03/21; es por seis (6) meses o hasta agotar presupuesto lo primero que ocurra.
VALOR INICIAL $1496.829.594 | CDP No. 631 del 15/07/20 CRPNo.872del 24/08/2(
FUENTE DE LOS RECURSOS Recursos Prépios (Alcaldias yGobernaciones) $4.060.813.770
OTROSI No. 1 -Aclaracion Aclaracion CLAUSULASEPTIMA*MECANISMOS DE
MECANISMOS DE COBERTURA COBERTURADEL RIESGO”, del contrato en el amparo de
DEL RIESGO (amparo de 27 de julio de 2020 responsabilidad civil exracontractual, el cual quedara de
res ponsabilidad civil la siguiente manera: “5. Responsabilidad extracontractual:
extracontractual) Por 300 SML.MV. y por el plazo de ejecucion del contrato.

OTROSINo.2.-ADICION No. 1
vigencia 2021 (16/03/21) y
PRORROGA (Hasta el 15 de $ 194 .835.065 CDP Nro. 657 del 12/03/21
julio de 2021, o hasta agotar
recursos |lo primero que ocurra.
VALOR TOTAL $1.691.664.659

Hasta el 15 de julio de 2021, o hasta agotar recursos lo primero que ocurra, contados
a partir de la aprobacion de la pdliza ydemas requisitos exigidos en los estudios

El valor del contrato se pagard al contratista en moneda legal colombiana, previa
programacién del PAC yen mensualidades vencidas o fraccién de mes. de

PLAZO DE EJECUCION

FORMA DE PAGO:

CONTROL SOBRE LA . N % ; oo
EJECUCION Directora de Eliminacion de las Violencias contra las Mujeres yAcceso a la Justicia.
FECHA DE LIQUIDACION No se haliquidado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del expediente contractual e informacion
recopilada del portal SECOP II.

La SDMujer inici6 el proceso de adjudicacion bajo la modalidad de seleccion
abreviada por Menor Cuantia (literal h del numeral 2 Articulo 2 Ley 1150 de 2007 y
en la parte 2, titulo 1, capitulo 2 — subseccion 2 seleccion abreviada del Decreto
Nacional 1082 de 2015) No. SDMUJER-SAMC-003-2020 con el objeto de “Prestar el
servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las casas refugio para la
atencién a mujeres victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con las
caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las normas vigentes que regulan la
materia”. En primer lugar, se formularon los correspondientes estudios previos con
el fin de soportar el tramite del proceso contractual, en donde se fija ademas un
presupuesto estimado en la suma de $4.060.813.770, una vez fijadas las
condiciones del proceso de adjudicacion se presentaron 12 diferentes proponentes
los cuales realizaron sus calculos y formalizaron sus propuestas de conformidad
con el valor presupuestado, al final se adjudicaron cuatro contratos para el
funcionamiento y operaciéon de cinco (5) casas refugio, asi:
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Cuadro No.17. Adjudicacién contratos derivados del proceso por seleccion abreviada por menor
cuantia, identificado con la referencia sdmujer-samc-003-2020

Orden de
adjudicacion Proponente Puntos Valor
por casa
Setecientos cuarenta y ocho
CASA 1 |UT Estrat(_agia para 99,7135795 miIIon_es cuatrocientos c_atorce mil
a prosperidad setecientos noventa y siete pesos
micte ($748.414.797)
Setecientos cuarenta y ocho
CASA 2 ILJT Estrate_gia para 99,7135795 miIIon_es cuatrocientos catorce mil
a prosperidad setecientos noventa y siete pesos
micte ($748.414.797)
Setecientos noventa y siete
. millones seiscientos sesenta mil
CASA 3 UT Casa Social 79,0112465 ciento tres pesos micte
($797.660.103)
Setecientos noventa y tres
CASA 4 UT Amaru 2020 78,2047162 mi!lones ochocientos diecisiete mil
seiscientos cuarenta pesos m/cte
($793.817.640)
L Ochocientos siete millones
CASA 5 go_rpc;rauon 77 7091995 quinientos noventa y tres mil
crreligrar para ’ cuatrocientos seis pesos m/cte
($807.593.406)

Fuente: RESOLUCION No. 0282 DE 2020 “Por la cual se adjudica el proceso de Seleccién Abreviada por Menor Cuantia
SDMUJER-SAMC-003-2020"

De conformidad con lo previsto en los humerales 1.2. Forma de Adjudicaciony 4.8.
Propuestas Parcial de Pliego de Condiciones, en el presente proceso se previb la
adjudicacién parcial hasta maximo por dos (2) casas refugios, siempre que las
propuestas cumplan con la totalidad de exigencias y requerimientos exigidos en el
mencionado pliegos, asi las cosas, debido al alto puntaje obtenido por la Union
Temporal Estrategia Prosperidad, se le adjudic6 un contrato para operar dos
casas refugio, mediante el contrato de prestacion de servicios 566 de 2020, quien
ademas ofreci6 un porcentaje de 2% por este concepto. Es relevante recordar para
efectos de este analisis que la que la citada union temporal estd conformada con
una participacién igualitaria del 50% cada una, por el sefior CARLOS ALBERTO
PINZON MOLINA, persona natural y por la entidad sin animo de lucro
ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA.

De otro lado, el presente contrato derivado del proceso de seleccidon por Seleccion
Abreviada por Menor Cuantia identificado con la referencia SDMUJER- SAMC-003-
2020, cuya adjudicaci6n fue efectuada mediante Resolucion No. 0282 de 20 de
agosto de 2020, en la que la UNION TEMPORAL ESTRATEGIA PROSPERIDAD
resulto adjudicataria de las casas numeros uno (1) y dos (2) por valor de
$1.496.829.594.

Ahora bien, para la puesta en marcha del Proyecto de Inversion 7734
“Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a las

Zn

mujeres victimas de violencias — SOFIA en Bogotd”, se perfecciond el contrato de
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prestacion de servicios N0.566 de 2020 bajo el cumplimiento del presupuesto
asignado para seis meses 0 hasta agotar recursos lo primero que ocurra, para la
operacion de las Casas Refugio Manuelita Saenz y Frida Kahlo en la cuantia arriba
citada, contrato que tuvo su ejecucion en los afios 2019 e incluso 2020, observando
que este tuvo una adicion en su presupuesto por $194.835.065, para un total
general de $1.691.664.659 de presupuesto del contrato, de los cuales a fecha 15
de julio de 2021 aun quedaba pendiente por ejecutar el 15% en cuantia de
$257.012.524 ya sea por radicar facturas por parte del operador por los servicios
prestados o para proceder a efectuar la liberacion de saldos por recursos no
ejecutados en ese valor o por menos, si ocurriere.

Cuadro No.18. Generalidades del contrato 566 de 2020 Operacion casas refugio FRIDA KAHLO y
MANUELITA SAENZ
(Cifras en pesos)

Saldo por
st | elecuaryio
. . Total Valor Inicial . Valor final Pagos . : liberar
Vigencias Adiciones ] vigencia 2021
pagos Contrato Contrato ejecutados ATEES 6 (recursos no
P . ejecutados)
pag vigencia 2021
2.020 4 $ 1.496.829.594 | $ - | $ 1.496.829.594 | $ 622.181.312
2.021 6 $ 194.835.065 | $ 194.835.065 | $ 596.102.980 | $ 216.367.843 | $ 257.012.524
Total 10 $ 1.496.829.594 | $ 194.835.065 | $ 1.691.664.659 | $ 1.218.284.292 | $ 216.367.843 | $ 257.012.524
13% % Adicién

FUENTE: Expediente contractual — SECOP Il

De otro modo, la ejecucion del citado contrato tuvo una prorroga hasta el 15 de julio
de 2021 o hasta agotar recursos, quedando finalizado el contrato por vencimiento
del dltimo término pactado, en general el estado actual del citado contrato se
encuentra en la etapa de liquidacion.

Asi las cosas, se observd que para establecer la estructura de los costos de la
operacion de la casa refugio a contratar, se definio el presupuesto desagregado de
los costos directos e indirectos, de donde se observa que por los costos por
administracion dentro de los AlU se fij6 un tope del 7,7%, ofreciendo el contratista
un porcentaje del 2% para la ejecucion de la operacion de las dos casas refugio bajo
este contrato.

El A.l.U es una estipulacion que puede pactarse en los contratos en desarrollo del
principio de la autonomia de la voluntad de las partes, por lo que el A.l.U refiere a
los costos requeridos para la ejecuciéon del contrato, del andlisis a la etapa
precontractual y a los documentos conexos como la solicitud para contratar bienes
y servicios, el Pliego de Condiciones del proceso y el Anexo de Requerimientos
Técnicos con su estructura de costos, se evidencio que la SDMujer no establece de
manera amplia y clara los costos indirectos o los conceptos de Administracion a
reconocer pactados en (2%) en el A.l.U; lo que permite inferir que el porcentaje se
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aplica de manera directa al subtotal del costo de operacion de la casa refugio sin
gue se requiera su convalidacion con los soportes para el reconocimiento de su
pago, 0 mas aun que no habiendo incurrido en estos gastos se pretenda cobrarlos.

Por lo anterior, este equipo auditor, trae a colacion lo citado, aclarado y expuesto
por la SDMujer en conjunto con la Unién temporal AMARU mediante el OTROSI
No.4 del 26 de septiembre de 2019 en ejecucién del contrato No. 255 de 2017,
contrato que fue tenido en cuenta para fijar el presupuesto de varios contratos de
las vigencias anteriores para la operacion y funcionamiento de las casas refugio,
determinaron establecer unas aclaraciones de los conceptos: Administracion (A) y
de los Imprevistos (), del cual podemos destacar lo siguiente:

“(...) 10) Que mediante formato de "Solicitud de modificacion de contratos"”, del 12
de septiembre de 2019, radicado en la Direccion de Contratacion en la misma fecha
con radicado No. 3-2019-002244, y alcance de dicho radicado mediante memorando
No- 3-2019-002343 del 24 de septiembre de 2019, la supervisora del contrato,
solicité la modificacion del presente contrato, lo cual justificé de la siguiente
forma:

"2. JUSTIFICAC}ION DE LA MODIFICACION SOLICITADA -ACLARACION
ADMINISTRACION (A) e IMPREVISTOS (/).

Ahora bien; se solicita aclarar el anexo econdémico, respecto de Administracion e
Imprevistos (A,1), conforme los siguientes argumentos:

2.1. FUNDAMENTO DE LA ACLARACION SOLICITADA

La Secretaria Distrital de la Mujer, celebrd el contrato 255 de 2017, en el cual
establecié dentro del ANEXO ECONOMICO, que la administracion del contrato
comprenderia: "Administracion: comprende los gastos para la operacion de las
casas refugio, tales como los de disponibilidad de la organizacion del contratista,
servicio de mensajeria, secretaria, papeleria, transporte del contratista,
mantenimiento de las instalaciones y de los equipos de las casas refugio (bienes
muebles, electrodomésticos, bienes y enseres de oficina, lavanderia, enfermeria y
de dormitorios y demas reparaciones locativas, entre otras que pueda estimar el
oferente)".

La Direccion de Eliminacion de Violencias y Acceso a la Justicia en ejercicio de la
supervision técnica, acatando lo dispuesto en el plan de mejoramiento suscrito por
la entidad, producto de los informes de auditoria de la Contraloria de Bogota D.C.,
ha venido solicitando al contratista soportes de los gastos en que ha incurrido por
administracion e imprevistos, con el fin de garantizar la inexistencia de dobles pagos,
esto es, por la administracion o funcionamiento de la Casa Refugio, y la que
corresponde a la operacion propia del contratista. Ahora bien, teniendo en cuenta
gue para el ente de control no ha sido clara la forma en que se han realizado estos
pagos aun cuando se tomaron las medidas referenciadas previamente, se hace
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necesario la incorporacion de una clausula adicional en donde se especifique el
alcance de ADMINISTRACION (A) e IMPREVISTOS (1), conforme al ejercicio de
supervision que se ha venido realizando, toda vez que el contratista ha aceptado
presentar soportes para el pago de la ADMINISTRACION (A), en relacién con la
operacion del contrato, a su vez reiterar lo que se relacion6 en el anexo de
requerimientos técnicos numeral 26, como IMPREVISTOS (1), con effin de no inducir
a error a los entes de control.

Por lo que nos permitimos solicitar se aclare el ANEXO ECONOMICO del contrato,
el cual quedara de la siguiente manera:

Administracion: Comprende los costos de administracion o costos indirectos para
la operacién del contrato, tales como los gastos de disponibilidad de la organizacion
del contratista. (...)”

Ahora bien, para este Ente de Control Fiscal los anteriores conceptos son claros y
corroborados ampliamente por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en el cual
en su Sentencia 16371 del 29 de febrero de 2012, reza:

“Asi mismo, debe tenerse en cuenta que al lado de los costos directos, se hallan los
costos indirectos que corresponden, en los contratos de obra publica, al A.l.U., el
cual es un porcentaje de los costos directos destinado a cubrir i) los gastos de
administracion (A) -que comprende los gastos de direccibn de obra, gastos
administrativos de oficina, etc.-, ii) los imprevistos (I) —que corresponde a un
porcentaje destinado a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron
previstos- v iii) las utilidades (U) —que corresponde a la remuneracion propiamente
dicha del contratista por su trabajo-. El costo directo mas el AlU, dar& el precio
unitario de cada item.”

Asi las cosas, este Ente de Control Fiscal es reiterativo en informar que, aunque ni
ley ni la jurisprudencia limitan o prohiben el acuerdo entre las partes sobre la
implementacion del modelo de costos usando el AlU en los contratos estatales, se
debe tener en cuenta que la jurisprudencia citada, en virtud del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, sefialo lo siguiente:

(...) “En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general las clausulas y estipulaciones que se
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracién”. Lo anterior significa que, en garantia del principio
de la autonomia de las partes, en los contratos estatales puede acordarse la forma
de pago y el precio del contrato que mejor resulte para el negocio juridico; sin
embargo, a juicio de la Contraloria General de la Republica: “ninguna de esas
formas esta creada para beneficiar o privilegiar econdmicamente a una de las
partes, en detrimento del patrimonio de la parte contraria. (...)”
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De la revision integral de los cuatro primeros pagos efectuados en el afio 2021
correspondientes al corte entre el inicio de la ejecucion y el 31 de diciembre de 2020
y su pertinencia presupuestal a los principios de gestion fiscal en su ejecucién, no
se evidencid ni se menciono en la informacion digital del contrato como tampoco en
los informes de supervision, informes mensuales del contratista y/o actas del Comité
de Contratacion los documentos soportes que sustenten los conceptos o convaliden
los pagos de Administracion pactado en el A.l.U, considerando que la forma de
pago del contrato suscrito contaba con las mismas condiciones establecidas para
los contratos en ejecucion de las casas refugio, pagando mediante las facturas
expedidas por la Uniébn Temporal Estrategia Prosperidad, asi:

Cuadro No0.19. Descripcién de los primeros cuatro pagos efectuados costos directos e indirectos
AlU bajo la ejecucién del contrato 566 de 2020 correspondiente a los servicios prestados entre el
24/09/20 y el 31/12/20

(Cifras en pesos)

p . . . Costos del Contrato
Ordenes de pago y Facturas de venta correspondiente a servicios prestados en el periodo Soeins fnlicens AU G
del 24/09/20 al 31/12/20 .
Costos Directos soportados
e Orden de Pago FEIEHIITE Valor total de Periodo Casa o fijos Admlnlstram IVA
= delventd la factura Facturado Refugio Gl
No. Valor No. Por la Operacién 2% 19%
Casal
1 1 $23.863.633 Del 24 al Manuelita | $ 23.308.882 $466.178 $88.574
30 de Séenz
3000207509 $ 45.813.059 septiembre Casa 2
2 2 $21.949.425 de 2020 Frida $ 21.439.173 $428.783 $81.469
Kahlo
Casal
3 3 $89.607.176 Manuelita | $ 87.524.102 | $1.750.482 $332.592
Del 1 al 31 Saenz
300061073 $ 181.276.121 de octubre
de2020 | ©Casa2
4 4 $91.668.945 Frida $ 89.537.942 | $1.790.759 $ 340.244
Kahlo
Casal
5) 5] $96.644.150 | Del1 al 30 | Manuelita | $ 94.397.490 | $1.887.950 $358.710
3000114417 | $ 194.507.817 de Saenz
noviembre Casa 2
6 6 $97.863.667 de 2020 Frida $ 95.588.657 | $1.911.773 $363.237
Kahlo
Casal
7 7 $98.794.867 | Dellal31 | Manuelita | $ 96.498.210 | $1.929.964 $ 366.693
de Séenz
3000159247 $ 200.584.315 i i Casa 2
8 8 $101.789.448 de 2020 Frida $ 99.423.176 $1.988.464 $377.808
Kahlo
Total $ 622.181.312 $622.181.312 $ 607.717.632 | $12.154.353 $2.309.327
Total, general de costos indirectos por AlU segln contratista. $12.154.353
Valor del Detrimento en $ $12.154.353

Fuente: elaboracion propia del equipo auditor tomado del expediente contractual y Secop |I.

De igual manera, este organismo de control realiz6 solicitudes relacionadas con los
soportes y documentacion propia de la ejecucién del contrato bajo la operacion de

las casas refugio Manuelita Saenz y Frida Kahlo C-566/20, asi:

Solicitud Contraloria No.

Respuesta SDMujer

Asunto:

120000-034-012 (Rad.
Contraloria 2-2021-07962)
(Rad. SDMujer 2-2021-
002364)

Oficios con radicados No.
1-2021-002420 del 25-03-
2021 y 1-2021-002489 del
29-03-2021

Solicitud informacion contratos casas refugio.
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Solicitud informacién contrato 566/20: Punto 10. Finalmente, se
solicita informar y certificar si mediante sus oficios respuestas con

No. 120000-034-020 del Oficio con radicado: 1- radicados Nos. 1-2021-002420 del 25/03/2021 y 1-2021-002397 del
22/04/20 (Rad. Contraloria 2021-003407 del 27‘_04_ 24/03/2021 se dio entrega de forma completa de cada uno de los
2-2021-10680 y Rad. documentos soporte de la ejecucién del citado contrato, los cuales

SDMujer 2-2021-003407) 2021 conforman el llamado expediente contractual, o si por el contrario
existen documentos que no fueron entregados a este Ente de Control

Fiscal, De ser asi, por favor remitirlos a la mayor brevedad.

Mediante el punto anterior y teniendo en cuenta las primeras cuatro 6rdenes de
pago Yy las ocho facturas relacionadas en el cuadro tras anterior, se hace énfasis en
la remision al ente de control por parte de la SDMujer de todos y cada uno de los
soportes y documentos que den cuenta de lo efectivamente pagado por estos
conceptos, asi: informes del contratista, certificados e informes de supervision,
ordenes de pago, soportes de gastos y costos asi como aquellos documentos que
sirvieron como soportes contables, de legalizacion vy justificacién de los costos y
gastos tanto directos como indirectos (A.l.U.), mas exactamente los incurridos bajo
el items Administracion (A), efectuados para cumplir el objeto del contrato, a lo que
la administracion respondié con los oficios también relacionados arriba, dando
entrega de nameros archivos digitales y enlaces digitales de informacion cargada
con las evidencias y soportes de los pagos efectuados por los costos directos y/o
fijos resultantes dentro de la ejecucion del contrato, no obstante en ningin momento
se evidencio la entrega de soportes que validen lo incurrido por costos indirectos
AlU.

Visto de esta forma, la SDMujer hace entrega de los mismos archivos en ambas
solicitudes, haciéndolos parecer como si contuvieran los sopores solicitados de los
costos y gastos por el item de Administracion (AlU), pero que, como ya se mencion6
estos no existen en los archivos y enlaces digitales remitidos a la Contraloria de
Bogota.

Por lo anterior, a la fecha actual se desconoce y no se entiende como se pago por
un gasto que no ha demostrado su ocurrencia y materializacion, no se observan
ademas soportes contables y evidencias fehacientes, reales, validas e idéneas que
demuestren que los recursos pagados bajo este costo indirecto — Administracion se
haya efectuado con base en hechos reales acontecidos, lo que constituye en un
presunto detrimento patrimonial en contra de los recursos de la SDMuijer.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, considera la Contraloria de Bogota
gue estos hechos son contrarios al deber que le asiste al sujeto de control cuando
se administran recursos publicos en su grado de participacién a fin de justificar la
destinacion de todos y cada uno de los dineros. El valor total pagado al contratista
con ocasién al desarrollo del objeto contratado y su debido soporte y justificacion,
incluyendo lo pagado por concepto del item Administracion (A) dentro de los costos
indirectos por A.l.U., lo cual no fue demostrado a cabalidad, ni justificado en la
erogacion y liquidacion del pago realizado por las ocho primeras facturas
correspondientes a los servicios prestados entre el 18/09/20 y el 31/12/20 bajo la
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operacion de las casas refugio Frida Kahlo y Manuelita Saenz. Esto denota la
libertad absoluta que tuvo el contratista para cobrar este item sin que existiera
justificacion legal y real de su utilizacion.

Si bien, la SDMujer puede argumentar que dicho concepto estd inmerso en un
clausula contractual y que el contrato es ley para las partes, al tenor de lo que sefala
la ley civil; también es cierto que en este caso se trata de dineros publicos que deben
soportarse en todos los casos; razones por las cuales considera este Ente de
Control que lo facturado y reconocido por concepto de administracion constituye
una ganancia adicional y sin justa causa para el contratista, con la benevolencia y
autorizacion de la SDMujer, situacion a todas luces irregular desde la 6ptica del
control fiscal.

En igual sentido, la Contraloria General de la Republica en concepto EE11203 del
24 de febrero de 2010 CONTRATOS ESTATALES. IMPREVISTOS, sefal6 lo
siguiente: “La administracion de recursos publicos, obliga a justificar la destinacion de
todos y cada uno de los recursos que en ejecucién de un contrato estatal se paguen o
entreguen al contratista® . En este orden, el establecimiento de un porcentaje sobre el valor
total del contrato, destinado a cubrir costos administrativos e imprevistos, debe estar
debidamente justificado y puede ser objeto de auditoria y vigilancia por parte de los érganos
de control.” (...) En este orden, no es posible afirmar que las entidades estatales deban
soportar y justificar ante la ciudadania y los érganos de control, s6lo aquel porcentaje de la
contratacion que no esté destinado al AIU?, porque una afirmacién en este sentido permitiria
concluir sin fundamento legal alguno, que en la contratacion estatal existe un porcentaje
exceptuado de este soporte”.

Adicionalmente hay que considerar que El Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP adoptado mediante la resolucion 634 de 2014 contiene las pautas
conceptuales que deben observarse para la construccion del Sistema Nacional de
Contabilidad Publicay establece en el numeral 9.2.5 Exhibicion de soportes,
comprobantes y libros de contabilidad “(..) toda la documentacién contable que
constituya evidencia de las transacciones, hechos y operaciones efectuadas por la entidad
contable publica debe estar a disposicion de los usuarios de la informacion, en especial,
para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades que los
requieran (...)”

Asi las cosas y en consonancia al PGCP, los documentos soporte de los registros
contables son todo escrito que le permite a la entidad sustentar la razonabilidad de
sus operaciones, como el origen y desarrollo de cada una de ellas. Los documentos

De conformidad con el Art. 26, numeral 4 de la Ley 80 de 1993, “Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracidn de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la éticay a la justicia”.

8 Entre un 20% y 30% del valor del contrato.
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soporte son necesarios para el registro contable de los hechos financieros,
econdémicos y sociales con el fin que respalden dichos registros y la informacién
pueda ser verificable y comprobable a fin de garantizar la legalidad, autenticidad e
integridad de la informacion contable publica. Como consecuencia de los hechos
especificados y teniendo en cuenta el analisis integral del contrato, asi como el
acervo probatorio, se puede concluir que la ausencia de los soportes contables
dentro del desarrollo del mismo y el cumplimiento en forma fehaciente de las
transacciones surtidas para el reconocimiento de su pago, permite inferir que los
pagos realizados carecen de la capacidad de demostrar su veracidad por ser
imposible su comprobacion y podria inducir a concluir que se realiz6 una
sobreutilidad al contratista en el negocio contractual.

La orden de pagar una determinada suma de dinero por parte de la entidad estatal
es legalmente posible cuando se ha verificado el cumplimiento de la obligacion y
esta puede comprobarse a través de los distintos soportes contables y
administrativos, tales como facturas, comprobantes de egreso, cuentas por cobrar,
voucher, reportes contables, entre otros medios que hagan indiscutible su real
realizacion; aspecto totalmente ausente en las cuatro 6rdenes de pago con sus
respectivas ocho facturas aqui reprochadas y cuya responsabilidad recae sobre la
Subsecretaria de Gestién Corporativa de la SDMujer en calidad de ordenador del
gasto, la Directora Administrativa y Financiera, porque es de su resorte el control y
autorizacion de las 6rdenes de pago para el reconocimiento de los gastos, y el
supervisor del contrato.

Todo esto parece confirmar que el manejo econdmico y eficiente de los recursos
publicos no puede estar soportado y supeditado a una simple costumbre o pactos
con claros desequilibrios econémicos en detrimento de las entidades publicas,
evidenciando autorizaciones y pagos sin formalismo alguno, tal que ha sido de
manera reiterada en los cuatro (4) pagos bajo el inicio de ejecucion del presente
contrato, al punto de reconocer, sin argumento razonable, los gastos indebidos o no
causados a titulo de administracién, implicando que la erogacion por este concepto
no tenga contrapartida ni causa licita probable de la realizacion de este items dentro
de los costos indirectos AlU; asi las cosas, todo aquello que se pague con recursos
del erario publico y no se encuentre plenamente justificado y soportado constituye
un sobrecosto y consecuentemente un detrimento patrimonial para las finanzas
publicas. Ahora bien, por tratarse de recursos con destinacion especifica, si los
costos por administracion se pagaron sin justificacion y como es el caso fue
indebido, significa que de manera automatica aumento la utilidad del contratista sin
justa causa.

En virtud de lo expuesto, se configura una pérdida de recursos por concepto de

Costos de Administracion (A), resultado del pago indebido e injustificado realizado
por la SDMujer a UT Estrategia Prosperidad por concepto de costos indirectos
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correspondientes a este item, a sabiendas que este rubro no fue soportado y
justificado, evidenciando una gestion antieconomica e ineficiente generada, que
desconocio lo contemplado en el articulo 126 del Decreto 403 del 2020.

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestion administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes del supervisor del contrato y del area financiera contraviniendo en lo
dispuesto en el Manual de contratacion y supervision de la SDMujer en los puntos
4.2y4.3.

Por lo anterior, los cuatro pagos realizados constituyen un dafio al patrimonio
publico, por cuanto se desconocieron los principios de la gestiobn administrativa que
trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998,
el articulo 126 del decreto ley 403 de 2020, el articulo 87 y el paragrafo primero del
articulo 84 de la ley 1474 de 2011 modificé el numeral 34 del articulo 489 de la ley
734 de 2002 el cual consagra las faltas gravisimas en el Cédigo Disciplinario Unico,
indicando que constituye falta de tal naturaleza: “No exigir, el supervisor o interventor,
la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”. Corresponde al
supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecucion del contrato, en los términos
previstos en el mismo y en caso de registrarse el incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista 0 la mora en su ejecucién, informar oportunamente a la
direccién de Contratacion, con el propdsito de obtener la asesoria legal necesaria y
tomar de manera conjunta, las acciones que correspondan, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Analizada la respuesta por la Secretaria, este Ente de Control Fiscal y de
conformidad con lo expuesto por el Sujeto de Control Fiscal, precisa y
contraargumento lo referido y defendido erroneamente por este en su oficio
respuesta al Informe Preliminar. No obstante en aras de demostrar lo valido y
contundente del hallazgo configurado por este equipo de auditoria, por la conducta
permisiva y silenciosa de la SDMujer en la realizacion de pagos indebidos e
injustificados bajo el concepto de costos indirectos por administracion en rubros que
debieron ser asumidos por el contratista, asi las cosas queda plenamente
demostrado en los analisis efectuados por la Contraloria de Bogota y que se
evidencia claramente en los diferentes soportes dentro de la ejecucion del contrato
para la vigencia 2020, como lo son las 6rdenes de pago, las facturas de venta del
contratista, las cuentas de cobros, los informes del contratista entre otros; asi lo
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pueden corroborar confrontando los anteriores documentos con los respectivos
soportes contables, administrativos, Pliego de Condiciones del Proceso, los
Estudios Previos, Anexo de Requerimiento Técnico, la minuta del contrato, entre
otros, al respecto a continuacion el equipo auditor desvirtia los argumentos emitidos
por la entidad en su respuesta al informe preliminar, asi:

En lo que respecta a los giros por concepto de gastos de administracién la SDMujer
se contradice plena y claramente, por cuanto dice por un lado que: “(...) no resulta
dable la postura del 6rgano de control en razén a que 1. Existen los soportes sobre los
gastos administrativos; 2. Desde la supervision fueron revisados dichos soportes, en razon
de lo cual se autorizé el pago, y 3. No existe una pérdida de recursos, inadecuada gestién
administrativa y muchos menos un dafio al patrimonio publico, como el establecido en el
Informe que nos ocupa, establecido en cuantia de $12.154.353 por autorizar el pago del
concepto de Administracion pactado de 2% en el A.l.U “sin los debidos soportes legales.
(...)”, cuando a la luz de la verdad, se aprecian las cuentas de cobro, facturas y
recibos de compra de materiales y mano de obra para labores de adecuacién a la
infraestructura fisca de las dos casas refugio, en el peor de los casos y siendo aun
mas grave la situacion pues para la SDMujer estos gastos administrativos por
adecuacion locativas se encuentran dentro de este rubro; no obstante, al arbitrio del
contratista este sin reparo alguno si incluyo el gasto por adecuaciones locativas
dentro del rubro costos administrativos para que fuesen pagados dentro de este
item, como finalmente paso, con la salvedad que la causa del detrimento patrimonial
esta basado solo en aquellos relacionados con los gastos por adecuacion locativa,
y no los que se relacionan con el servicio de mensajeria y honorarios por vinculacion
de un auxiliar contable, entre otros.

Conformando lo anterior, es valido traer a colacion que dentro de los cuatro pagos
sufragados en la vigencia 2020 en cuantia total de $622.181.312, $607.717.632
correspondieron a los costos fijos, $2.309.327 al IVA del 19% y $12.154.353 a los
gastos administrativos, de donde se infiere que bajo el item gastos administrativos
se incluyeron gastos por concepto de adecuaciones locativas que segun se estipula
en el pliego de condiciones, anexo de requerimiento técnico, minuta del contrato y
los estudios previos debian ser asumidos por el contratista de forma completa, es
improcedente pensar que a sabiendas de lo afirmado por los citados documentos
legales del contrato aun asi procedieron a incluirlos como si fueran gastos
administrativos de la operacion.

Por consiguiente, en lo que respecta a estos pagos por concepto de adecuaciones
locativas dentro del item gastos administrativos, el Ente de Control Fiscal encuentra
reparos en el pago asumido por la SDMujer.

Asi las cosas, al haber pagado por estos conceptos, la SDMujer desconoce

plenamente lo establecido dentro del Anexo de Requerimientos Técnicos del
contrato, la minuta del contrato, el pliego de condiciones y los estudios previos
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donde tacita y claramente se establece que los gastos por adecuaciones locativas
debian ser asumidos por el contratista de la operacion.

Finalmente, respecto a los pagos por concepto de servicio de mensajeria,
honorarios de la vinculaciébn de un auxiliar contable y otros gastos relacionados
dentro de los gastos administrativos para la vigencia 2020, el Ente de Control Fiscal
encuentra valido que estos pertenezcan a tal rubro, toda vez que este se ajusta tal
cual lo estipulan en los documentos contractuales y legales.

Por lo anterior se aceptan estos items dentro de los pagos por gastos
administrativos, conllevando a ajustar parcialmente el hallazgo fiscal descontando
del total estos conceptos, es decir del total pagado por estos conceptos en cuantia
de $12.154.353, $8.022.583 corresponde a rubros del servicio de mensajeria y
honorarios de vinculacion del auxiliar contable, bajo esta nueva configuracion y en
vista de que los argumentos de la entidad no evidenciaron tal conducta relacionada
con el pago indebido e injustificado del rubro adecuacion locativas, estos no
desvirtian la observacion formulada completamente, se ratifica un Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
$4.131.770, por la realizacion de pagos indebidos e injustificados incluyéndolos
como costos indirectos por administracion dentro de la ejecucién del contrato 566
de 2020, generando un mayor valor pagado por este concepto, asi como deje en
videncia las debilidades presentadas en el proceso de planeacion y supervision del
contrato.

Cuadro No.20. Relacién de Costos Fijos, variables, gastos administrativos e lva 19%
dentro de la ejecucion del Contrato No. 566 de 2020 en la vigencia 2020.

EJECUCION CASAS REFUGIO
FRIDA MANUELITA FRIDA MANUELITA FRIDA MANUELITA FRIDA MANUELITA
KAHLO SAENZ KAHLO SAENZ KAHLO SAENZ KAHLO SAENZ
sep-20 oct-20 nov-20 dic-20

DETALLE

VALOR TOTAL= COSTOS
FIJOS + VARIABLES (a)

Total gastos administrativos
incurridos

Administracion 2% incluido en
la operacién casa refugio (b)
Gastos administrativos
asumidos por el contratista

$ 21439173 $ 23.308.882 $ 89.537.942 $ 87.524.102 $ 95588.657 $  94.397.490 $  99.423.176 $  96.498.210

$ 605.340 $ 558.000 $ 1.923.000 $ 2.300.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000 $ 2.642.763 $ 2.642.763

$ 428.783 $ 466.178 $ 1.790.759 $ 1.750.482 $ 1.911.773 $ 1.887.950 $ 1.988.464 $ 1.929.964

$ 176.557 $ 91.822 $ 132.241 $ 549.518 $ 88.227 $ 112.050 $ 654.299 $ 712.799

Honorarios del Honorarios del

del del auxiliar contable, auxiliar contable,

Concepto de los gastos locativas y servicio | auxiliar contabley | auxiliar contabley | servicio de servicio de

administrativos locativas locativas locativas % servicio de servicio de mensajeriay otros | mensajeria y otros
de mensajeria mensajeria mensajeria gastos gastos

administrativos administrativos

IVA 19% - Sobre la
administracién (c)
Valor Total ejecutado (a+b+c) $ 21.949.425 $ 23.863.634 $  91.668.945 $  89.607.176 $  97.863.667 $  96.644.151 $ 101.789.448 $  98.794.867
Detrimento patrimonial
mensual

Total Detrimento patrimonial $ 4.131.770

Fuente: Expediente contractual- SECOP

$ 81.469 $ 88.574 $ 340.244 $ 332.592 $ 363.237 $ 358.711 $ 377.808 $ 366.693

$ 428.783 $ 466.178 $ 1.790.759 $ 1.446.050 $ - $ - $

Las situaciones anteriormente descritas permiten evidenciar una gestion
antiecondmica e ineficiente generada con el actuar del sujeto de control, que
desconocio lo contemplado en el articulo 126 del Decreto 403 del 2020, en
consecuencia, se configura Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor
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de $4.131.770 y presunta incidencia disciplinaria, el cual deber& ser incluido en el
Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad y se dara traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y a la Personeria de Bogota, para lo
de su competencia.

3.1.3.12. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria por la poca o falta de planeacion evidenciada en los estudios
previos con ocasion a la ejecucion de los contratos bajo la operacion de las casas
refugio perfeccionados en el 2020, generando mas plazos de ejecucion y recursos
significativos adicionales.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

3.1.3.13. Hallazgo Administrativo, por el incumplimiento en la ejecucién del contrato
de conformidad con lo dispuesto en los Pliegos de Condiciones de la Licitacion
Publica seleccién abreviada de menor cuantia No. SDMUJER-SAMC-003-2020, el
Anexo de Requerimientos Técnicos y el clausulado contractual 566/20, relacionadas
con uso del bien inmueble y acomodacién.

En el ejercicio del control fiscal efectuado por este ente de control fiscal a la
ejecucion del citado contrato bajo la operacion de las dos casas refugio, ubicadas
estas en la Localidad Teusaquillo barrio la Soledad, Cra 27a No0.43-15 Frida Kahlo
y Manuelita Sdenz también en la misma localidad y barrio con direccion Cra 27a
No0.42-36, se evidencié que al indagar y analizar las actas de visita administrativas
efectuadas por la SDMujer a las respectivas casas se encontraron irregularidades
de tipo locativo y de acomodacion, asi:

En lo referente a la Visita administrativa SDMujer a casas refugio del 21 de enero
de 2021, afirman:

“(...) En el recorrido realizado con la auxiliar administrativa se identifico lo siguiente:

e Las habitaciones en donde se ubican tres camarotes se reduce el espacio
de distanciamiento y circulacion de las personas que se ubiquen alli. (...)”

Por otro lado, posteriormente, se sigue evidenciando mediante la visita
administrativa SDMujer a casas refugio del 09 de febrero de 2021, afirman

“(...) En cuanto a los espacios reducidos en una habitacién, informan que no hay otro
alojamiento que permita la reubicacion o acomodacién, tampoco es posible desarmarlo, ya
que dejara la oferta de acogida por debajo de lo solicitado.(...)”

Visita del 09/02/21
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Por lo anterior, este ente de control fiscal en virtud de las funciones constitucionales
se ve obligado a ahondar mas en el asunto de la materia, y en pro de determinar si
los espacios disponibles para la acomodacion de las personas en situacion de
acogida fueran los requeridos en el Pliego de Condiciones, Anexo Técnico y la
Minuta del Contrato, cumplia con lo realmente pactado en relacion con el servicio
de acomodacion y espacios para la atencion integral de estas personas.

Asi las cosas, y teniendo como informacion este antecedente, este ente de control
fiscal solicitd informacion relacionada con la distribucion y acomodacion en las
respectivas casas refugio Manuelita Saenz y Frida Kahlo bajo la ejecucion del
contrato 566/20 a la SDMujer mediante oficio No. 120000-034-020 del 22/04/21, con
Rad. Contraloria 2-2021-10680 y Rad. SDMujer 2-2021-003407), en donde la
SDMujer da respuesta con el oficio con radicado 1-2021-003407 del 27/04/21,
adjuntando anexos respectivos, en la se solicitaba:

“...) 5. De conformidad con el punto No. 3, favor adjuntar los certificados de tradicion
y libertad de las dos casas refugio, igualmente, remitir un plano o croquis de las dos
casas, 0 en su defecto un esquema que muestre los diferentes espacios y
distribucion de los mismos (que detalle todos los frentes tanto externos como
internos segun como se aprecia en la imagen No.1), sumado a lo anterior se solicita
remitir copias de los recibos de servicios publicos de los meses de septiembre a
diciembre de 2020 de ambas casas refugio.

Respuesta:

En atencién a su solicitud, se adjuntan los siguientes anexos, disponibles en la
carpeta Punto 5:

1. Certificado libertad y tradicion Casa Manuelita Saenz en cuatro (4) folios.

2. Plano Casa Refugio Manuelita Saenz en un (1) folio.

3. Certificado libertad y tradicion Casa Frida Kahlo en cuatro (4) folios.

4. Plano Casa Refugio Frida Kahlo en un (1) folio.

5. Los servicios publicos de los meses de ejecuciéon del contrato 566 de 2020 se
encuentran en los informes de supervision que se adjuntaron en radicados Nros. 1-
2021-002420 del 25/03/2021 y 1-2021-002397 del 24/03/2021 mediante los cuales
se dio entrega de cada uno de los documentos soporte de la ejecucion del citado
contrato. (...)” negrillas fuera del texto.

Ahora bien, una vez analizado la informacion allegada por la entidad bajo el oficio
arriba citado, se confronté la informacion suministrada bajo el punto 5 numerales 2
y 4 relacionada con los planos de ambas casas y su distribucion en tiempo real, es
decir los espacios con los que contaron para el servicio a prestar, encontrdndose
serias irregularidades e incumplimientos en cuanto a los espacios requeridos para
la acomodacion y atencion integral de las mujeres en acogidas, asi se evidencia en
los siguientes planos:
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Imagen No.1. Planos correspondientes a la casa refugio FRIDA KAHLO ubicada en la localidad
Teusaquillo barrio la Soledad, Cra. 27a N0.43-15 bajo la ejecucién del contrato 566 de 2020
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Fuente: oficio con radicado 1-2021-003407del 27/04/21 con sus anexos adjuntos.

Imagen No.2. Planos correspondientes a la casa refugio MANUELITA SAENZ ubicada en la
localidad Teusaquillo barrio la Soledad, Cra. 27a N0.42-36 bajo la ejecucién del contrato 566 de
2020
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Fuente: oficio con radicado 1-2021-003407del 27/04/21 con sus anexos adjuntos.

De los anteriores planos, se infiere y se puede evidenciar que estas dos casa refugio
cuentan con los siguientes espacios disponibles: Area de ingreso, Comedor,
Cocina, Bodega de alimentos, Comedor, Area de residuos, Lavanderia, Bafios y
duchas, Acompafiamiento Social, Area social, Administracion, Servicios Generales,
Atencion primeros auxilios y Atencion profesionales; no obstante, en lo referente a
los espacios usados como piezas, dormitorios o llamese cuartos disponibles se
materializa el incumplimiento antes mencionando toda vez que se encontré que:

e Para el caso de la casa refugio Frida Kahlo: solo contdé con nueve (9)
espacios de los cuales uno lo us6 como bodega, ademas utilizd mas
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camarotes de los permitidos en espacios muy reducidos, propiciando la
acomodacion de mas personas en los mismos espacios, asi mismo, no
cuenta con espacio para area privada, esto valido y constaté lo evidenciado
en las dos visitas administrativas realizadas por la SDMujer.

e Finalmente, en lo que respecta a la casa refugio Manuelita Sdenz la casa
solo cuenta solo con 8 espacios y también utiliza muchos camarotes para
acomodar a mas personas en pocos espacios, se evidencia ademas que no
cuenta con asignacion para espacio del area social, y para este servicio se
usa la misma é&rea psico-social.

Para indagar mas en el tema y cerciorarse de lo evidenciado en los planos
suministradas por la SDMujer sumados a las actas de visitas administrativas
realizadas por la misma entidad en las fechas 21/01/21 y 9/02/21, este ente de
control fiscal se ve obligado a realizar dos visitas de caracter administrativo en
calidad de inspeccion para corroborar la informacién antes suministrada,
encontrandose lo siguiente:

e Mediante vistas administrativas No. 1 realizada a la casa refugio Frida Kahlo
el dia 27 de mayo de 2021 se constata y ratifica que este predio solo cuenta
con nueve (9) espacios de los cuales uno lo us6 como bodega, usando
ademas muchos camarotes de los permitidos en espacios muy reducidos,
propiciando la acomodacion de mas personas en los mismos espacios.

e En cuanto a la visita administrativas No. 2 realizada a la casa refugio
Manuelita Saenz el dia 27 de mayo de 2021, sélo cuenta con 8 espacios, de
los cuales acomodan un pasillo como habitacion, dejando evidenciar la falta
de privacidad para las personas que se encuentren acomodadas en ese
espacio, también utiliza muchos camarotes para acomodar a mas personas
en pocos espacios, se evidencia ademas que no cuenta con asignacion para
espacio del area social, y para este servicio se usa la misma area psico-
social.

A simple vista se evidencia el incumplimiento del contratista, por presentar espacios
inadecuados, insuficientes, limitados, reducidos e incompletos en la acomodacion
de las mujeres en acogida y su grupo familiar, toda vez que segun lo refiere y
estipula el Pliego de Condiciones, Anexo Técnico y Minuta del contrato, los espacios
para la acomodacion tipo modalidad piezas, dormitorios o cuartos debian ser once
(11) requerido para minima acomodacion y distribucion de los espacios para 42
personas, asi quedo estipulado cuando en los citados documentos requerian de:

Anexo de requerimiento técnico:
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“(...) 1. CARACTERISTICAS GENERALES PLANTA FISICA DE LA CASA
REFUGIO

Para la prestacién del alojamiento, el contratista deberd estar en la capacidad de
disponer de instalaciones propias o en calidad de arrendamiento, dotadas para la
instalacion de una Casa Refugio que permita prestar la medida de acogida con
capacidad de cuarenta y dos (42) cupos diarios (1260 mensuales).

Los inmuebles deben estar en Optimas condiciones para su uso y la distribucién
ofrecida debe ser funcional para el cumplimiento del objetivo, en la atencion
satisfactoria de las mujeres y su sistema familiar, que hacen uso del servicio.

Las instalaciones fisicas deberdn contar con las normas arquitectonicas minimas
necesarias para personas en condicidon de discapacidad (movilidad y/o visual),
facilitando el acceso, el libre transito y desplazamiento autbnomo, asi como disponer
de un bafio con barras de apoyo removible.

1. DESCRIPCION DE LOS ESPACIOS DE LOS BIENES INMUEBLES
REQUERIDOS

Este aparte del anexo técnico se desarrolla con el fin de establecer los
requerimientos dimensionales de la planta fisica requerida para prestar la medida
de alojamiento en la modalidad Casa Refugio

La informacién se presenta por Casa Refugio y espacios requeridos para los
mismos, describiendo su funcionamiento y areas en m2 minimas necesarias para
cada uno, con el fin de que las Casas Refugio, presten un servicio de calidad y
pertinente que garantice que las personas acogidas reciban el servicio que
requieren.

Las dimensiones de los ambientes que constituyan la Casa Refugio, seran aquellas
gue permitan la circulacion y el amueblamiento requerido para la funcion propuesta,
acorde con el numero esperado de ocupantes del inmueble. (...)

(...) AREA DE DORMITORIOS

Teniendo en cuenta los derechos al disfrute del descanso en condiciones 6ptimas
gue garanticen la proteccion y dignidad, se establecen las siguientes dimensiones
minimas para los dormitorios:

- 5,0 m2 por cama en cuarto individual.

- 5,00 m2 por camarote (altura libre >=a 2,40 m

La instalacion ofrecida debe contar con habitaciones individuales con capacidad
total para 42 personas, distribuidas asi:

>Uno (1) Espacio con capacidad para 1 personas.
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> Dos (2) Espacios con capacidad para 4 personas

> Tres (3) Espacios para mujeres que lleguen con entre 2 y 3 hijas, hijos o personas
a cargo, con una capacidad para 4 personas por cada espacio.

> Cuatro (4) Espacios para Mujeres que lleguen con 3 hijas, hijos o personas a
cargo, con capacidad para 4 personas por cada espacio.

> Un (1) Espacio para Mujeres que lleguen con 5 0 mas hijas, hijos o personas a
cargo, comodas, ventiladas, iluminadas y espaciosas, que permita el
desplazamiento adecuado de poblacion atendida, otorgando facilidad de acceso al
servicio sanitario.

La instalacién debe procurar en lo posible mantener la unidad familiar y la intimidad
tanto para los sistemas familiares como para las mujeres atendidas individualmente,
bajo los lineamientos dados por la Casa Refugio.

Al igual que el resto de las instalaciones, deben garantizar accesibilidad para las
personas en condicion de discapacidad.

Las areas de los dormitorios deben cumplir para la ejecucion del contrato con las
reglamentaciones establecidas por la Secretaria Distrital de Salud vigentes para tal
fin, en acomodacion sencilla, doble o multiple, segun el servicio provisto por el
contratista. (...)

(...) 8. Objetivos especificos del servicio a contratar

(...) d) Brindar la atencion integral de acogida en los espacios ofertados, los cuales
deben contar con los requerimientos dispuestos por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER, en el titulo “DESCRIPCION DE LOS ESPACIOS DE LOS BIENES
INMUEBLES REQUERIDOS”, garantizando el derecho a la intimidad, dignidad y
atencion diferencial.

De ser necesario el supervisor del contrato podra solicitar el cambio o
reacomodacién de espacios para garantizar estos derechos.

e) Garantizar el cumplimiento de todas las normas establecidas para su
funcionamiento y registro sanitario, asi como disponer de los espacios necesarios
para la implementacién del acompafiamiento psicosocial, juridico, nutricion y
primeros auxilios y pedagogia. (...)”

Ante lo anteriormente expuesto, y como producto de la revision del expediente
contractual, las dos visitas administrativas efectuadas por la SDMujer a las dos
casas refugio sumado a las dos visitas administrativas en calidad de inspeccién
realizadas por este ente de control fiscal, se pudo evidenciar, durante toda la
ejecucion del contrato, se originé un incumplimiento a las clausulas del contrato las
cuales fueron motivadas por: la mala o poca planeacion en los requerimientos reales
y utilizables, fallas en la supervisidbn del contrato al no verificar y validar el
cumplimiento del requerimiento de la acomodacion y distribucion de espacios, falta
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de conocimiento del anexo técnico, uso ineficiente de los recursos, debilidades de
control que no permiten advertir oportunamente el problema y falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo.

Ello obedece a falta de controles, en estos casos, en la etapa de ejecucidn, falla en
la supervision general por parte de la SDMujer generando y propiciando la situacion
anteriormente descrita, toda vez que en ningln momento esta entidad evidencié y
manifestd el incumplimiento del contratista en lo relacionado a la acomodacion del
inmueble bajo la operacion de las casas refugio.

Las situaciones descritas anteriormente, ocasionaron el incumplimiento de las
disposiciones, condiciones y requisitos del contrato, perdida potencial de recursos
se esta pagando un canon de arrendamiento por un bien inmueble que no tiene las
caracteristicas requeridas en el anexo técnico, espacios reducidos de las
habitaciones, acomodacion extralimitada (max. 4 personas por espacio, se
evidencian hasta 6 personas), dificultad de movilidad, violacién de privacidad al
acomodar hasta dos grupos familiares en un mismo espacio.

Lo que demuestra una deficiente supervision por parte de la SDMujer, y una
violacion fragante de los Pliegos de Condiciones del proceso licitatorio cuando en
las obligaciones estipula:

“(...) 6.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
A. ADMINISTRATIVAS:

2. Garantizar la infraestructura, experiencia, capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestidn, necesarias para la ejecucion del objeto del contrato y las
actividades especificas del mismo, asi como, asegurar un equipo de profesionales
técnicas e idoneas de acuerdo

B. TECNICAS
1. Dar cumplimiento al ANEXO TECNICO que forma parte integral del contrato.

11. Garantizar la disponibilidad del inmueble donde funcionara la Casa Refugio
desde la suscripcién del acta de inicio y durante el plazo de ejecucion del contrato,
el cual debera cumplir las especificaciones sefialadas en el ANEXO TECNICO que
hace parte integral de este documento. Los inmuebles para la operacion de las
Casas Refugio deben estar ubicados en zonas residenciales en las cuales el riesgo
de accidentalidad sea minimo y que tengan los mas bajos indices de violencia y
proporcionen todas las condiciones de seguridad para las mujeres acogidas y su
sistema familiar, asi como para el equipo multidisciplinario que desarrollard sus
actividades en la Casa Refugio, asi mismo deben tener una ubicacion geogréfica
gue garantice facilidad y seguridad para el desplazamiento de las ciudadanas hacia
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las demas entidades (comisarias, fiscalia, medicina legal, etc.). Como consecuencia
de lo anterior las Casas Refugio deberan estar ubicadas en alguna de las siguientes
localidades: nimero 2 (Chapinero) ,13 (Teusaquillo) y 12 (Barrios Unidos). (...)”

De igual forma, va en contra via con lo dispuesto en el clausulado del contrato
cuando se estipula:

“(...) Obligaciones especificas:

(...) 2. Garantizar la infraestructura, experiencia, capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestion, necesarias para la ejecucion del objeto del contrato y las
actividades especificas del mismo, asi como, asegurar un equipo de profesionales
técnicas e idoneas de acuerdo a los requerimientos dados en el pliego de
condiciones, el Anexo Técnico y la propuesta presentada.

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestion administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes del supervisor del contrato y del area financiera contraviniendo en lo
dispuesto en el Manual de contratacién y supervision de la SDMujer en los puntos
42y4.3.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluados los argumentos expuestos por la Secretaria, estos desvirtian
parcialmente lo observado por este Ente de Control Fiscal; sin embargo, deja en
evidencia el incumplimiento plausible y claro respecto a la no disponibilidad
permanente de los 11 espacios (cuartos, habitaciones, piezas, alojamientos)
durante toda la ejecucion de la operacion de las casas refugio, y tal cual se expuso,
guedando evidenciado en las visitas administrativas realizadas por el equipo auditor
el pasado 27 de mayo de 2021, el incumplimiento especifico.

No obstante, el sujeto de control trata de justificar desesperadamente, que cumplio
con lo estipulado, en relacién con que nunca tuvo lleno total en las casas refugio,
gue se garantizd la prestacion del servicio a cabalidad y que se contaba con la
infraestructura fisica para la prestacion del servicio.

La anterior situacion, si bien no afecto la prestacion del servicio de acogida, con
criterios de calidad e integridad, es necesario contemplar por parte de la SDMujer
que con el historial de ocupacion de la mujeres en acogida dentro de la operacion
de las casas refugio, contemple o considere el ajuste al pliego de condiciones, el
anexo de requerimiento técnico y los estudios previos, frente a la obligatoriedad que
la planta fisica a usarse para la atencion integral de estas mujeres y que se tenga
en cuenta que el contratista provea una atencion integral, segura'y comoda para las
42 personas a recibir el servicio, contando la casa con los espacios definidos y
determinados para la atencién, toda vez que no se cumplié con la disposicion del
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namero de espacios totales, debilidad confirmada que para el caso de la casa
refugio Frida Kahlo en vista administrativa se hallo solo nueve (9) espacios, de los
cuales uno lo us6 como bodega, valiéndose ademas, de gran cantidad de camarotes
en espacios muy reducidos, propiciando la acomodacién de mas personas en los
mismos espacios, y para el caso de la casa refugio Manuelita Sdenz soélo contaba
con 8 espacios, de los cuales acomodan un pasillo como habitacion, dejando
evidenciar la falta de privacidad para las personas que se encuentren acomodadas
en ese espacio abierto, también utiliza muchos camarotes para acomodar a mas
personas en pocos espacios, se evidencia ademas que no cuenta con asignacion
para espacio del &rea social, y para este servicio se usa la misma area psico-social.

Por consiguiente, se desvirtudé la presunta incidencia disciplinaria ya que la
administracion garantizo la prestacion del servicio de manera integra y con calidad,
caracteristica que no fue objeto de observacion.

Teniendo en cuenta que ambas casas refugio no contaron con la disposicién
completa de los once (11) cuartos (espacios) requeridos en el anexo técnico,
previendo una ocupacion de los 42 cupos diarios formulados, se configura Hallazgo
Administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento.

3.1.3.14. Hallazgo Administrativo por falta de supervision, al no advertir oportuna y
efectivamente situaciones generadas entre la UT Estrategia Prosperidad y las 22
profesionales que operaron las casas refugio, tal que pudieron verse afectados sus
derechos personales y laborales, asi como directa e indirectamente la calidad del
servicio prestado bajo la ejecucion del contrato 566 de 2020, ocasionados por
presuntos abusos, maltratos laborales, retrasos en los pagos de salarios, contratos
a términos cortos, descuentos ilegales y alta rotacién del personal por parte del
contratista.

En el ejercicio del control fiscal efectuado por este ente de control fiscal a la
ejecucion del citado contrato bajo la operacion de las dos casas refugio, Frida Kahlo
y Manuelita Saenz, se evidencié la alta rotacién de todas las profesionales que
laboraron en la operacion de las casas refugio. Esto quedd expuesto en pruebas
facticas y fehacientes e inequivocas de la situacién encontrada. Ello se evidencia
mediante las dos imagenes posteriores sobre la alta rotacion anormal acontecida
en las dos casas refugio:

En la Casa Frida Kahlo se present6 la rotacién de 12 personas durante la ejecucion
del contrato, las cuales corresponden a los nombres que se encuentran en color
rojo, que no continuaron trabajando para la casa refugio (total puestos 22 requeridos
segun Anexo Técnico).

Imagen No.3. Rotacién o cambio de personal en la atencién integral de la casa FRIDA KAHLO
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SECRETARIA DISTRITAL DELA MUJER

DIRECCION DE EL IMINACION DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA

FORMATO DE TALENTO HUMANO

DATOS PERSONAL CASA REFUGIO FECHA DE RETRIO
FECHA DE NOMBRE Y APELLIDO DELA CAMBIO REALIZADO
N° CARGO QUE OCUPA DD | MM AA
INGRESO PROFESIONAL U OPERARIA Q
COORDINA DORA
1 24 9 2020 |MARTHA IDALITH GUTIERREZ VACA ADMINISTRATIVA 31 12 2020
2 18 1 2021 |BERTHA PATRICIA RODRIGUEZ QUITIAN COORDINADORA INGRESA A REEMPLAZAR A MARTHA IDALITH GUTIERREZ VACA
ADMINISTRATIVA
3 27 9 2020 |JAWETZ BRANIERD NOVA DIAZ COORDINADORA TECNICA
4 24 9 2020 |LUZ MARINA AVELLA AVELLA APOYO ADMINISTRATIVO
5 24 9 2020 |BLANCA LUBIDIA GONZALEZ SIERRA PSICOLOGAS (1)
6 24 9 2020 | YINETH MARCELA ROMERO CHAVEZ PSICOLOGAS (2)
7 24 9 2020 |ANGHY PAOLA TRUJILLO TRIANA ZEABAJADORAS SOCIALES
8 24 9 2020 | MY RIAM SOCORRO ROSERO TORRES :-ZF\;ABAJADORAS SOCALES 31 1 2021
9 a 2 2021 |SANDRA LILIANA CASTILLO BARRERO '(I'ZR)ABAJADORAS SOCIALES 17 3 2021 [INGRESA A REEMPLAZAR A MY RIAM SOCORRO ROSERO TORRES
10 20 3 2021 |CARMEN ELISA VILLAVECES ‘(I-ZR;ABAJADORAS SOCALES INGRESA A REEMPLAZAR A SANDRA LILIANA CASTILLO BARRERO
11 27 9 2020 |LUCILA DIAZ CADENA ABOGADAS (1)
12 27 9 2020 |WENDY DAYANA CONTRERA TRIANA ABOGADAS (2)
PEDAGOGA O LICENCIADA EN
NATALIA ANDRI BI YA CELY -
13 24 9 2020 EA BEDO' ClI EDUCACION 31 1 2021
14 1 > 2021 |[MYRIAM AYALA CASTIBLANCO PEDAGO(?A O LICENCIADA EN INGRESA A REEMPLAZAR A NATALIA ANDREA BEDOYA CELY Y A SUVEZ PASA
EDUCA CION DE AUXILIAR DE PEDAGOGIA A PEDAGOGA
15 24 9 2020 |[MYRIAM AYALA CASTIBLANCO AUXILIAR DE PEDAGOGIA (1) 31 1 2021
16 11 2 2021 |LIDIA STELLA CAMACHO CALDERON AUXILIAR DE PEDAGOGIA (1) INGRESA A REEMPLAZAR A MYRIAMAYALA CASTIBLANCO
17 24 9 2020 |ANGIE MILENA SANTANA ZAPATER AUXILIAR DE PEDAGOGIA (2) 22 12 2020
18 23 12 2020 |SANDRA PAOLA GUAYAN CARDENAS AUXILIAR DE PEDAGOGIA (2) INGRESA A REEMPLAZAR A ANGIE MILENA SANTANA ZAPATER
19 27 9 2020 |LIDA ROSA VILLARRAGA MACIAS ENFERMERA (1) 31 10 2020
N INGRESA A REEMPLAZAR A LIDA ROSA VILLARRAGA MACIAS
DINA VAN A MONTI HADID
20 10 11 2020 ESS. IONTES CI ENFERMERA (1) 31 12 2020 LUEGO SE RETIRA EL 31 DICIEMBRE 2020
21 1 1 2021 |JERALDY CHARRY LONDONO ENFERMERA (1) 31 1 2021 [INGRESA A REEMPLAZAR A DINA VANESSA MONTES CHADID
22 25 2021 |DINA VANESSA MONTES CHADID ENFERMERA (1) INGRESA NUEVAMENTE AHORA A REEMPLAZAR A JERALDY CHARRY LONDORO
23 25 9 2020 |PAOLA EUNIRIS GARCIA VELASQUEZ TECNICA PROFES'ONAL BN 31 10 2020
ENFERMERIA (1)
24 6 11 2020 |ZORAIDA DIAZ PARDO EE'C:;E'\':E:RIAOZB'ONAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A PAOLA EUNIRIS GARCIA VELASQUEZ
ENFERMERIA (1) _
25 25 9 2020 |LUZ MARINA GUERRERO RODRIGUEZ TECNICA P',QOFESIONAL BN 12 2 2021
ENFERMERIA (2)
26 26 2 2021 |ADRIANA MARCELA ROSAS SOLAQUE -éﬁigf':E;':OZBDNAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A LUZ MARINA GUERRERO RODRIGUEZ
ENFERMERIA (2)
TECNICA PROFESIONAL EN
27 24 2021 ANA RIA SANI VAL ’
° 020 MA S DO ENFERMERIA (3)
28 25 020 |CLAUDIA PATRICIA PENATE NUTRICIONISTA
29 24 020 |DORA LUZ MACHACON CERVANTES OPERARIAS DE COCINA (1)
30 24 020 |MARIA JUDITH PIRA SILVA OPERARIAS DE COCINA (2) 8 1 2021
31 9 021 | JESSICA NIVIA HERNANDEZ OPERARIAS DE COCINA (2) INGRESA A REEMPLAZAR A MARIA JUDITH PIRA SILVA
32 24 9 2020 |MARISELA RIVERA REAL OPERARIAS DE COCINA (3)
OPERARIAS SERVICIO
33 24 9 2020 |SIDI ELEY DA HERNANDEZ BLANDON GENI LES (1
34 24 9 2020 |LOLY LUZ CURREA CASTRO ol RIAS S ico
GENERALES (2)

Fuente: Expediente contractual y oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21 y sus anexos

La alta rotacion de personal casa Manuelita Sdenz: se evidencia la rotacion de 19
personas durante la ejecucion del contrato, las cuales corresponden a los nombres
gue se encuentran en color rojo, es decir fueron las personas que no continuaron
trabajando para la operacion de la casa refugio.

Imagen No.4. Rotacién o cambio de personal en la atencién integral de la casa MANUELITA
SAENZ
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

DIRECCION DE EL IMINACION DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES ¥ ACCESO A LA JUSTICIA

FORMATO DE TALENTO HUMANO

DATOS PERSONAL CASA REFUGIO
n FECHA DE NOMBRE ¥ APELLIDO DE LA PROFESIONAL U FECHA DE RETRIO
N e IRV A CARGO QUE OCUPA R I R CAMBIO REALIZADO
. COORDINADORA
1 24 | o [2020 |vorHaNNA MARCELA GARZON VERBEL PRSIV 31 | 12 | 2020
2 = |2 2021 |comn Domv Lont Dz COORDINADORA 75 | 3 | 200, |NGRESA A REEMPLAZAR A Y OHANNA MARCELA
ADMINISTRATIVA GARZON VERBEL
3 1 a 2021 [SANDRA PATRICIA GUASCA COORDINADORA INGRESA A REEMPLAZAR A EDNA DORLY LEAL DIAZ
ADMINISTRATIVA
Ey 24 | 5 | 2020 [MARTHA JANNETH PENA MENESES COORDINADORA TECNICA
S 22 | © | 2020 [ROSA ELVIRA AVELLA AVELLA APOY O ADMINISTRATVG 31 | 12 | 5020
6 s | 1 [2021 |SANDRA PATRICIA GUASCA APOY O ADMINISTRATVO 30 | 3 | zoza |NORESAA REEMPLAZARA ROSA BLVIRA AVELLA
7 6 | 4 [2021 [sEnNIFER MARIRO MERCHAN APOY O ADMINISTRATVO DORESA A REEVMPLAZAR A SANDRA PATRICA
5 Z 20 [KEVLI CONSTANZA BARRIOS HINESTROSA PSICOLOGAS (1)
E) z 020 |LESLY ASTRID MERCADO LAZA PSICOLOGAS (2)
) 2 20 | VESENIA PATRICIA RUBIO LEON TRABAJADORAS SOCIALES (1)
1 Z 020 |CINDY MARIAN GUEVARA GOMEZ TRABAJADORAS SOCIALES (2)
> z 020 |ALIA MENESES CUBIDES ABOGADAS (1) 5 | 10 | zo%0
3 Fa 20 | BEATRIZ DEL SOCORRO VANEGAS OSSA ABOGADAS (1) 17 | 3 | 2021 [INGRESA A REEMPLAZAR A ALIA MENESES CUBIDES
14 18 | 3 | 2021 |LILLANA PAOLA CHAPARRO ABOGADAS (1) INGRESA A REEMPLAZAR A BEATRIZ DEL. SOCORRO
VANEGAS OSSA
15|24 | © | 2020 [ANGELICA ALMANZA LOZANG ABOGADAS (2) 17 | 5 | soz1
16 a | a4 [=2021 [LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO ABOGADAS (2) g REEMPLAZAR A ANGELICA ALMANZA
17 24 | o [2020 |naTALIGARCIA OROZCO PEDAGOGA O LICENCIADA EN
EDUCACION,
16 | 24| © | 2020 [ANGIE CAROLINA GARZON ROMERG AUXILIAR DE PEDAGOGIA (1) 28 | 2 | oz
19 11| 2 | 2021 [zURY ANDREA TOVAR cORDOBA AUXILIAR DE PEDAGOGIA (1) NOTEaA A REEMPLAZAR A ANGIE CAROLINA GARZON
36|24 | © | 2020 |LUZ MYRIAM CASTANEDA HERNANDEZ AUXILIAR DE PEDAGOGIA (2)
21 25 | o [ 2020 [AvDA LUCIA ROSERO REVES ENFERVERA (1) iz [ 31 | 020
22 20 [ 11 [ 2020 |DAMARIS TUARO SANTIAGO ENFERMERA (1) 31 [ 12 | 2020 |NOHESA A REEMPLAZAR A AYDA LUGA ROSERO
23 18 | 1 2021 [AYDA LUCIA ROSERO REYES ENFERMERA (1) INGRESA A REEMPLAZAR A DAMARIS TUARO
SANTIAGO
24 |[2a| o [2020|veEnny BURBANO CARRERO TECNICA PROFESIONAL EN 16 | 10 | 2020
ENFERMERIA (1
TECNICA PROFESIONAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A ¥ ENNY BURBANG
2 17 | 10 | 2020 [YULIET ALEXANDRA FUERTES HERNANDI >
s © | 2020 vy EXANDRA FUERTES = ENFERMERIA (3 CARRERO
TECNICA PROFESIONAL EN
GLORIA G sAS
26 |24 o [2020|cLORA GALEANO VARGA T o 30 | 11 | 2020
- n TECNICA PROFESIONAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A GLORIA GALEANG
27 s | 12 [ 2020 [MONICA LILIANA GONZALEZ ARIZA o 20 [ 12 | 2020 |DIORESA
25 | 21| 12 | 2050 AR i Amion Ao TECNICA PROFESIONAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A MONICA LILIANA
ENFERMERIA (1 GONZALEZ ARIZA
20 | 24| o 2020 [EMY KATHERINE CHARRY SANTOS TECNICA PROFPESIONAL EN 20 | 1 | 2021
ENFERMERIA (2
. - TECNICA PROFESIONAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A EIMY KATHERINE CHARRY
s =
30 [21| 1 |2021|Luz ESTHER MUROZ ESPARA T o 7 | 2 | 2022 [DISTESA
TECNICA PROFESIONAL EN INGRESA A REEMPLAZAR A LUZ ESTHER MUNOZ
a1 17 | 2 | 2021 [JHOBANA MARCELA BALLEN MONTARA
ENFERMERIA (2) ESPARA
ERS 24 | 6 | 2020 |[ANYS GISSET ARIAS VASQUEZ NUTRICIONISTA
33 | 26 | © | 2020 [ANGELA MARIA MORA ACEVEDO OPERARIAS DE COCINA (1) 18 | 15 | 2020
34 a4 | 2 [2021 [KiRaCIDTH ASTRID cOTRINO OPERARIAS DE COCINA (1) Naroot RERMPLAZAR A ANGELA MARIA MORA
35 | 24| © | 2020 |[MARISOL TATIANA ESTUPINAN GPERARIAS DE COCINA (2) 17 | 3 | 2ozt
36 19 | 2 | 2021 [marisoL suarez Lozano OPERARIAS DE COCINA (2) INGRESA A REEMPLAZAR A MARISOL TATIANA
ESTUPIRAN
37 24 | 5 | 2020 [JULY ANDREA PIRA SILVA GPERARIAS DE COCINA (3) 17 | 3 | zoet
as 19| 2 | 2021 [aDRIANA ZAMUDIO QUILAGUAY OPERARIAS DE COCINA (2) INGRESA A REEMPLAZAR A MARISOL TATIANA
ESTUPIRAN
GPERARIAS SERVICIO
24 2020 [MICHEL TATIANA AGATON SALINA
39 o | 2020 |micy GATON S, s S
= OPERARIAS SERVICIO
> s il
40 [ 25| o |2020 |LiINA FERNANDA CATIVE CORTE: Tt 18 | 12 | 2020
" 5 | 2 2001 o Amn FOCo SALAS Crmcan OPERARIAS SERVICIO INGRESA A REEMPLAZAR A LINA FERNANDA CATVE
GENERALES (2) CORTES

Fuente: Expediente contractual y oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21 y sus anexos

Por lo anterior, se evidencia que la rotacién en cada casa refugio fue bastante alta
y significativa, esto teniendo en cuenta que el numero requerido para la operacién
de cada casa refugio era de 22 profesionales, por tanto, para la casa Frida Kahlo el
comportamiento de la rotacion del personal estuvo en el orden del 55% y por otro
lado para la casa Manuelita Sdenz fue del 86% del total, lo que representa una alta
participacion de disponibilidad de las profesionales en detrimento de la atencion
integral, permanente y seguimiento de las mujeres en situacion de acogidas.

Ademas de lo anterior se evidenciaron seis (6) quejas y reclamos referentes a la
presunta falta de idoneidad, competencia, malos tratos, trato indigno, descuentos
ilegales, retraso en los honorarios de las profesionales y contratos a tiempos cortos
en la operacion de las casas refugio bajo la ejecucion del contratista UT Estrategia
Prosperidad y su representante legal Carlos Alberto Pinzon Molina, asi:

Imagen No.5. Quejas y reclamos efectuados por las profesionales de las casas refugio y anénimos
referente a la idoneidad, competencia, malos tratos, trato indigno, descuentos ilegales, retraso en
los honorarios de las profesionales y contratos a tiempos cortos en la operacion de las casas

refugio.
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2-2021-00940 en siete (07) folios.

contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, emiti6 respuesta el pasado 05 de marzo con el Radicado No. 1-
2021-001749, en la que dan a conocer las acciones que realiza para verificar el cumplimiento contractual
del objeto y obligaciones acordadas con la Unién Temporal Estrategia Prosperidad y las actuaciones que
se llevan a cabo para fortalecer de manera constante el ejercicio de supervision.: Planilla control de
Visitantes, visitas realizadas en fechas 21y 26 de enero de 2021, En visitas posteriores, con fecha 9y 23
de febrero de 2021 a la Casa Refugio Frida Kahlo y 10

y 23 de febrero a la Casa Refugio Manuelita Sdenz

anonimo ante la plataforma de la SDMUjer dice: en ambas casas las coordinadoras son incompetentes,
casi no asisten, delegan funciones, cargan mas funciones a las enfermeras, elementos de aseo y
1. Radicado 2-2021-000076 del 07 de enero |alimentacion son reducidos, hay acuerdos entre las cooridnadoras y las profesionales para cubrirse y
de 2021. Queja e inconformidad anénimos en |ausentarce, irregularidades en los honorarios de las profesionales les descuentan 500mil para colaborarle 7/01/2021
tres (3) folios. al operador, cuando el representante legal pinzon hace reuniones obliga a apagar el celular para q no
graven y asi poder insultarlas y degradarlas, maltrato laboral, dice que las coordinadoras participan en
varios proyectos o contratos mas, que obtienen ingresos de otras fuentes contractuales
2. Radicado 1-2021-000956 de fecha 10 de
febrero de 2021 dando respuesta al radicado |se realizaran dos visitas administrativas a las dos casas y solicita aportar pruebas evidencias de las 10/02/2021
2-2021-000076 del 07 de enero de 2021 en irregularidades
Jun (01) folo.
‘Anonimo ante la Personeria, y esta da trazlado a la SDMujer: negligencia administrativa del operador, las
profesionales que contrataron deben hacer donaciones voluntarias al contratista suledos de $ 3.500.000
dan 500.000; auxiliares ganan $2.300.000 donan $ 200.000 pesos, ya que el sefior Carlos Arturo Pinzén,
3. Radicado 2-2021-000650 de fecha 29 de d?ce ql.Je esa es la condicion Para fjar e@leo, y al que no.lle gu.ste que se vaya... el se.ﬁor dio Iés
) directrices claras para no dejar evidencia de dicha donacion, pide que se pague seguridad social sobre el
enero de 2021. Traslado queja personeria de " e " 3 22/01/2021
Bogoté en dos (2 folos). valor dgl contrato, y hace que se le f.lrrm recibido por e! valor sin e! descuento: yal reallzar.el pago prohibe
que se ingresen celulares a las reuniones...Las profesionales no tienen material para trabajar ya que
sacan de su bolsillo para soportar muchas cosas de la casa como material pedagdgico incluso
i y transporte ya que nunca hay presupuesto y en las minutas se firma por un valor y lo real
es otro
4. Radicado 1-2021-000957 de fecha 10 de ‘Revsponde que se hacen revision y validaciones ge todos los asuntos de la quej.a.‘Con lo expues*o s<=T
) indica, que se han realizado las actuaciones pertinentes para constatar el cumplimiento de las obligaciones
febrero de 2021 dando respuesta al radicado " N -
2-2021-000650 de fecha 29 de enero de 2021|® cafgo del operador Union Temporal Estrategia Prosperidad con el talento hurrano contratado p§r§ el 10/02/2021
entres (3) folios. funclonamenu? de las Casas Ref.uglo en el marco de lo establecido en los Lineamientos y procedimientos
de la Secretaria Distrital de la Mujer.
5. Radicado 2-2021-000087 de fecha 07 de
enero de 2021 de Martha Gutiérrez dirigido al
representante legal de la Unién Temporal Martha gutierrez Coor adtiva casa manuelita saenz, solicita el pago de sus honorarios, retraso en el pago 7101/2021
Estrategia Prosperidad y con copia a la de sueldo tres meses (oct, nov y dici 2020)
Secretarfa Distrital de la Mujer en dos (2)
folios.
Se evidencia el pago de honorarios de los meses de octubre y noviembre al talento humano. Por esta
6. Radicado 1-2021-001110 de fecha 16 de razon, le solicitamos allegar las pruebas documentales}de la depuncia presentada, cgn el fin de revisar
" puntualmente cada una de ellas y poder tomar las medidas pertinentes como supervisora del contrato No.
febrero de 2021, dando respuesta al radicado B .
566 de 2020. favor adjuntar soportes, Finalmente, le informamos que, desde la supervisién del contrato, se 16/02/2021
-2021-000087 de fecha 07 de enero de 2021 i . By . i -
en dos (2) folios. estar! qesarrollando todas Ia§ acc.lz?nes que permitan reforzar gl ejercicio de supervision, haciendo
seguimiento constante a la ejecucion contractual y revisando minuciosamente los soportes presentados
por el contratista.
Las profesionales de las dos casas ante la plataforma de la SDMUjer dice: en ambas casas las
coordinadoras son incompetentes, casi no asisten, delegan funciones, cargan mas funciones a las
enfermeras, de aseoy 1son r hay acuerdos entre las cooridnadoras y las
7. Radicado 2-2021-000940 de fecha 08 de  [profesionales para cubrirse y ausentarce, irregularidades en los honorarios de las profesionales les
febrero de 2021 del talento humano de las descuentan 500mil para colaborarle al operador, cuando el representante legal pinzon hace reuniones
Casas Frida Kahlo y Manuelita Séenz sobre  [obliga a apagar el celular para q no graven y asi poder insultarlas y degradarlas, maltrato laboral, dice que /0212021
presuntas irregularidades por parte del las coordinadoras participan en varios proyectos o contratos mas, que obtienen ingresos de otras fuentes
contratista adjudicatario del contrato 566 de  [contractuales, En casa Frida Khalo: La mamé de la coordinadora es la abogada, por tanto, tienen horarios
2020 en cinco (05) folios. especiales y es quien toma las decisiones junto con la psicologa y la trabajadora social. profesionales que
como son sus familiares y amigas gozan de horarios bondadosos y solo asisten algunos dias y algunas
horas igual que ellas, conocen las claves de los correos personales de la coordinacién y por ende le
hacen su trabajo y con eso compensan obligaciones especificas de sus contratos...
En atencion al asunto de la referencia, nos permitimos informar que la Secretaria Distrital de la Mujer
recibié esta misma peticion, en la que se exponen presuntas irregularidades presentadas en las Casas
Refugio Manuelita Sdenz y Frida Kahlo, por traslado de la Personeria de Bogoté con Radicado No. 2021-EE-
0361033 - SINPROC 131570 y Radicado SDMujer No. 2-2021-001433- SDQS No. 41233202.
Frente a dicha solicitud, esta Secretaria de conformidad con su misionalidad y funciones a cargo, segin lo
8. Radicado 1-2021-002249 de fecha 18 de previsto en el A;u‘?rdo D‘stmal No. 490 de 20121 y el Decreto Disﬁritél No.‘ ftZB de ?913, y teniem.io cur@
marzo de 2021 que da respuesta al radicado marco la supervisién que realiza al Contrato 566 de 2020 desde la Direccion de Himinacion de Violencias 18/03/2021
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9. Radicado 2-2021-000745 de fecha 02 de
febrero de 2021 por parte del talento humano |de talento humano de las dos casas ante la plataforma SDMujer: pago de sueldos retrazados,
contratado por parte de la Unién Temporal ia de las coor corrupcion del contratista, elementos escasos para las mujeres de 1/02/2021
Estrategia Prosperidad de las Casas Refugio |las casas refugio, incumplimento de horario por las coordinadoras, les quitan dinero a las profesionales y
j en el contrato 566 de 2020 en auxiliares para poder darles trabajo,
tres (3) folios.
se han realizado varias visitas de inspeccion y seguimiento a los compromisos del contrato, También se
aclara que, a la fecha de esta respuesta, el contratista Union Temporal Estrategia Prosperidad no ha
radicado los informes de ejecucion contractual correspondientes a los meses de diciembre, enero y
10. Radicado 1-2021-002124 de fecha 15 de |febrero de 2021.
marzo de 2021 dando respuesta al radicado 2{Ahora bien, es de sefialar que, con la finalidad de fortalecer el ejercicio de supervision, se estan 15/03/2021
2021-000745 de fecha 02 de febrero de 2021 |implementando acciones de ) constante a la ejecucion contractual y la revision minuciosa de los
en dos (02) folios. soportes pertinentes.
Por (ltimo, les solicitamos allegarnos las pruebas documentales de las denuncias o quejas instauradas,
con el fin de revisar puntualmente cada una de ellas y poder tomar las medidas pertinentes como
supervisora del contrato No. 566 de 2020.
Derecho de peticion de angie carolina garzon romero Exauxiliar de pedagogia de la casa refugio ; le paga
sueldo y le descuentan 200mil cotiza sobre 2.300.000; les quitaba el celular para no dejar registro de la
situacion "Tengo entendido que cuando una persona maneja dineros publicos es un funcionario pablico en
caso del sefior Carlos Pinzén estaria generando corrupcion con los dineros del contrato 566 dados por la
secretaria de la Mujer entidad pblica, ya que a nosotros no se nos dijo para que seria este dinero de la
11. Radicado 2-2021-000741 de fecha 22 de donacioén.”, Los pago del operador nunca han sido a tiempo, en este »n‘nmento yo tuve qug presentar mi
febrero de 2021 de Angie Carolina Gutiérrez can.a de renuncia por que llevo 2 meses sin pago me d.ebe mes de d.lclembre y enerofinalizando quiero
. decir que no me parece que la secretaria de la mujer siendo una entidad que vela por los derechos de las
dirigido al Representante Legal del contrato ) N . - 3 0 o
566 de 2020 a la Secretarfa Distrital de la m.ugres. deje que condlclone§ tan indignas se den f:on mujeres que trabajan para operaqo‘res que dicha 22/02/2021
ey R enu.dad contrata, oy una mujer que por una neces!dad tuvo que someterse a unas condiciones tan
adeudados en tres (3) folios. IervrlbI‘eS para llevar comida y techo a su casa y solicito de su ayuda. solicita: Se me pague' de maneré
prioritarialos meses adeudados alafechayaque debo pagar las necesidades basicas de mi
hogar, 2. Solicito se hagala devolucion del dinero donado durante los meses que labore para
6 el operador yaque nuncafirme estar de acuerdo con esto y aparte ese dinero fue quitado
parafines corruptos y 3. Solicito hagan lainvestigacion pertinente a estos operadores yaque
se supone que las entidades publicas deben velar por unas condiciones dignas paralos
trabajadores.
se han realizado varias visitas de inspeccion y seguimiento a los compromisos del contrato, También se
aclara que, a la fecha de esta respuesta, el contratista Unién Temporal Estrategia Prosperidad no ha
radicado los informes de ejecucion contractual correspondientes a los meses de diciembre, enero y
12. Radicado 1-2021-001354 de fecha 22 de |febrero de 2021.
febrero de 2021, dando respuesta al radicado [Ahora bien, es de sefialar que, con la finalidad de fortalecer el ejercicio de supervision, se estan 22/02/2021,
-2-2021-000741 de fecha 22 de febrero de implementando acciones de constante a la ejecucion contractual y la revision minuciosa de los
2021 en dos (2) folios. soportes pertinentes.
Por (ltimo, les solicitamos allegarnos las pruebas documentales de las denuncias o quejas instauradas,
con el fin de revisar puntualmente cada una de ellas y poder tomar las medidas pertinentes como
supervisora del contrato No. 566 de 2020.

Fuente: Oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21 y sus anexos.

Asi mismo fueron evidenciados los presuntos malos tratos o trato indigno por parte
del Representante Legal de la union temporal el sefior Carlos Alberto Pinzén Molina
hacia las 22 profesionales que operan las casas refugio, esto sumado al retraso del
pago de honorarios, descuentos ilegales, lo cual fue expuesto por la SDMujer
cuando en la Actas de visitas administrativas a las casas refugio afirma:

Imagen No.6. Quejas y reclamos efectuados por las profesionales de las casas refugio y anénimos
referente a presuntos malos tratos, trato indigno por parte del representante legal de la UT
Estrategia Prosperidad

Al evidenciar esta situacion se pr

: egunta sobre como se ha manejado el pa
los arriendos, :

alimentacion, transporte, vigilancia,
garantizando que todo el personal tiene
pendiente diciembre en el pago de personal
¢jecucion con el misculo financiero

go de los honorarios,
publicos y otros gastos,
pago septiembre, octubre y noviembre, estando

servicios
Y hasta el momento se ha dado respuesta a toda la

El personal siente que no estan
permanentemente la queja y d

calidad de vida. Ante

trabajando en condiciones

‘ escucha
ecepcion del personal por no ten

er condiciones y ver afectada su

ha
I

1ay algun hallazgo que impide |

dignas, y se

esto la coordinadora técnica refiere que si
el pago hagan los requerimientos necesarios y entreguen la informacion para resolver v poder

Fuente: Acta de visita administrativa SDMujer realizada el 27 de enero de 2021

Imagen No.7. Quejas y reclamos efectuados por las profesionales de las casas refugio y anénimos
referente a presuntos los malos tratos, trato indigno por parte del representante legal de la UT
Estrategia Prosperidad
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se firma el comprobante de egreso del dinero, generando un riesgo a la integridad y la
seguridad al tener que cargar ese dinero.

Estas condiciones mencionadas estan mediadas por reuniones en donde predomina un tono
hostil por parte del representante legal, en especial cuando se cuestiona por parte de alguien del
talento humano alguna de las condiciones; ademas, de ser encuentros en donde se restringe el
uso del celular al personal de talento humano. Sumado a esto, se identifica que las
circunstancias mencionadas han sido aceptadas por la necesidad laboral, pero se hace expresa
la solicitud de que se puedan orientar o tomar algunas medidas correctivas.

Por otra parte, en dialogo con la Coordinadora técnica se informa que a los cinco meses de
ejecucion el operador solo ha recibido el desembolso de septiembre, lo cual ha empezado a
afectar el cumplimiento de los pagos al personal de talento humano, priorizando mantener al
dia al personal de cocina y de servicios generales. Se confirma con la coordinadora técnica que
ala fecha esta pendiente el pago de diciembre para el equipo técnico de profesionales, y que los
descuentos aplicados son retencion en la fuente y el impuesto de industria y comercio, sin

i mencionar algno mas.

Fuente: Acta de visita administrativa SDMujer realizada el 26 de enero de 2021

Imagen No.8. Quejas y reclamos efectuados por las profesionales de las casas refugio y anénimos
referente a presuntos tratos indignos por parte del representante legal de la UT Estrategia
Prosperidad, ademas del retraso del pago de honorarios y falta de credibilidad en los pagos
realizados por el contratista de parte de la SDMujer.

7. Seguimiento a los pagos del equipo de Talento Humano y desembolsos de Secretaria de la
Muyjer.

En conversaciones con el personal vuelven a reportar que los pagos solo estan al dia hasta el
mes de noviembre, que fue desembolsado el 23 de diciembre. El dia lunes 08 de febrero el
representante legal se acercd a la Casa Refugio e indicd que el pago de la Secretaria de la
Mujer estd en tramite y que es probable que entre la tercera y cuarta semana de febrero se haga
efectivo. por tal motivo sigue pendiente el pago del mes de diciembre de 2020 y enero de 2021.
Adicionalmente, se menciona que en este encuentro no se abordo el tema de la forma de pago
ni del monto de los mismos.

También se informo que durante el desarrollo de esta niltima reunion con el representante legal
no se tuvo ninguna restriccion sobre el uso del celular al personal del talento humano.
Adicionalmente, en la reunién se socializd con el equipo el tema de las quejas que se han
radicado ante el operador y abrid la posibilidad de conversar sobre cémo se sentian con su
vinculacién laboral y que. aunque entendia la situacién de inconformidad de los pagos no
podria seguir cubriéndolos desde el musculo financiero. Ademas, el representante legal brindo
la posibilidad de que lo contactaran de manera personal a través de su numero celular, para que
en caso de que alguna se sintiera con mas confianza para conversar a traveés de este medio
pudiera hacerlo.

Fuente: Acta de visita administrativa SDMujer realizada el 10 de febrero de 2021

Sumado a lo anterior, se evidencia una falta de credibilidad por parte de la SDMujer
hacia el contratista, en el sentido de poner en tela de juicio si este esta cancelando
los honorarios de las profesionales, al tiempo que le envio oficio a las 44
funcionarias de las casas refugio preguntando por el pago de sus honorarios, asi
quedd demostrado cuando en el Oficio respuesta a este ente de control con
radicado 1-2021-003407del 27/04/21 y sus anexos afirma:
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“(...) Adicionalmente, con fecha 06 de enero de 2021 mediante radicado 1-2021-000017 se
elevé solicitud de informacién al Banco BBVA sobre la veracidad de los soportes allegados
por la Unién Temporal Estrategia Prosperidad para la acreditacién de los servicios prestados
en cada una de las Casas Refugio adjudicadas mediante el contrato N0.566/2020
(actualmente no se ha recibido respuesta del Banco).

Continuando con las situaciones arriba planteadas, las cuales podrian de alguna
manera ocasionar la alta rotacion del personal, se evidencia la firma de contratos
laborales a términos cortos que muchas veces no supera nilos tres meses, asi como
manifiestan un presunto retraso del pago de honorarios y descuentos ilegales
efectuados por el contratista, evidenciado esto en el acta de visita administrativa
realizada por la SDMujer el pasado 26 de enero de 2021, cuando aseguran:

Imagen No.9. Quejas y reclamos efectuados por las profesionales de las casas refugio y anénimos
referente a los contratos a términos cortos, presuntos descuentos ilegales por parte del
representante legal de la UT Estrategia Prosperidad

2. Seguimiento a los pagos del equipo de Talento Humano y desembolsos de Secretaria de la
Mujer.

En conversaciones con el personal se encuentra que se esta al dia con pagos de personal hasta
¢l mes de noviembre, que fue desembolsado el 23 de diciembre. A la fecha, segin lo reportado,
se informa que no se ha pagado diciembre por atrasos en el desembolso de la Secretaria de la
Mujer, a excepeion del personal de cocina y de servicios generales que hace ocho dias
aproximadamente recibieron el pago de diciembre.

Se informa que el pago de los honorarios se hace en efectivo, previo descuento del rubro de
donativo al operador, mediante firma de un comprobante que no refleja en todos los casos el
valor de pago que es entregado a la mano. El descuento que se menciona para el caso de
algunos profesionales es de $500.000, y se va haciendo proporcional de acuerdo al perfil
contratado oscilando los valores entre $200.000 y $800.000 pesos. Se especifica que, para
algunos casos, segin las conversaciones, ciertas personas del talento humano informan que no
reciben este descuento y que el valor entregado corresponde al que se firma en el comprobante

de pago.

Durante la visita se conoce que los contratos de los profesionales son por periodos cortos con
rerovacion periddica, y que las Gltimas contrataciones se hicieron desde el mes de diciembre
hasta el 17 de marzo como estd la licitacion. En didlogo con el drea administrativa se conoce
que se reafirma lo dicho con anterioridad con respecto a que los valores pagados por honorarios
estan por debajo de lo sefialado en el contrato, y que estos pagos se hacen en efectivo um;: Vez

Fuente: Acta de visita administrativa SDMujer realizada el 26 de enero de 2021

La situaciéon de los contratos cortos y retraso en el pago de honorarios fue validado
y constatado con las visitas administrativas efectuadas por este ente de control fiscal
el pasado 27/05/21 a las dos casas refugio, donde las funcionarias manifestaron
gue los contratos que firmaron son por periodos cortos.

Lo anteriormente expuesto, y como producto de la revision del expediente
contractual, las dos visitas administrativas efectuadas por la SDMujer a las dos
casas refugio sumado a las dos visitas administrativas en calidad de inspeccion
realizadas por este ente de control fiscal, se pudo evidenciar que durante la
ejecucion del contrato, se originaron unas presuntas conductas contrarias a lo
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pactado, tales como los retrasos en el pago de los honorarios a las profesionales,
los descuentos ilegales acompafiado por el mal trato y trato indigno por parte del
representante legal de la union temporal, propiciando un incumplimiento a las
clausulas del contrato las cuales fueron motivadas por: falta de seguimiento de las
obligaciones del contratista, falta de conocimiento del anexo técnico y de las
clausulas del contrato, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo,
ademas de lo anterior se evidencia la falta de capacidad y musculo financiero del
contratista, fallas y negligencia de la supervision del contrato.

Asi las cosas, es reprochable desde todo punto de vista como la SDMujer siendo
cabeza de sector, y dentro de lo cual sus funciones primordiales establecen que
esta debe: “Promover la eliminacién de cualquier forma de discriminacién de sexo-racismo
y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales”, en este
sentido se evidencia entonces la falta de vigilancia, y un control oportuno y efectivo
respecto a la observancia de situaciones que podrian vulnerar los derechos tanto
personales como laborales de las mujeres funcionarias que propenden por la
atencién integral de las mujeres en condicion de acogidas; entre otras palabras
resulta irénico que el Representante Legal de la UT Estrategia Prosperidad
presuntamente realice mal trato hacia estas funcionarias, que a su vez se encargan
de proteger a las mujeres vulneradas en sus derechos por un agresor, recordemos
asi lo dispuesto en nuestra jurisprudencia en pro de velar por los derechos de las
mujeres en sus distintos escenarios, asi:

e La Corte Constitucional en Sentencia C- 507 de 2004, reconoce que la
discriminacion contra la mujer debe ser abordada también con medidas
afirmativas al establecer que “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada, al interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional”,
permitiendo sin discriminacion a otros grupos, la especial proteccion
constitucional de las mujeres.

e Laley 1257 de 2008 “por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion
y sancion de las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres” contempla
la atencién, prevencion, proteccién y sancién en el ambito.

e Acuerdo Distrital 490 de 2012, crea el sector administrativo mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer, siendo un organismo del sector central del
distrito, con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto
liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio,
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
para las mujeres, que de acuerdo con el Decreto Distrital 428 de 2013, la
Entidad cabeza del Sector Administrativo Mujeres y financiera tiene por
objeto, liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio,
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
para las mujeres, a través de la coordinacion sectorial e intersectorial de las
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mismas, asi como de los planes, programas y proyectos que sean de su
competencia, para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos
y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres.

Con todo lo anterior, ello obedece a falta de controles, en estos casos, en la etapa
de ejecucion, falla en la supervision general por parte de la SDMujer generando y
propiciando la situacion anteriormente descrita, toda vez que en ningdn momento
esta entidad evidenci6 y manifestd con oportunidad el incumplimiento del
contratista, los presuntos malos tratos del mismo, el retraso en los pagos de
honorarios y los descuentos ilegales en los honorarios de las profesionales al
servicio de la operacion de las casas refugio.

Las situaciones descritas anteriormente, ocasionaron el incumplimiento de las
disposiciones, condiciones y requisitos del contrato, del Anexo Técnico y en general
del Pliego de Condiciones, asi como ir en contravia con la mision general de la
SDMujer como cabeza de sector.

Lo que demuestra una deficiente supervision por parte de la SDMujer, y una
violacién fragante de las condiciones pactadas en el contrato y el anexo de
requerimientos técnicos, cuando en las obligaciones estipula:

Pliego de Condiciones:
“(...) 6.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
A. ADMINISTRATIVAS:

2. Garantizar la infraestructura, experiencia, capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestidn, necesarias para la ejecucion del objeto del contrato y las
actividades especificas del mismo, asi como, asegurar un equipo de profesionales
técnicas e idoneas de acuerdo a los requerimientos dados en el pliego de
condiciones, el Anexo Técnico y la propuesta presentada.

8. Reportar a la supervision de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que
afecte la ejecucion del contrato, asi como a las demas autoridades competentes,
cuando se presenten peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley
con el fin de obligarlo a hacer u omitir algan acto o hecho.

10. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral durante el plazo del
contrato del personal contratado para la ejecucion del contrato.

12. Responder ante las autoridades competentes por actos y omisiones que se
ejecuten en desarrollo del contrato.

B. TECNICAS

1. Dar cumplimiento al ANEXO TECNICO que forma parte integral del contrato.
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2. Suscribir el acta de inicio para la puesta en funcionamiento de la Casa Refugio.
7. Realizar oportunamente los pagos a proveedores de servicios y bienes necesarios
para el normal funcionamiento de la Casa refugio.

13. Disponer desde la suscripcion del acta de inicio y durante la ejecucién del
contrato, de la totalidad del equipo humano, atendiendo lo consignado en cuanto a
perfiles, enfoque y experiencia del ANEXO TECNICO, para la atencion permanente
de las mujeres acogidas y su sistema familiar.

17. Reportar permanentemente a la supervisora del contrato, las novedades de
Casa Refugio via correo electronico, teléfono y en los informes que se rindan a la
Direccién de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia.
27. Llevar a cabo la seleccion de personal previa aprobacion de la supervision de
este contrato y realizar la contratacién del mismo garantizando el cumplimiento de
los derechos laborales de dicho personal de acuerdo con la forma de contratacion
empleada.

6.6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

4. Dar estricto cumplimiento al Cédigo de Integridad del Servicio Publico adoptado
por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. mediante Decreto Distrital 118 de 2018, asi
como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria
Distrital de la Mujer en la gjecucion del contrato.(...)”

De igual forma, va en contra via con lo dispuesto en el clausulado del contrato
cuando se estipula:

“(...) Obligaciones del contratista

Generales

20. Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de
seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion
familiar de los

ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o
aqguella que lo modifique, adicione o complemente.

Técnicas:

7. Realizar oportunamente los pagos a proveedores de servicios y bienes necesarios
para el normal funcionamiento de la Casa refugio.

13. Disponer desde la suscripcion del acta de inicio y durante la ejecuciéon del
contrato, de la totalidad del equipo humano, atendiendo lo consignado en cuanto a
perfiles, enfoque y experiencia del ANEXO TECNICO, para la atencion permanente
de las mujeres acogidas y su sistema familiar.

27. Llevar a cabo la seleccion de personal previa aprobacién de la supervision de
este contrato y realizar la contratacién del mismo garantizando el cumplimiento de
los derechos laborales de dicho personal de acuerdo con la forma de contratacion
empleada.

Especificas:
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8. Reportar a la supervision de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que
afecte la ejecucion del contrato, asi como a las demas autoridades competentes,
cuando se presenten peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley
con el fin de obligarlo a hacer u omitir algan acto o hecho.

10. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral durante el plazo del
contrato del personal contratado para la ejecucion del contrato. (...)”

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestion administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes del supervisor del contrato depuestas en el numeral 4.3.1 del Manual de
Contratacion y Supervision, inobservando lo establecido los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011; es de advertir que la conducta podria enmarcarse en el Cédigo
Unico Disciplinario numeral 1° articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Analizada la respuesta por la Secretaria, frente a las situaciones evidenciadas tanto
en las actas de visitas efectuadas por la SDMujer a las casas refugio como las
quejas o reclamos radicados ante esta entidad y otros 6rganos de control
disciplinario, se aprecia que los argumentos planteados dejan en evidencia la
relacion de situaciones generadas en el talento humano, poniendo en tela de juicio
el actuar del contratista respecto al trato con las funcionarias de la operacion de la
casa refugio, tal que podria generar el incumplimiento laboral y otras situaciones;
ahora bien, lo observado por este Ente de Control Fiscal va encaminado a que la
SDMujer debe buscar implementar puntos control, herramientas y mecanismos
administrativos, para que en futras contrataciones no se generen situaciones como
las aca evidenciadas y que ademas puedan ser prevenidas y corregidas a buscando
siempre salvaguardar los derechos de las mujeres, cualquiera fuera su rol.

No obstante, la entidad trata de justificarse, argumentando que si realiz6 las
actividades y gestiones propias al ser advertida de las situaciones presuntamente
ocurridas entre el contratista UT Estrategia Prosperidad y las veintidés (22)
funcionarias que operan las dos casas refugio, razones carentes de soporte para o
prever tales hechos irregulares.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que formule la entidad.

3.1.3.15. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por no cargar y/o
publicar documentos integrales de la ejecucion del contrato 566 de 2020 en el
SECORP Il y en el expediente contractual.
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la Secretaria, se
acepta los argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

3.1.3.16. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento dentro de la ejecucion del
contrato de conformidad con lo dispuesto en los Pliegos de Condiciones de la
Licitacion Publica seleccion abreviada de menor cuantia No. SDMUJER-SAMC-
003-2020, el Anexo de Requerimientos Técnicos, Estudios Previos y el clausulado
contractual 566/20, relacionadas con el no contar con los conceptos favorables por
parte de la SDSalud y Bomberos.

En el ejercicio del control fiscal realizado bajo la presente auditoria a la ejecucion
del contrato 566/20 bajo la operacién de las dos casas refugio Frida Kahlo y
Manuelita Sdenz, se evidencié que al indagar y analizar las actas de visita
administrativas efectuadas por la SDMujer a las respectivas casas, asi como el
expediente contractual junto con lo encontrado en las dos visitas administrativas de
caracter inspeccion efectuadas por este esté de control fiscal el dia 27 de mayo de
2021, se encontraron irregularidades de tipo locativo, enseres, permisos sanitarios
y de uso del suelo, ademas de acomodacion y deficiencias en los articulos para uso
por parte del grupo familiar de las mujeres en situacion de acogidas.

Estas irregularidades, dejaron en evidencia unos incumplimientos o cumplimientos
parciales de las obligaciones del contrato y del anexo de requerimiento técnico bajo
la operacion de las casas refugio.

En lo referente a las visitas administrativas realizadas por este ente de control fiscal
a las casas refugio el pasado 27 de mayo de 2021, se pudo constatar por medio de
la observacion directa y en las respectivas actas la evidencia probatoria en cuanto
a:

e Camaras de seguridad con fallas técnicas

e Camarotes sin tablas, y camas desarmadas sin uso.

e Los dos bafos de las casas refugio sin barras de apoyo removibles para el
personal en condicién de discapacidad.

e Conceptos desfavorables por parte de la SDSalud y Bomberos (cumplimiento
a los requerimientos en cuanto a las adecuaciones locativas solicitados por
la Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de Salud, Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos Bogota, Empresas de
Servicios Publicos (Acueducto Agua y Alcantarillado De Bogota, Codensa,
Gas natural Fenosa) u Otra entidad que regule el funcionamiento de las Casa
Refugio.)

e Suministro de alimentacion con calidad regular

92



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

e Entrega limitada kits de higiene y que no cumplen con las cantidades
estipuladas en el anexo técnico del contrato.

A simple vista se evidencia el incumplimiento del contratista, por permitir que se
presentaran las anteriores incumplimientos parciales del contrato, toda vez que
segun lo refiere y estipula Pliego de Condiciones, Anexo Técnico, los Estudios
Previos y Minuta del contrato, se debia contar con el concepto favorable higiénico
sanitario a establecimientos de vivienda transitoria y concepto sanitario de riesgos
para establecimientos de preparacion de alimentos “Favorable”, emitido por la
Secretaria Distrital de Salud y Bomberos, disponer de los 11 computadores de forma
permanente, bafios dotados con las barras para el uso del personal en situacion de
discapacidad, las camas con el menaje requerido, las camaras de seguridad en uso
y la entrega de kits de higiene; asi quedo estipulado cuando en los citados
documentos requerian.

Lo que demuestra una deficiente supervision por parte de la SDMujer, y una
violacion fragante de los Estudios Previos, Pliegos de Condiciones del proceso
licitatorio cuando en las obligaciones estipula:

Caso 1: Camaras de seguridad con fallas técnicas:
Anexo de Requerimiento Técnico:
“(...) 2. SERVICIO DE VIGILANCIA

Vigilancia: La prestacion del servicio de vigilancia sin arma, se debe garantizar que
sea prestado por una persona juridica legalmente constituida y habilitada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la prestacion del servicio.
El mismo se requerira en turnos de 24 horas por el mes completo, con uniformes,
las personas contratadas para el servicio de vigilancia deberan ser mujeres, el
servicio debera contar con una (1) camara de vigilancia hacia el exterior de la Casa
Refugio, una (1) camara de vigilancia al interior del servicio de alimentos, una (1)
camara de vigilancia en la zona de lavanderia y una (1) camara de vigilancia en la
recepcion, un (1) equipo con capacidad de grabacion y copias de seguridad, y boton
de panico con sirena.(...)”

Caso 2: Camarotes sin tablas, y camas desarmadas sin uso.
Anexo de Requerimiento Técnico:
“(...) AREA DE DORMITORIOS
Deben contar con los elementos minimos para tener camas y colchones de acuerdo

a las necesidades del servicio (cunas, camas dobles, camas sencillas de 90 cm de
ancho por 1.90 cm de largo o camarotes de las mismas dimensiones, con sus
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respectivos colchones y lenceria), un cléset, guarda ropa o armario o locker para
ubicar la ropa y objetos personales con Optimas medidas de seguridad. (...) “

Caso 3: Los dos bafios de las casas refugio sin barras de apoyo removibles para el
personal en condicion de discapacidad.

Anexo de Requerimiento Técnico:

“(..) 1. CARACTERISTICAS GENERALES PLANTA FISICA DE LA CASA
REFUGIO

Las instalaciones fisicas deberan contar con las normas arquitecténicas minimas
necesarias para personas en condicion de discapacidad (movilidad y/o visual),
facilitando el acceso, el libre transito y desplazamiento autbnomo, asi como disponer
de un bafio con barras de apoyo removible.{(...)

(...) 4. PLANTEAMIENTOS DE LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS

Bafio: De igual forma, al menos uno de estos servicios debera adaptarse en su
sefializacion, adecuacion y dimensiones para ser utilizados por personas que
presenten cualquier condicion de discapacidad y al cual se le debe instalar barras
de apoyo removible(...)”

Caso 4: Conceptos desfavorables por parte de la SDSalud y Bomberos
(cumplimiento a los requerimientos en cuanto a las adecuaciones locativas
solicitados por la Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de Salud,
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos Bogota, Empresas de
Servicios Publicos (Acueducto Agua y Alcantarillado De Bogota, Codensa, Gas
natural Fenosa) u Otra entidad que regule el funcionamiento de las Casa Refugio.)

Anexo de Requerimiento Técnico:
“(...) GESTION DOCUMENTAL

Los servicios deben contar con concepto higiénico sanitario, y presentar el acta de
visita con concepto sanitario favorable, con fecha de expedicion no superior a un
afio, emitido por la autoridad sanitaria competente y mantener su vigencia y
mantener su favorabilidad durante el contrato So pena de incumplimiento tanto por
la no presentaciébn como por no mantenerlo favorable durante la ejecuciéon del
contrato. Si el concepto sanitario presentado est4 pendiente, el contratista debe
cumplir con las exigencias dejadas por la autoridad sanitaria en el plazo establecido
en el acta de visita, mediante un plan de mejoramiento desde la primera visita. Si el
servicio de alojamiento no presenta concepto sanitario expedido por la Secretaria
Distrital de Salud menor a un afio o por inicio reciente de actividades, el contratista
tendré que gestionar el proceso de visita, y debera presentar a la Secretaria de la
Mujer junto con la propuesta la carta en donde solicita la visita por parte de la
Secretaria Distrital de Salud, con vigencia no mayor a dos meses.
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Presentar en un término maximo de dos meses (2) calendario a partir de la firma del
acta de inicio, el concepto higiénico sanitario a establecimientos de vivienda
transitoria y concepto sanitario de riesgos para establecimientos de preparacion de
alimentos “Favorable”, emitido por la Secretaria Distrital de Salud y Bomberos. (...)

(...) 8. Objetivos especificos del servicio a contratar

d) Brindar la atencién integral de acogida en los espacios ofertados, los cuales
deben contar con los requerimientos dispuestos por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER, en el titulo “DESCRIPCION DE LOS ESPACIOS DE LOS BIENES
INMUEBLES REQUERIDOS”, garantizando el derecho a la intimidad, dignidad y
atencion diferencial.

De ser necesario el supervisor del contrato podra solicitar el cambio o
reacomodacién de espacios para garantizar estos derechos.

e) Garantizar el cumplimiento de todas las normas establecidas para su
funcionamiento y registro sanitario, asi como disponer de los espacios necesarios
para la implementacién del acompafiamiento psicosocial, juridico, nutricion vy
primeros auxilios y pedagogia.(...)”

Minuta del contrato:

“(...) OBLIGACIONES TECNICAS

1. Dar cumplimiento al ANEXO TECNICO que forma parte integral del contrato.

24. Dar cumplimiento a todas las normas de sanidad y seguridad exigidas por el
cuerpo de Bomberos y la secretaria Distrital de Salud, dentro de las que se
encuentran: extintores, tanques de almacenamiento de agua, zonas para la
disposicién de residuos, canecas, disposicion de residuos peligrosos y los demas
gue sean de obligatorio cumplimiento. De la constancia del cumplimiento de dichos
requisitos expedido por las autoridades antes referidas debera remitirse copia a la
supervision del contrato.(...)”

Caso 5: Suministro de alimentacion con calidad regular, durante las entrevistas
efectuadas a una muestra de las mujeres en situacién de acogidas en las casas
refugio manifestaron que el estado de la comida es regular.

Anexo de Requerimiento Técnico:

“(...) i. Asistencia Alimentaria: Contempla la implementacion integral del servicio de
asistencia alimentaria (alimentacion servida ), que cuente con los minimos
nutricionales en composicién, cantidad y presentacion, que tenga en cuenta la tabla
nutricional aprobada por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, de igual forma
las actividades contempladas a poblacién con diferencia etnia, género, orientacion
sexual, discapacidad y rangos etarios necesarios, atendiendo el enfoque diferencial,
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segun lo dispuesto en el modelo psicosocial suministrado por la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER. (...)”

Minuta del contrato:

“(...) OBLIGACIONES TECNICAS
26. Suministrar la alimentacion de acuerdo con las especificaciones y
condiciones senaladas en el ANEXO TECNICO. (...)”

Caso 6: Entrega limitada o poca del kits de aseo o higiene, asi las cosas, se
evidencié que durante las entrevistas efectuadas bajo las visitas administrativas
efectuadas por este ente de control fiscal el pasado 27 de mayo de 2021, a una
muestra de las mujeres en situacion de acogidas junto con su grupo familiar, estas
manifestaron que la entrega que les hacen los operadores de las casas refugio es
limitado en cuanto al suministro del kit de aseo e higiene, y se ven obligados a
regular su uso, o a no usarlos para evitar que se les acabe muy pronto.

Anexo de Requerimiento Técnico:

“...) ii. Higiene personal: Se refiere al suministro y disposicion de utensilios y
espacios necesarios para garantizar la higiene personal para las mujeres y su
sistema familiar remitidas por la Comisaria de familia y a quienes les fue otorgada
una medida de proteccion, teniendo en cuenta los elementos segun lo dispuesto por
la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER en el presente documento, donde se
contemplan los minimos de atencién a poblacién con enfoque diferencial de acuerdo
con género, discapacidad y grupos etarios necesarios. (...)”

Minuta del contrato:

“(...) ESPECIFICAS:
ADMINISTRATIVAS:

17. Presentar planillas diarias suscritas por las personas acogidas que evidencien
el servicio de alojamiento, alimentacién, transporte, vestuario, entregas de kits de
aseo mensual y en general, donde consten todos los servicios y bienes que sean
entregados y puestos a disposicion.(...)”

Disposiciones normativas generales relacionadas con el estricto cumplimiento de
los casos arriba citados:

Pliego de Condiciones del proceso licitatorio:

“(...) 6.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
A. ADMINISTRATIVAS:
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2. Garantizar la infraestructura, experiencia, capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestidn, necesarias para la ejecucion del objeto del contrato y las
actividades especificas del mismo, asi como, asegurar un equipo de profesionales
técnicas e idoneas de acuerdo a los requerimientos dados en el pliego de
condiciones, el Anexo Técnico y la propuesta presentada

(...) B. TECNICAS

1. Dar cumplimiento al ANEXO TECNICO que forma parte integral del contrato.

4. Adelantar las diligencias técnicas, administrativas, contables, financieras y
juridicas requeridas para la correcta ejecucién del contrato.

8. Realizar los tramites para la contratacion del servicio de Vigilancia y Seguridad
necesario para la ejecucion del contrato, a fin de garantizar la proteccion fisica de
las instalaciones y la poblacion objeto del contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta
los lineamientos dados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
el Anexo Técnico.

12. Proporcionar la dotacién de bienes y enseres necesarios para la atencién de
personas entre mujeres y su sistema familiar, de acuerdo con lo definido en el
ANEXO TECNICO garantizando de forma permanente la disponibilidad de bienes,
equipos, enseres, menaje y todos los elementos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato.

24. Dar cumplimiento a todas las normas de sanidad y seguridad exigidas por el
Cuerpo de Bomberos y la Secretaria Distrital de Salud, dentro de las que se
encuentran: extintores, sefializacion para evacuacion, accesibilidad para personas
en condicién de discapacidad, tanque de almacenamiento de agua, zonas para la
disposicién de residuos, canecas, disposicion de residuos peligrosos y los demas
gue sean de obligatorio cumplimiento. De la constancia del cumplimiento de dichos
requisitos expedido por las autoridades antes referidas debera remitirse copia a la
supervision del contrato.(...)

(...) 6.6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

10. Incorporar a su costo y bajo su riesgo, las obras de adecuacion, la dotacion y el
equipamiento que requiera, para su funcionalidad de acuerdo con las necesidades
de la operacion, previa aprobacion de la supervision. (...)”

Minuta del contrato:

“(...) OBLIGACIONES TECNICAS
1. Dar cumplimiento al ANEXO TECNICO que forma parte integral del contrato.(...)

(...JOBLIGACIONES ESPECIFICAS:

ADMINISTRATIVAS:
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2, Garantizar la infraestructura, experiencia, capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestidn, necesarias para la ejecucion del objeto del contrato y las
actividades especificas del mismo, asi como, asegurar un equipo de profesionales
técnicas e idéneas de acuerdo con los requerimientos dados en el pliego de
condiciones, el Anexo Técnico y la propuesta presentada. (...)”

Estudios Previos:
“...) 2.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
A. ADMINISTRATIVAS:

2. Garantizar la infraestructura, experiencia, capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestion, necesarias para la ejecucion del objeto del contrato y las
actividades especificas del mismo, asi como, asegurar un equipo de profesionales
técnicas e idoneas de acuerdo a los requerimientos dados en el pliego de
condiciones, el Anexo Técnico y la propuesta presentada.(...)

(...) B. TECNICAS:

1. Dar cumplimiento al ANEXO TECNICO que forma parte integral del contrato

12. Proporcionar la dotacién de bienes y enseres necesarios para la atencion de
personas entre mujeres y su sistema familiar, de acuerdo con lo definido en el
ANEXO TECNICO garantizando de forma permanente la disponibilidad de bienes,
equipos, enseres, menaje y todos los elementos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato.

24. Dar cumplimiento a todas las normas de sanidad y seguridad exigidas por el
Cuerpo de Bomberos y la Secretaria Distrital de Salud, dentro de las que se
encuentran: extintores, sefializacion para evacuacion, accesibilidad para personas
en condicién de discapacidad, tanque de almacenamiento de agua, zonas para la
disposicién de residuos, canecas, disposicion de residuos peligrosos y los demas
gue sean de obligatorio cumplimiento. De la constancia del cumplimiento de dichos
requisitos expedido por las autoridades antes referidas debera remitirse copia a la
supervision del contrato.(...)”

Ante lo anteriormente expuesto, y como producto de la revision del expediente
contractual, las dos visitas administrativas efectuadas en calidad de inspeccion
realizadas por este ente de control fiscal, se pudo evidenciar, durante toda la
ejecucion del contrato, se originé un incumplimiento a las clausulas del contrato las
cuales fueron motivadas por: la mala o poca planeacion en los requerimientos reales
y utilizables, fallas en la supervision del contrato al no verificar y validar el
cumplimiento del requerimiento de la acomodacién y menajes, falta de conocimiento
del Anexo de Requerimientos Técnicos, Pliego de Condiciones del proceso de
licitacion y Estudios Previos, uso ineficiente de los recursos, debilidades de control
que no permiten advertir oportunamente el problema y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.
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Ello obedece a falta de controles, en estos casos, en la etapa de ejecucidn, falla en
la supervision general por parte de la SDMujer generando y propiciando la situacion
anteriormente descrita, toda vez que en ningin momento esta entidad evidencio y
manifesté el incumplimiento del contratista en lo relacionado a los casos arriba
citados bajo la operacién de las casas refugio, permitiendo que la situacion se
siguiera presentando, y en caso de una situacion de inseguridad o emergencia se
correria con el riesgo de no contar con imagenes por videos en tiempo real que
permita esclarecer e un modo seguro y confiable los hechos, posibles accidentes al
no contar con las tablas de la cama, limitacion o dificultad de uso del servicio
sanitario para las personas en situacion de discapacidad, por no disponer de un
bafio con barras de apoyo removible, ademas de no contar oportunamente con los
equipos de computo de forma completa.

Las situaciones descritas anteriormente, ocasionaron el incumplimiento de las
disposiciones, condiciones y requisitos del contrato, causadas por la incompetencia,
falta de gestion y negligencia del contratista, fallas y falencias en la supervision del
contrato, ademas se evidencia que no existio una visita técnica oportuna por parte
de la SDMujer a lo largo de la ejecucién del contrato que permitiera validar y verificar
que las instalaciones fisicas cuenten con las normas arquitectonicas minimas
necesarias para personas en condicion de discapacidad (movilidad y/o visual), asi
como la falta de conocimiento técnico de la situacion y no se evidencian
mecanismos de seguimiento y monitoreo

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluados los argumentos expuestos por la Secretaria, esta desvirtia parcialmente
lo observado por el Ente de Control Fiscal, ya que deja en evidencia el cumplimiento
plausible respecto al uso sin inconvenientes de las camaras de seguridad, la
adecuada disposicion y control del menaje de las camas sin uso, los bafios con las
barras de apoyo para el personal en situacién de discapacidad, el suministro optimo
y controlado del servicio de alimentacion servida y entrega optima y de acuerdo a lo
estipulado en el anexo técnico y estudios previos en relacion al kits de higiene; no
obstante, es claro que el contratista durante la ejecucion de las actividades bajo la
operacion de las dos casas refugio, no cumplié con la existencia de los conceptos
favorables por parte de la Secretaria Distrital de Salud y Bomberos para las dos
casas.

Asi las cosas, durante la operacion del contrato siempre se tuvo los conceptos
desfavorables por parte de la instancia sanitaria y Bomberos inobservado el
cumplimiento a los requerimientos en cuanto a las adecuaciones locativas
solicitados por la Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de Salud,
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos Bogot4d, Empresas de
Servicios Publicos Acueducto Agua y Alcantarilado De Bogota, Codensa, Gas
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natural Fenosa, en contravia con lo que se establecio en el Anexo de Requerimiento
Técnico entre otros:

“...) Presentar en un término maximo de dos meses (2) calendario a partir de la
firma del acta de inicio, el concepto higiénico sanitario a establecimientos de
vivienda transitoria y concepto sanitario de riesgos para establecimientos de
preparacion de alimentos “Favorable”, emitido por la Secretaria Distrital de Salud y
Bomberos. (...)

No obstante, la entidad allega evidencias que se han adelantado los tramites
necesarios para subsanar posibles observaciones, para obtener concepto favorable
de las entidades competentes.

Ahora, es de recibo los argumentos planteados por la SDMujer, en cuanto a que no
se afect6 la prestacion del servicio de acogida, como también se aprecia un servicio
con calidad e integridad, por consiguiente se desvirtud la presunta incidencia
disciplinaria; No obstante, lo hallado parte de la no obtencion del concepto favorable
por parte de los entes idoneos, muy a pesar de las gestiones adelantadas por parte
de la SDMuijer.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que formule la entidad.

3.1.3.17. Hallazgo Administrativo por la falta de control y supervision dentro de la
ejecucion contrato 566 de 2020, puesto de manifiesto en el incumplimiento de la
disponibilidad de la oferta de ponderacion de calidad del contratista.

Dentro del ejercicio del control fiscal efectuado por la Contraloria de Bogota D.C. a
la ejecucion del citado contrato bajo la operacién de las casas refugio Frida Kahlo y
Manuelita S&enz, se encontré6 que al indagar y analizar las actas de visita
administrativas efectuadas por la SDMujer los dias 21/01/21, 26/01/20, 9/02/21 y
10/02/21 a las respectivas casas se detectaron irregularidades en el incumplimiento
por parte de la UT Estrategia Prosperidad en cuanto a que nunca suministro de
manera completa e inmediata los once (11) equipos de computo portatiles
adicionales y sin costos para la entidad durante toda la ejecucién del contrato
ofrecidos dentro del proceso de licitacion bajo la figura de oferta de ponderacion de
calidad.

Se hace relevante informar que de conformidad con el ofrecimiento de ponderacién
de calidad realizado por el contratista UT Estrategia Prosperidad dentro del proceso
de seleccion SDMUJER-SAMC-003-2020, aseguré que se dispondrian de once (11)
computadores portatiles por cada casa refugio, los cuales servirian de herramienta
para el desarrollo de las actividades programadas para las mujeres victimas y sus
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personas a cargo. Estos portatiles estarian a cargo de las Guardas de Seguridad y
las Coordinadoras Administrativas de cada casa.

En lo referente a la Visita administrativa SDMujer a la casa refugio Frida Kahlo del
21 de enero de 2021, afirman:

Imagen No.10. Visita administrativa de la SDMujer a la casa refugio FRIDA KAHLO el 21/01/21

DA IS LI LAL D LA MUJE

GESTION ADMINISTRATIVA Version: 0

®

EVIDENCIA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS

Fuente: oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21

También se observa tal incumplimiento en la Visita administrativa SDMujer a la casa
refugio Manuelita Saenz del 26 de enero de 2021, afirman:

Imagen No.11. Visita administrativa de la SDMujer a la casa refugio MANUELITA SAENZ 26/01/21

3. Seguimiento a los insumos tecnolégicos.

Se hace verificacion de los computadores con los que se cuentan para la operacion, en donde se
debe contar con 5 para distribuir entre las 4reas técnicas profesionales y 11 adicionales para el
uso de las mujeres y de los nifios y nifias. Al revisar se informa que se tienen 7 equipos para
distribuir entre el drea juridica, psicologia, trabajo social, pedagogia, enfermeria y nutricién
estando completos los requeridos para el equipo profesional. Es de anotar que en esta
distribucién de equipos 1 de los computadores es compartido entre enfermeria y nutricién, y
otro més se comparte entre Trabajo Social y la proyeccion en sala. Con respecto a los
requeridos para el uso de las mujeres y su sistema familiar se encuentran 4 equipos disponibles,
por lo que hacen falta 7 equipos de acuerdo con la oferta hecha en la licitacion. Sin embargo,
desde el drea de pedagogfa se menciona que a pesar de esto siempre se garantiza la cobertura y
que no se han llegado a necesitar los 11 equipos.

Fuente: oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21

Posteriormente, se sigue evidenciando mediante la visita administrativa SDMujer a
casa refugio Frida Kahlo del 09 de febrero de 2021, cuando afirman:
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Imagen No.12. Visita administrativa de la SDMujer a la casa refugio FRIDA KAHLO EL 09/02/21

2. Seguimiento a los insumos tecnolégicos.

Se cuenta con los mismos equipos encontrados en la visita de apoyo a la supervisién realizada
el 21 de enero de 2021. En conversacion con el drea de pedagogia se conoce que a la fecha
estan acogidas 5 mujeres; 2 adolescentes hombres, 3 niflos, 2 niflas y 1 bebé. De las mujeres
ninguna se encuentra vinculada en teletrabajo; sin embargo, 2 mujeres estdn en espacios de
formacion en aula virtual en horario los sébados de 8:00 a.m. a 6:00 p.m. y usan computador de
lunes a viernes de 11:00 a.m. a 12:30 p.m. y 1 mujer mas esta vinculada a un curso virtual
informal de lunes a viernes de 11:00 a.m. 12:30 p.m,

Fuente: oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21

Finalmente, se deja otra en evidencia el incumplimiento en la Visita administrativa
SDMujer a la casa refugio Manuelita Sdenz del 10 de febrero de 2021, afirman:

Imagen No.13. Visita administrativa de la SDMujer a la casa refugio MANUELITA SAENZ del
20/02/21

2. Segumuento a msumos tecnologicos.

Se cuenta con los mismos equipos encontrados en la visita de apoyo a la supervision realizada
el 26 de enero de 2021. En conversacion con el area de pedagogia se conoce que a la fecha
estan acogidas 8 mujeres: 1 adolescente hombre, 1 adolescente mujer, 3 nifios, 3 nifias y 1
bebé. De las mujeres ninguna se encuentra vinculada en teletrabajo; sin embargo, 4 mujeres
estan en espacios de formacion en aula virtual de educacion flexible en horario de sabado de
8:00 a.m. a 6:00 p.m. y con conexion entre semana de manera ocasional para el desarrollo de
tareas, vy 1 mujer mas esta vinculada a un curso virtual informal con horario pendiente por
definir.

Fuente: oficio respuesta con radicado 1-2021-003407del 27/04/21

Por lo anterior, este ente de control fiscal en virtud de las funciones constitucionales
se vi6 obligado a ahondar mas en el asunto de la materia, y en pro de determinar la
disponibilidad y suministro de los once (11) computadores portatiles ofrecidos por el
contratista sin costo para la SDMujer, los cuales fueron requeridos en el Pliego de
Condiciones del proceso de licitacion, cumplia con lo realmente ofrecido y pactado
en relacion con los equipos de computo para la atencidén de las mujeres en situacion
de acogida y su grupo familiar.

Asi las cosas, y teniendo como informacion los antecedentes de las 4 visitas
administrativas efectuadas por la SDMujer a las dos casas refugio, este ente de
control fiscal con el fin de indagar mas en el tema y cerciorarse de lo evidenciado
en las visitas mencionadas, realiz6 dos visitas de caracter administrativo en calidad
de inspeccidn para corroborar la informacioén antes suministrada.

Asi las cosas, el pasado 27 de mayo de 2021, mediante vistas administrativas No.
1 realizada a la casa refugio Frida Kahlo y visita administrativas No. 2 realizada a la
casa refugio Manuelita Saenz, se constata y ratifica que los computadores solo
estuvieron completos hasta el dia 08 de marzo de 2021, es decir a solo diez dias de
vencer el termino inicial de duracion del citado contrato, lo que permite deducir que
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la mayor parte de la ejecucion del mismo no se suministré de forma completa la
oferta dada por el contratista, asi quedo evidenciado en el formato suministrado por
la operacion de la casa refugio en la visita realizada:

Imagen No.14. Formato de instalacion equipos de computo portéatiles del 08/03/21 de parte del
contratista Fundacion Social para la Recreacion la Cultura y el Deporte

Fuente: Anexos del Acta de visita administrativa No. 001 del 27/05/21

Por otro lado, no entiende este ente de control fiscal cuando por parte de la SDMujer,
en todos y cada uno de sus informes de supervision mensual de ejecucion del
contrato, en lo que respecta al item 11 computadores adicionales sin costo para la
operacién de las casas refugio, no se evidencia que haga alusion a los
computadores faltantes, es decir para los meses de septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2020, enero, febrero y marzo de 2021 en lo que respecta a las casas
refugio Manuelita Saenz y Frida Kahlo, asi quedé evidenciado que solo por citar un
parrafo de un informe afirma:

Imagen No.15. Apartes del informe de supervision mensual correspondiente al mes de noviembre
de 2020

En visitas realizadas por el equipo de apoyo a la supervision, se realizo la verificacion de cada uno de los
elementos descritos en la relacion presentada por la Union Temporal, los cuales se encontraron acorde a
lo solicitado por la Secretaria Distrital de la Mujer y a lo ofertado en la propuesta econdmica, tanto en
valor como en cantidad y caracteristicas.

Fuente: Expediente contractual, SECOP II
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Ahora bien, a simple vista se evidencia el incumplimiento del contratista sin que la
SDMujer lo haya evidenciado, por no suministrar de forma completa los citados
computadores portatiles en pro de la atencion integral de las mujeres en acogida y
su grupo familiar, toda vez que segun lo refiere y estipula el Pliego de Condiciones,
Estudios Previos, Anexo Técnico y clausulado del contrato, se debian proporcionar
de forma completa y permanente durante toda la ejecucion del contrato de once (11)
computadores portatiles sin costo, los cuales servirian de herramienta para el
desarrollo de las actividades programadas para las mujeres victimas y sus personas
a cargo. Asi quedo estipulado cuando en los citados documentos requerian de:

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO SDMUJER-SAMC-003-2020 Seleccioén
Abreviada:

“(...) CAPITULO QUINTO

CRITERIOS DE HABILITACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° y 6°2de la Ley 1150 de 2007, LA
ENTIDAD verificara en cada propuesta, el cumplimiento de los requisitos minimos
gue acrediten su capacidad juridica, financiera, las condiciones de experiencia y
capacidad de organizacién aqui previstos, los cuales tienen por objeto establecer si
las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que
NO OTORGAN PUNTAJE y son verificados como requisitos habilitantes para la
participacién en el proceso de seleccién. El procedimiento empleado en el analisis
de las propuestas, asi como los factores especificos incluidos en la verificacién, son
los estipulados en el presente pliego de condiciones. La verificacion de los requisitos
minimos habilitantes se basard en la documentacién, informacién y anexos
correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la
informacion detallada que permita su andlisis. En este sentido, LA ENTIDAD una
vez verifique las propuestas en la fecha y lugar establecido en el cronograma,
manifestara si estan HABILITADAS o NO HABILITADAS, con el fin de determinar
cudles ofertas son objeto de calificacion —ponderacion.(...)

(...) 5.2. CRITERIOS DE SELECCION Y PONDERACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto Nacional 1082
de 2015, la Secretaria Distrital de la Mujer determina que teniendo en cuenta las
normas aplicables a la modalidad escogida, para el presente caso se tendran en
cuenta la ponderacion de los elementos de calidad y precio que se determinara asi:
Se evaluaran unicamente las ofertas de los proponentes que hayan acreditado los
requisitos habilitantes de que trata el presente estudio previo. La ponderacioén de las
propuestas se realizar4 teniendo en cuenta elementos de calidad y precio
soportados en puntajes y formulas sefaladas en este documento y en el pliego de
condiciones aplicando los siguientes factores:
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FACTOR DE PONDERACION DESCRIPCION PUNTAJE
Propuesta econémica Factor econdmico 30
Sumatoria de los valores por rubros
(30 puntos)
Porcentaje de Gastos | Factor econdémico 30
Administrativos (30 puntos)
Calidad Estrategias de acceso a| 30
herramientas digitales para
mujeres, nifios, nifias.
Proteccion a la industria nacional Proteccion a la industria nacional 10
TOTAL 100 PUNTOS

(...) CAPITULO QUINTOCRITERIOS DE HABILITACION Y EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS

(...) 5.2.2.Calidad: Treinta (30) puntos. Para ponderar la propuesta en lo respecta a
la calidad del servicio que se prestara, se asignara un total de treinta (30) puntos al
oferente, segun el siguiente criterio: Estrategias de acceso a herramientas digitales
para mujeres, nifios, nifias. Para ponderar la propuesta en lo respecta a la calidad
del servicio que se prestard, se asignara un total de treinta (30) puntos al oferente,
segun el siguiente criterio: Estrategias de acceso a herramientas digitales para
mujeres, nifios, nifas. Toda vez el incremento en la Sociedad de las tecnologias de
la Informacién y de la utilidad que genera las herramientas digitales en la sociedad,
se considera como valor agregado que las mujeres, los nifios y nifias, puedan
acceder a medios digitales que les permitan desarrollar sus actividades sociales,
culturales, de entretenimiento, educacién, psicosociales y de acceso a otras
garantias de derechos como a ofertas institucionales, financieras y de desarrollo,
contenidos educativos en texto, animaciones e imagenes, etc.

Se tendra como criterio de evaluacién a los proponentes que ofrezcan computadores
portétiles los cuales deben contar con software licenciado y conexiones a internet
para ser usados en las casas refugios, estos no deberan tener costo adicional para
la Secretaria Distrital de la Mujer y se les asignara puntaje de acuerdo con la
siguiente metodologia.

FACTOR
PONDERACION
CALIDAD

DE | DESCRIPCION ESPECIFICA DEL
CRITERIO

Entre 1 v 5 computadores portitiles y
conexiones a internet entre 30 megabytes y
50 megabytes de velocidad. — 10 puntos.
Entre 6 v 10 computadores portatiles y
conexiones a internet entre 51 megabytes y
200 megabytes de velocidad — 15 puntos.
Entre 11 y 15 computadores portatiles y
conexiones a internet entre 201 megabytes y
300 megabytes de velocidad — 30 puntos

PUNTAJE

10 puntos

15 puntos

30 puntos

De no ofertarse ninguna de las anteriores opciones del criterio de calidad, el puntaje sera cero (0).
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Imagen No.16. Ofrecimiento de ponderacion de calidad casa refugio No. 1

%("\;\ UNION TEMPORAL < P
ESTRATEGIA PROSPERIDAD i

NIT 960 175:

ANEXO 3
OFRECIMIENTO DE PONDERACION DE CALIDAD
CASAREFUGIO No. 1

Bogoté, D.C. 10 de agosto de 2020

Sefiores.
SECRETARIADISTRITAL DE LA MUJER Bogota D.C.

‘SDMUJER-SAMC-003-2020, Objeto “Prestar & senvicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las
casas refugio para la atencion a mueres vicimas de violendias y sus personas a cargo, de awerdo can las
i i o mexo y jgentes q "

Apreciados sefiores,

El suserito actuando como Representante Legal de la unidn temporal estrategia prosperidad, integrado por Caros
Aberto Pirizon Mokina y de H lavida; de acuerdo con las cond enlos
dacumentos de |a presente seleccion, y de resultar adjudicatario me permito manitestar que oirezco las siguiente
estrategia de acceso a herramientas digitales paramujeres, nifios, nifas, asi:

FACTOR DE [DESCRIPCION ESPECIFICA DEL| PUNTAJE OFRECIMENTO
PONDERACION CRITERIO
CALIDAD Entre 1y 5 computadores portities y 10 puntos
conexiones aintemetentre 30 megabytes
¥ 50 megabyes de velocidad

Entre 6 y 10 computadores podatiesy | 15 puntos
conexiones aintemetentre 51 megabytes

y velocidad
Entre 11y 15 computadores portatiesy | 30 puntos X
conexiones aintemet entre 201 megabyles
¥y de velocidad,

Lo anterior con la intension de acoeder al puntaje establecido parael crilerio de ponderacibn de calidad

Fimia'del representante legal de la Union Temporal Estrategia Prosperidad
CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA
C.C 79.867.234 de Bogota

Calle 76 No 76 — 38 Tel 6960485 —
Correo electrénico: cpmdeportes@gmail.com

Fuente: Expediente contractual, SECOP II

Imagen No.17. Ofrecimiento de Ponderacion de Calidad casa refugio No. 2

‘}x%\ UNION TEMPORAL <
Ao WY ESTRATEGIA PROSPERIDAD e

AN
OFRECIMIENTO DE PONDERACION DE CALIDAD
CASA REFUGIO No. 2

Bogots, D.C. 10de agosto de 2020

Sefiores
SECRETARIADISTRITAL DE LA MUJER Bagota D.C.

'SDMUJER-SAWIC-003-2020, Objeto *Prestar o senvicio integral para la puesta en marcha y fundonamiento de las
casas refugio para la atencin a mujeres vicimas de viokencias y sus personas a cargo, de acuerdo con las
? i itas en o anexo igentes o .

Apreciados sefiores,

El suscrito actuando como Representante Legal de la unidn tempord estrategia prosperidad, integrado por Carlos
Abeto Pirzon iacion de H Ia vida; do acuerdo con enlos
documertos de la presente seleccion, y de resuter adjudcatario me permi manfestar que ofrezco las siguiente
estrategia de acceso a herramientas digitales paramujeres, nifios, ninas, asi:

FACTOR DE [DESCRIPCIGN ESPECIFICA DEL| PUNTAJE GFRECIMENTO
PONDERACION CRITERIO
CALIDAD Entre 1y 5 computadores portaties y 10 puntos
conexiones aintemetentre 30 megabytes
¥ 50 megabytes de velocidad

Entre 6 10 computadores potatiesy | 15 puntos
Gonexiones aintemetentre 51 megabytes
¥ 200 megebytes de velocidad.

Entre 11y 15 computadores portaties y | 30 puntos X
conexiones aintemet entre 201 megabytes
y develocidad

Lo anterior con la intension de acceder al puntaje establecido para el eritero de ponderacion de calidad

Fimia'del representante legal de la Union Temporal Estrategia Prosperidad
CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA
C.C 79.867.234 de Bogota

Calle 76 No 76 — 38 Tel 6960485 —
Correo electrnico: cpmdeportes@gmail.com

Fuente: Expediente contractual, SECOP II

106



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Ante lo anteriormente expuesto, y como producto de la revision del expediente
contractual, las cuatro visitas administrativas efectuadas por la SDMujer a las dos
casas refugio sumado a las dos visitas administrativas en calidad de inspeccién
realizadas por este ente de control fiscal el pasado 27/05/21, se pudo evidenciar,
durante toda la ejecucion del contrato, se origind un incumplimiento de la oferta de
ponderacion de calidad las cuales fueron motivadas por: Incompetencia, falta de
gestién incumplimiento y negligencia del contratista, fallas y falencias en la
supervision del contrato, ademas se evidencia que no existid una visita técnica
oportuna por parte de la SDMujer a lo largo de la ejecucion que permitiera validar
y verificar que los computadores se entregaran completos, falta de conocimiento de
la oferta de calidad, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente
el problema y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestién administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes del supervisor del contrato y del area financiera contraviniendo en lo
dispuesto en el Manual de contratacion y supervision de la SDMujer en los puntos
4.2 y 4.3, toda vez que en ningln momento esta entidad evidencié y manifesto el
incumplimiento del contratista en lo relacionado a la oferta de ponderacién de
calidad bajo la operacién de las casas refugio.

Las situaciones descritas anteriormente, ocasionaron el incumplimiento de las
disposiciones y condiciones del Pliego de Condiciones del proceso licitatorio,
ademas de las obligaciones del contrato, Anexo de Requerimientos Técnicos
propiciando y generando situaciones relacionadas con el no suministro del servicio
de calidad y conectividad completo, no contar con herramientas oportunamente
para el desarrollo de las actividades programadas para las mujeres victimas y sus
personas a cargo, se recurre al préstamo de otros computadores de las otras areas.

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestion administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes del supervisor del contrato y del area financiera contraviniendo en lo
dispuesto en el Manual de contratacion y supervision de la SDMujer en los puntos
4.2 y 4.3, sumado a lo establecido los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
ademas del incumplimiento al Pliego de Condiciones del proceso licitatorio en lo
referente a la oferta de ponderacion de calidad.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluados los argumentos expuestos por la Secretaria, estos desvirtian
parcialmente lo observado por este Ente de Control Fiscal; no obstante deja en
evidencia el incumplimiento claro a la no disponibilidad permanente y desde el inicio
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de la operacion del contrato de los once (11) computadores dentro de la oferta de
ponderacion de calidad del contratista, y tal cual se expuso en la presente
observacion, esto qued6 evidenciado real y técitamente en las visitas
administrativas realizadas por este ente de control fiscal el pasado 27 de mayo de
2021, asi como en las visitas administrativas realizadas por la SDMujer en el mes
de enero y febrero del afio en curso, donde qued6 demostrado tal incumplimiento.

Es asi como, la SDMujer en su respuesta, evidencia que muy a pesar que la
supervision del contrato efectivamente adelantd los requerimientos al contratista
con la finalidad de obtener el cumplimiento del factor calidad ofrecido, transcurrié
mucho tiempo desde el momento en que se observd el incumplimiento optando
pasado el tiempo por adelantar el procedimiento administrativo e inicio de
incumplimiento es del mes de marzo del 2021, fecha en la que se advierte que el
contratista hace la entrega real y material de estos elementos tecnoldgicos.

Por lo anterior, es de reconocer que por lo preponderante de la funcion social que
tienen las casas refugio este sujeto de control fiscal no ha realizado en la presente
observacion reproche alguno en cuanto a la prestacion del servicio a las mujeres en
situacion de acogida; sin embargo, las fallas en la exigencia oportuna por parte de
la SDMujer al cumplimiento de los requisitos que asigno un porcentaje del 30% al
oferente que suministrara sin costo entre 11 y 15 computadores para contar con el
servicio de calidad y conectividad completo, pudo llegar a generar riesgo en la
oportuna y efectiva disposicion de estos equipos tecnologicos por parte del
contratista escogido.

Si bien es cierto que no se afectd la prestacidn del servicio de acogida por lo cual
se desvirtda la presunta incidencia disciplinaria, si fue tardia la gestion por parte de
la SDMujer, en exigir suministro de los once (11) computadores que solo se
materializ6 hasta el mes de marzo del afio en curso, dejando en evidencia
debilidades en la formulacién del pliego de condiciones pudiendo considerar
criterios que permitan solucionar o subsanar a tiempo el incumplimiento del
contratista, sin dejar ambigliedades que su entrega obedece al uso o no de los
mismos.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que formule la entidad.

3.1.3.18. Hallazgo Administrativo por irregularidades e inconsistencias presentadas
en la informacion registrada en los soportes del expediente correspondiente a los
contratos 566 y 567 de 2020 dentro de la vigencia 2020.

Una vez evaluado los expedientes contractuales bajo la ejecucién de los contratos
de prestacion de servicios 566 y 567 de 2020, se encontraron irregularidades e
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inconsistencias en los soportes documentales propios de la ejecucion de los
contratos, que a continuacion se detallan en tres casos.

En lo referente al contrato 566 de 2020: Se evidencian inconsistencias de tipo
documental y legal, por cuanto la fecha del Otrosi No.1 esta por fuera del
perfeccionamiento o inicio del contrato, igualmente en los informes de supervision
se usa un nombre de contratista erroneo.

Caso 1: Inconsistencias en la fecha de la firma del Otrosi No 1 respecto de la fecha
de perfeccionamiento o inicio de la ejecucion del contrato.

Se evidencia que la fecha de la firma del Otrosi No. 1 el cual trata de una aclaracion
del mecanismo de cobertura del riesgo (amparo de responsabilidad civil
extracontractual) aparece firmado el 27 de julio de 2020, es decir mucho antes de
la firma y perfeccionamiento del contrato, el cual tiene por fecha el 24 de agosto de
2020 y su acta de inicio fue el 18/09/20, inconsistencia que, pone en riesgo de tipo
legal y contractual y atenta contra las formalidades de este.

A continuacion, se evidencia la inconsistencia antes citada:

Imagen No.18. Otrosi No. 1. Modificacion contractual

| secnamannoria
BoaoT/\ | MUJER
OTROSi No. 1 AL CONTRATO No. 566 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Y LA UNION TEMPORAL
ESTRATEGIA PROSPERIDAD

correspondiente a ks s | monto por el cual debe
ampararss s mapnnszmhndad sl
lor total del

alv: contrato por las o

1y Que, do forma, se,.hace nacesatia.ampfiar el entrega de los
nsmnsdsc bertura del \ lesgo eh dos. (zidr hémkas -gule& a la suscripcién del
pn Proconts oiros!, Da confarmidad con fo anterior, 1as partes

CLAUSULA PRIMERA. — ACLARAR: la CLAUSULA SEPTIMA "MECANISMOS DE
COBERTURA DEL RIESGG". del contrato en el amparo do responsabilidad oivil
axtracontractual, el cual quedara de la sigulente manera:

“5. Responsabilidad extracontractual: Por 300 S.M.L.M.V. y por el plazo de ejecucidn
def contrato. (..)".

CLAUSULA SEGUNDA. — MODIFICAR: El pardgrafo tercero de la CLAUSULA
SEPTIMA “MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO", del contrato, la cual quedara
de la siguiente manera

F’ARAGRRFO TERCERO: EL CONTRATISTA deber& constituir el mecanismo de
rtura riesgo pactado deniro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la
eerieiin Gol canbats pora s comoapandionte abrbaGkn bor parta b 1o onlkied

CLAUSULA TERCERA. - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Todas las damés
estipulaciones d 1 contintian vigent
tado su vigor ¥ sfocto en

CLAUSULA-CURRTA. - MIENTO: ssente Otroal 55 Sftenda___
_pertatoionado con | —.

: Para constancia de lo anterior, se firma en Bogotd, D.C., a los 27 dias del mes de julio de
2020

LA SDMUJER LA (EL) GONT gA
Q?:{’f?

DALIA INES OLARTE MARTINEZ. caRs LBERTO PINZON MOLINA
ia de G

estion

Legal.
Unién Temporal Estrategla Prosperidad

irocclon 3 Gartratecen.

3, Rieclama o Sugerencia ol correo electrdnco:
muier.gov.ca

Fuente: Expediente contractual.
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Caso 2: Uso erroneo en los informes de supervisién del contrato, del nombre o
denominacién del contratista de Corporacion para el Desarrollo de los Grupos
Etnicos y Culturales por UT Estrategia Prosperidad:

Imagen No. 19. Informes de supervision mensual ejecucion contrato 566/20 bajo la operacion de
las casas refugio FRIDA KAHLO y MANUELITA SAENZ vigencia 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codige: GCFOIF

GESTION CONTRACTUAL Verson:3
s o sron Fecha de Emsizicn: 1 Azosto 2020
e INFORME DE SUPERVISION MENSUAL
Pagina 23 de 14
Cuenta de cobro o Factura X 1
Certificado de cumplimiento al articulo 50 de la Ley X 1
789/2002 y Ley 828 de 2003 Persona Juridica

SEESTAN CUMPLIENDO LAS FUNCIONES DE SUPERVISION CONFORME AL MANUAL DE
CONTRATACION Y AL CONTRATO:

No SiX

Se cumplen con las actividades descritas en el numeral 4.4, Cuales son las actividades principales que
debe adelantar la supervision o mterventoria. Numeral 4.4 1. Admimstrativas. .. Literal b.” Suscnbir las
actas y/o informes”. Numeral 4.4.4. Técnicas... Literal b. “Venficar que cada uno de los procesos
técnicos a cargo del contratista se adelanten de conformidad con las especificaciones sefialadas en los
estudios previos. pliego de condiciones, oferta, los planos. estudios y disefios, cronogramas y
presupuesto, entre otros”

LA EJECUCION DEL CONTRATO ESTA ESTRUCTURADO SOBRE UN CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES:

No_ Six
(En caso afirmativo debera anexarse el cronograma con el porcentaje de avance de cada tarea o
actividad).

DESEMPENO DEL CONTRATISTA AJUSTADO A 1LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LOS
DOCUMENTOS DEL CONTRATO (PLIEGO DE CONDICIONES, ADENDAS, PROPUESTA,
CONTRATO Y OTROS DOCUMENTOS) ——— =~~~

" Dusante el periodo reportado se identificé La Corporacién Social para el Desarrollo de los Gittpos
Etnicos y Culturales cumplié con las solicitudes de entrega de documentacién en soportes contables y/
legalizacion de los costos directos generados durante el periodo reportado. e

En constancia, firman
Primer Informe de supervisién mes de septiembre de 2020

Fuente: Expediente contractual.

Caso 3: finalmente, en lo referente a contrato 567 de 2020, se evidencia el uso
erroneo en el informe de supervision del mes de noviembre de 2020 del citado
contrato el porcentaje correspondiente al item administraciéon dentro de los AlU,
siendo el correcto de acuerdo la propuesta econdmica del contratista, 7,1% y no
7,4% como quedo citado en el informe. No obstante, se evidencia que en el calculo
si se realiz6 de forma correcta.
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Imagen No.20. Informe de supervision mes noviembre de 2020 ejecucién contrato 567/20 bajo la
operacion de la casa refugio AMARU 2020 vigencia 2020

Y. N1l UL MIUIEINE T ASEU FEROUINAL > 1.194.51/
10. | ELEMENTOS DE ASEO INSTITUCIONAL $970.958
Il: ELEMENTOS PRIMEROS AUXILIOS $ 396.148
12 ELEMENTOS PEDAGOGICOS Y PAPELERIA $ 293.659
13. VESTUARIO DE PERSONAS ACOGIDAS $0
14 SERVICIO TRANSPORTE $ 738.100
15 OTROS GASTOS DE MUJERES ACOGIDAS $24.100
16. | BOLSA EMERGENCIA COVID-19 $0

TOTAL EJECUTADO $95.169.590
Total cjecutado (Incluye IPC) | $95.169.590 |
Administracion 7,4% $6.757.041
IVA 19% $ 1.283.838
TOTAL A PAGAR (Incluye IPC) $103.210.469
Valor total ejecutado del 1 al 30 de noviembre de 2020
COSTOS DIRECTOS

Fuente: Expediente contractual.

Teniendo en cuenta todas y cada una de las anteriores inconsistencias e
irregularidades relacionadas con los documentos de caracter legal incluidas en el
expediente contractual y que ademas no tiene los formalismos respectivos para tal
fin, sumado a las fechas de la firma del Otrosi No. 1, y uso errado del nombre del
contratista y del porcentaje correspondiente al item administracién, se enmarcan en
el hecho de que quien elabora, expide y extiende un documento publico que puede
servir de prueba tiene la funcion certificadora de los hechos atinentes e inherentes
al ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad,
pues sobre él recae la presuncién de verdad de lo plasmado en el documento.

Asi las cosas, el servidor publico tiene el deber de ajustarse estrictamente a la
verdad sobre la existencia de los sucesos incluyendo las especiales circunstancias
en que haya tenido lugar la respectiva actividad, en cuanto generen efectos e
informacion relevante en el contexto de las relaciones entre personas.

Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de seguimiento y controles efectivos
los cuales garantizaran la maxima eficiencia y productividad de los recursos
disponibles en el logro de las funciones esenciales del estado, permitiendo asi
conocer con veracidad y exactitud su desarrollo.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestion administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
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deberes del supervisor del contrato y del area financiera contraviniendo en lo
dispuesto en el Manual de contratacion y supervision de la SDMujer en los puntos
4.2y 4.3.

Finalmente, y a manera general en los casos arriba planteados, los hechos aqui
descritos, corresponden a la presunta vulneracion de los principios de la Funcion
Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad, y eficacia,
sefalados en el articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo 209 de la Constitucién
Politica, numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el articulo 2 literales
b, ey f, delalLey 87 de 1993; articulos 4 literal i) de la Ley 594 del 2000. De acuerdo
con las situaciones evidenciadas y conforme con lo dispuesto en la Ley General de
Archivos, no se cumple con la funcion probatoria y garantizadora de los archivos,
como quiera que los documentos relacionados en los diferentes casos contienes
inconsistencias en las fechas e irregularidades en otros, evidenciando claramente
gue la informacion que reposa en el expediente contractual no es confiable.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluado los argumentos expuestos por la Secretaria a este Ente de Control Fiscal,
donde se pone en evidencia y de forma clara que aunque logro subsanar la
inconsistencia y error considerable, en el caso de la fecha fuera de términos del Otro
Si No.1, en los informes de supervision si se utilizé el nombre de otro contratista,
generando imprecision e incertidumbre, ya que el referenciado no tenia relacién con
la operacion de las casas refugio del citado contrato; sumado a lo anterior, el uso
equivocado del porcentaje correspondiente al item administracion.

Ahora, para el Caso 1, las inconsistencias en la fecha de la firma del Otrosi No 1
respecto de la fecha de perfeccionamiento o inicio de la ejecucion del contrato, deja
en evidencia fallas en los puntos de control y la baja eficiencia y eficacia de la
gestién de las entidades publicas en la generacién de documentos precisos que no
conlleven a controversias posteriores o desgaste del aparato administrativo publico,
en reprocesos, ademas evidenciando que estas debilidades son reiterativas
observadas en anteriores procesos de auditoria.

Para el Caso 2, el uso erréneo en los informes de supervision del contrato, del
nombre o denominacion del contratista de Corporacion para el Desarrollo de los
Grupos Etnicos y Culturales por UT Estrategia Prosperidad, nuevamente deja en
evidencia la falta de controles y rigurosidad con que se llevan los procesos en la
dependencia, ya que el nombre del contratista Corporacion Social para el Desarrollo
de los Grupos Etnicos y Culturales Multietnias no fue el operador del contrato 566
de 2020, lo que podria derivarse de tener proformas y no tener el debido cuidado y
revision efectiva y rigurosa, situacion recurrente y que pudieran eliminarse o
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preverse, si la SDMujer adopta e incorpora herramientas, mecanismos y/o puntos
de control eficientes.

Finalmente para el Caso 3, referente a contrato 567 de 2020, se evidencia el uso
errobneo en el informe de supervision del mes de noviembre de 2020 del citado
contrato el porcentaje correspondiente al item administracion dentro de los AlU,
siendo un 7,1% lo considerado en la propuesta econémica del contratista y no 7,4%
como quedo citado en el informe. No obstante, se evidencia que en el calculo si se
realizd de forma correcta.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que formule la entidad.

3.1.3.19. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal en cuantia de $50.119.036
y presunta Disciplinaria, por la realizacion de pagos indebidos e injustificados
incluyéndolos como costos indirectos AlU dentro de la ejecucién del contrato 255
de 2017 en la vigencia 2020, generando un mayor valor pagado por estos
conceptos.

Para esta oportunidad, es relevante informar que la etapa precontractual y la
ejecucion de su primera vigencia 2017 del citado contrato se revisO por parte de
este ente de control fiscal en la Auditoria Regular codigo 30 PAD 2018, en la cual
se evidenci6 que la entidad efectu6 9 pagos por $1.015.343.589, del cual resulto un
hallazgo fiscal en cuantia de $52.150.097, asi las cosas, se dio apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0285-18 para el caso; para la vigencia 2018
se realizaron 16 pagos por $1.503.453.805 los cuales fueron analizados en la
Auditoria Regular Céd. 02 PAD 2019, configurdndose también otro detrimento fiscal
por valor de $73.891.050, por lo que se dio apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 170100-0002-20; por otra parte, para la vigencia 2019 se evidencia que
la SDMujer efectu6 12 pagos por valor de $1.551.265.144, los cuales fueron
estudiados dentro de la Auditoria de Desempefio Céd. 38 PAD 2020, lo cual genero
un detrimento patrimonial en cuantia de $68.347.601 y en la actualidad se encuentra
en estudio por parte de la Direccibn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon
Coactiva. Finalmente, mediante la Auditoria de Regularidad Codigo 34 PAD 2021
vigencia 2020 adelantada por este Ente de Control Fiscal a la SDMujer se terminé
de evaluar el total de los ultimos 8 pagos por valor de $1.042.061.312; es de anotar
gue el contrato aun no ha sido liquidado, por lo que en futuros ejercicios auditores
se retomara la revision final del contrato.

La revision y evaluacion del presente contrato de prestacion de servicios para su
Gltima vigencia de ejecucion 2020 dentro de la Auditoria de Regularidad PAD 2021
Caodigo 34, estuvo soportada en el estudio de los costos indirectos por AlU y la
verificacion del cumplimiento de algunas obligaciones contractuales; por lo anterior,
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los rubros que contemplan la estructura de costos directos y demas aspectos que
se presentaron en ejecucion del mismo, podran ser objeto de evaluacion en
proximos ejercicios de control fiscal.

Cuadro No. 21. Datos generales del Contrato 255 de 2017
(Cifras en pesos)

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios

TIPO DE PROCESQO: Seleccion Abreviada No. SDMUJER — SALH -001-2017

DATOS DEL CONTRATISTA:
NOMBRE DEL CONTRATISTA Unién Temporal AMARU
NIT CONTRATISTA 901072295-2

NOMBRE DEL REPRESENTANTE | Adriana Carlina Casas Patarroyo
LEGAL C.C. No. 51.697.639

“Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para la
atencion a mujeres victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con las caracteristicas

OBJETO P h . -
técnicas descritas en el Anexo Técnico y las normas vigentes que regulan la
materia.”
RUBRO Proyecto de Inversién 1068 “Bogota Territorio Seguro y sin Violencia contra las Mujeres”
PERFECCIONAMIENTO 11/04/2017
FECHA DE INICIO Acta de inicio del 21/04/17
FECHA DE TERMINACION 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar los recursos
PPTO V.2017: $1.030.095.508
CDP No. 407 del
VALOR INICIAL $3.502.324.726 PPTO V.2018: $1.236.114.609 25/04/17
PPTO V.2019: $1.236.114.609
VALOR TOTAL $5.119.684.561,00

Hasta el 31 de agosto de 2020, o hasta agotar recursos lo primero que ocurra, contados a partir de
la aprobacion de la péliza y demas requisitos exigidos en los estudios previos de la contratacion.

El valor del contrato suscrito se pagard en mensualidades vencidas o fraccion del mes de
conformidad con los servicios efectivamente prestados, soportados, facturados, teniendo en cuenta
los precios obligatorios de referencia definidos por la entidad en el anexo de precios obligatorios de

PLAZO DE EJECUCION

FORMA DE PAGO:

referencia.
CONTROL SOBRE LA EJECUCION | Directora de Eliminacion de las Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia.
FECHA DE LIQUIDACION No se ha liquidado
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del expediente contractual e informacién recopilada del portal
de SECOP

Para esta oportunidad, es menester traer a colacion que la SDMujer realiz6 el
proceso de adjudicacién bajo la modalidad de selecciéon abreviada (numeral 2

Articulo 2 Ley 1150 de 2007) No. SDMUJER-SALH-001-2017 con el objeto de

“Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para la
atencién a mujeres victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con las caracteristicas

técnicas descritas en el Anexo Técnico y las normas vigentes que regulan la materia.” ES asi como
en primera medida, se formularon los correspondientes estudios previos con el fin
de soportar el tramite del proceso contractual, en donde en el punto referente al
presupuesto oficial total del servicio el “4.5. VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN?”, se fij6 un valor
oficial de AlU correspondiente al 21%, porcentaje que sirvié de plataforma para que
los diferentes proponentes realizaran sus calculos y formalizaran su propuesta
sobre este valor base inicial, asi las cosas, quedo adjudicado a la Unién Temporal
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AMARU, quien ofrecié un porcentaje de 18,71% por este concepto. Es relevante
recordar para efectos de este estudio y analisis que la que la citada unién temporal
esta conformada con una participacion igualitaria del 50% cada una, por la
Asociacion para el Desarrollo y la Participacion — ASODA (ASODA de ahora en
adelante) y el Centro Educativo Nacional de Asesorias Socioecondmicas Yy
Laborales — CENASEL (CENASEL de ahora en adelante).

Con relacion a la puesta en marcha del Proyecto de Inversion 1068 “Bogotéa Territorio
Seguro y sin Violencia contra las Mujeres”, se perfeccion6 el mencionado contrato de
prestacion de servicios No0.255 de 2017 bajo el cumplimiento del presupuesto
asignado en un principio para tres vigencias fiscales (2017, 2018 y 2019) para la
operacion de la Casa Refugio AMARU en cuantia de $3.502.324.727, contrato que
en los afios de ejecucion 2018, 2019 e incluso 2020 ha tenido adiciones en su
presupuesto todas por $1.573.200.531, para un total general de $5.119.684.561 de
presupuesto del contrato, de los cuales solo se ejecutaron y giraron durante toda la
operacion de la casa refugio $5.112.123.849,89 representando un 99,85% de
ejecucion total, asi las cosas se evidencio que se generd un saldo por liberar en
cuantiade $7.560.711,11 por recursos no ejecutados durante su ejecucion.

Cuadro No. 22. Estado financiero y Ejecucién del contrato 255 de 2017 en las vigencias 2017,
2018, 2019 y 2020
(Cifras en pesos)

liberacion
Vigenci Total IS 612 SEl1E DS Pagos
g Valor Cto $ Adiciones IPC (2018 | Presupuest Valor final _rag Vigencia
as pagos ejecutados
y 2019) ono
ejecutado
2017 9 $1.030.095.508 $- $- $ | $1.030.095.508 $1.015.343.589 2017
2018 16 $1.236.114.609 $250.177.268 | $50.557.088 $ | $1.536.848.965 $1.503.453.805 2018
2019 12 $1.236.114.609 $573.797.456 | $39.308.444 | -345.706.228 | ¢ a13514 061 $1.551.265.144 2019
2.020 8 $- $749.225.807 $- $- | $749.225.807 $1.042.061.312 2020
total 45 $3.502.324.726 |  $1.573.200.531 | $89.865.532 | -$45.706.228 $5.112.123.850 | 10tal saldo
e e T o $5.119.684.561 e ejecutado
Saldo pendiente
$7.560.711 por liberar
Valor
$5.119.684.561 presupuesto total

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del expediente contractual e informacién recopilada del portal SECOP

Por otro lado, la ejecucién del citado contrato tuvo cuatro prérrogas siendo la Ultima
hasta el 31 de agosto de 2020 o hasta agotar recursos, quedando finalizado el
contrato por vencimiento del altimo término pactado, en general el estado actual del
citado contrato se encuentra en la etapa de liquidacién, asi como lo refiere la
SDMujer mediante oficio respuesta* al Ente de Control Fiscal en donde asegura
que: “(...) Con respecto al Contrato No. 255 de 2017, se informa que mediante Otrosi No.
8 del 22 de julio de 2020, se adicioné y prorrogd “hasta el 31 de agosto de 2020 o hasta
agotar recursos, lo que ocurra primero”. Lo primero que ocurrio, fue la condicién referida al

4 Oficio respuesta al equipo auditor con radicado No. 1-2021-004999 del 15/06/2021
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vencimiento de la fecha cierta y determinada pactada para el 31 agosto de 2020, fecha en
la cual finalizo la ejecucion contractual.

En tal sentido, se informa que a la fecha el contrato se encuentra en alistamiento,
verificacién y revision de los documentos requeridos para surtir la respectiva liquidacion.

...y

Cuadro No.23. Madificaciones contractuales (Adiciones, Prorrogas y Otros) en las vigencias 2017,

2018, 2019y 2020

(Cifras en pesos)

VALOR INICIAL

PPTO V.2017: $1.030.095.508

$3.502.324.726 | PPTO V.2018: $1.236.114.609

CDP No. 407 del
25/04/17

PPTO V.2019: $1.236.114.609

OTROSI No. 1 -CORRECCION (modificar la
redaccion de la clausula vigésima quinta)

4 de mayo de
2017

contrato.

Articulo 9 de la Ley 80 de 1993 y no 90 como aparecia en el

OTROSI No. 2 -MODIFICACION del anexo
precios de referencia obligatorios y del Anexo de
requerimientos técnicos del contrato

6 de diciembre de 2017

OTROSI No. 3.-ADICION No. 1 vigencia 2018
(30/10/18)

$250.177.268 | CDP Nro. 734 del 11/10/18

LIBERACION SALDOS PRESUPUESTARIOA
vigencias 2017 y 2018

$ 45.706.228

OTROSI No. 4.-ADICION No. 2 vigencia 2019
(26/09/19) aclaracion de conceptos
Administracién e Imprevistos

$385.235.426 | CDP Nro. 623 del 12/09/19

OTROSI No. 5 - ADICION No. 3 y PRORROGA
No 1 (27/12/19) vigencia 2019

CDP N0.956 (23/12/19) y 941

$ 188.562.030 (18/12/19)

Hasta 24 de febrero de
2020

OTROSI No. 6 - ADICION No. 4 y PRORROGA
No 2 (21/02/20)

$347.611.516 | CDP N0.302 (19/02/20)

Hasta 31 de mayo de
2020

OTROSI No. 7 - ADICION No. 5 y PRORROGA
No 3 (28/05/20)

$260.496.520 | CDP No.505 (26/05/20)

Hasta 31 de julio de
2020

OTROSI No. 8 - ADICION No. 6 y PRORROGA
No 4 (22/07/20)

$141.117.771 | CDP No.609 (13/07/20)

Hasta 31 de agosto de
2020

VALOR TOTAL

$5.119.684.561,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del expediente contractual e informacién recopilada del portal SECOP

Asi las cosas, se revisaron y validaron los soportes de la ejecucion del contrato en
su ultima vigencia de operacion 2020, con el fin de verificar el cumplimiento de lo
establecido en los documentos que hacen parte integral del proceso de seleccién
abreviada No. SDMUJER-SALH-001-2017, y en especial lo contenido en el contrato
de prestacion de servicios, los Estudios Previos, los anexos de Reguerimientos
Técnicos y el de Precios de Referencia Obligatorios.

Por lo anterior, se evidencia como la SDMujer implemento la metodologia del
porcentaje de AlU, es decir, Administracién, Imprevistos y Utilidad, del cual siendo
reiterativos nuevamente destacamos lo ya observado por la Contraloria de Bogota
D.C. en anteriores ejercicios de la ejecucién contractual para los afios 2017, 2018 y
2019, en la medida de asegurar que no se encontré6 documento tal dentro del
proceso de seleccién abreviada SAHL-01 de 2017, que originé en el contrato 255
de 2017, justificacion y argumento alguno para incluir los AlU dentro de la ejecucion
de este contrato de prestacion de servicios, muy a pesar de que este tipo de
modelos de costos esta mas sujeto a implementarse en los contratos de obra.
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Al mismo tiempo, no se evidencia analisis alguno, ni indicacion detallada de lo que
incluiria o haria parte de estos costos indirectos, en especial el de Administracion y
los posibles imprevistos, asi lo sefial6 el Informe de Auditoria de Desempefio Codigo
207 PAD 2017 Vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017, cuando dijo: “Lo cierto es que no
tiene ningan asidero juridico la inclusién de este concepto en los estudios previos,
guedando demostrada su improcedencia y enfrentando una posible pérdida de recursos, ya
gue se configura una duplicidad de algunos costos por los mismos conceptos, lo cual puede
generar un detrimento patrimonial al momento de erogar algin pago por ejemplo de
arriendos, honorarios o cualquier otro concepto a titulo de costo indirecto (administracién),
y que a su vez dicho pago también se realice a titulo de costo directo, por ser estos items
de la esencia de este tipo de contratos, y tener relacion directa con la ejecucion del objeto
contractual.”.

Con todo y lo anterior, durante la etapa de ejecucidon de la presente auditoria, se
realizo la revision y andlisis de cada una de las ocho (8) érdenes de pago generadas
dentro del periodo 01/01/20 al 31/08/20 al igual que todas las respectivas facturas y
demas soportes que validaron los giros efectuados por la SDMujer al contratista UT
AMARU de conformidad con la ejecucion del contrato, documentos que fueron
allegados al equipo auditor mediante oficio con radicado No. 1-2021-002890 del
12/04/2021, en donde se evidenciaron giros totales por un valor de
$$1.042.061.315, desglosados asi:

Cuadro No.24. Relacion costos totales en la ejecucion del contrato para la vigencia 2020
(Cifras en pesos)

_ Costos del contrato vigencia 2020
Item = : Total pagado
Costos Directos Costos Indirectos IVA del AlU 19%
Total $877.741.437 $138.083.931 $ 26.235.947 $1.042.061.315
Participacion % 84% 13% 3% 100%

Fuente: Ordenes de Pago del expediente contractual - SECOP. - Elaborado: Contraloria de Bogota D.C.- Direccion Sector
Equidad y Género

Como se observa en el anterior cuadro los conceptos que se llevan amplia
participacion en la ejecucién del contrato obedecen a los costos directos con un
84% del total de lo girado; no obstante, el segundo rubro en participacion importante
obedece a los costos indirectos con una participacion del 13% del total pagado,
conformado estos por los items denominados AIU (administracion, imprevistos y
utilidad) objeto de estudio por este Ente de Control y por ultimo con tan solo el 3%
de participacion esta el impuesto IVA pagado bajo la base gravable del AlU.

La ejecucion del contrato en la vigencia auditada presentd pagos totales
correspondientes a la prestacion del servicio integral para continuar con el
funcionamiento de la Casa Refugio AMARU para la atencion integral de las mujeres
victimas de violencias y su grupo familiar, tal cual lo podemos observar en el
siguiente cuadro, donde se detallan los diferentes costos incurridos por la UT
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AMARU, que por un lado muestra lo cobrado a la SDMujer por concepto de Costos
Directos, y por otro lado los llamados costos indirectos (AlU), estos ultimos
representan el objeto principal y llamado de atencion por parte del Ente de Control
Fiscal toda vez que se aprecian serias irregularidades e inconsistencias en su
justificacion e indebidos pagos efectuados; adicional a lo anterior, dentro de la
dindmica contractual se establecieron unos porcentajes de participacion dentro de
lo asumido como AlU, estos son: por Administracion (5,71%), Imprevistos (3%) y
Utilidad (10%) para un total de 18,71%, los cuales en conjunto conforman los
denominados costos indirectos y sumados a los costos directos harian parte del
total del rubro a pagar por parte de la SDMujer.

A continuacion, en el siguiente cuadro se muestra de forma detallada los diferentes
costos tanto directos como indirectos incurridos por el contratista UT AMARU dentro
de la ejecucién de contrato, asi:

Cuadro No.25. Costos totales (Directos e Indirectos —AlU) dentro de la ejecucion del contrato 255
de 2019 vigencia 2020

(Cifras en pesos)

Orden de Pago Factura de venta Costos del contrato
Costos
’ t C IVA del AlU
items Periodo Dcisg‘cfoss Indirectos Total, pagado
No. Fecha: Valor No. | Fecha: Valor factura (AU -18,71%)
g Por la Total AU 9
Operacién 19%
1 4712 | 25/02/20 $113.813.077 | 95 | 17/02/20 $113.813.077 | enero $95.887.084 $15.063.861 $2.862.134 $113.813.078
2 4743 | 28/03/20 $121.714.464 | 99 | 17/03/20 $121.714.464 | febrero $102.506.875 $16.140.831 $3.066.758 $121.714.464
3 igég 23/04/20 $138.782.055 | 101 | 15/04/20 $138.782.055 | marzo $116.853.172 $18.427.633 $3.501.250 $138.782.056
4 791 | 22/05/20 $129.246.403 | 103 | 15/05/20 $129.246.403 | abril $108.863.534 $17.128.461 $3.254.408 $129.246.403
5 1115 | 19/06/20 $136.453.448 | 105 | 12/06/20 $136.453.448 | mayo $114.917.396 $18.097.523 $3.438.529 $136.453.448
6 1445 | 21/07/20 $135.773.473 | 107 | 15/07/20 $135.773.473 | junio $114.388.633 $17.970.454 $3.414.386 $135.773.474
7 2056 | 16/09/20 $139.297.634 | 109 | 1/09/20 $139.297.634 julio $117.343.939 $18.448.483 $3.505.212 $139.297.634
8 jgg% 9/12/20 $126.980.758 U_ZA 19/11/20 $126.980.758 | agosto | $106.980.804 $16.806.684 $3.193.270 $126.980.758
Total $1.042.061.312 $1.042.061.312 meg';ses $877.741.437 $138.083.931 | $26.235.947 | $1.042.061.315

Fuente: Radicado No. 1-2021-002890 del 12/04/21, Soportes Ordenes de Pago del expediente contractual SECOP. -
Elaborado: Contraloria de Bogotéa D.C.- Direccién Sector Equidad y Género.

Ahora bien, ya en materia, se resalta que la entidad dentro de la ejecucion del
contrato sufrag6 un total $138.083.931 por concepto de costos indirectos por AlU
como se pudo apreciar en el anterior cuadro, los cuales estan conformados por
$50.119.036 en Administracion (A), cuya relacion respecto a los costos directos,
representd un 5,71%. Para los imprevistos, de acuerdo con lo expuesto en Informes
Finales de Auditoria anteriores, la SDMujer estimé este factor sin fundamento o
analisis previo del servicio o sector, arrojando para este caso 3%, que, respecto de
estos costos indirectos del servicio, se pagd una partida para imprevistos por
$190.750; finalmente, para la Utilidad la entidad establecié un 10% del presupuesto
de los costos directos, pagando para este componente en total $87.774.144, por
beneficios por la operacion por la vigencia 2020, tal cual se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No.26. Costos Indirectos por AlU (18,71%) vigencia 2020

(Cifras en pesos)

Costos Indirectos (AlU -18,71%

Imprevisto

Utilidad
s
L . Y L a2 Por
Admlgéstram Descripcion y desglose de los costos por Administracién (A) 5,71% anicqlqs y Por l,a,
servicios operacion
varios
Talento Total AlU
Arrendamien MTTENE SEUED ,de .
CENASEL papeleria | Mantenimi Ciasii
5,71% oy CustE (contadora (COSTOS ento Total 2EUTS 3% 10%
' Administraci y por el
6n (ASODA) abogado) y VARIABLE | computado contratista
ASODA (apoyo S) res
contable)

$5.475.152 $1.594.000 $4.962.026 $444.800 $0 $7.000.826 | $1.525.674 $0 $9.588.708 $15.063.861

$5.853.143 $1.594.000 $4.962.026 $444.800 $495.170 $7.495.996 | $1.642.853 $37.000 | $10.250.688 $16.140.831

$6.672.316 $1.594.000 $4.962.026 $471.400 $480.000 $7.507.426 $835.110 $70.000 | $11.685.317 $18.427.633

$6.216.108 $1.594.000 $4.962.026 $507.550 $480.000 $7.543.576 | $1.327.468 $26.000 | $10.886.353 $17.128.461

$6.561.783 $1.594.001 $4.962.026 $512.500 $480.000 $7.548.527 $986.744 $44.000 | $11.491.740 $18.097.523

$6.531.591 $1.594.001 $4.962.026 $514.000 $0 $7.070.027 $538.436 $0 | $11.438.863 $17.970.454

$6.700.339 $1.594.001 $4.962.026 $512.500 $0 $7.068.527 $368.188 $13.750 | $11.734.394 $18.448.483

$6.108.604 $1.594.002 $4.962.026 $502.500 $0 $7.058.528 $949.924 $0 | $10.698.080 $16.806.684
$50.119.036 | $12.752.005 $39.696.208 | $3.910.050 | $1.935.170 | $58.293.433 | $8.174.397 $190.750 | $87.774.144 $138.083.931

Fuente: Ordenes de Pago, facturas y demas soportes del expediente contractual - SECOP. - Elaborado: Contraloria de
Bogota D.C.- Direccién Sector Equidad y Género.

Es pertinente anotar que dentro de la estructura de los costos establecida por la
SDMujer para la puesta en marcha del contrato 255 de 2017 con el objeto de poner
en operacion la Casa Refugio AMARU, se establecieron aproximadamente 27 items
contenidos en el Anexo de Requerimientos Técnicos, entre los cuales se evidencian
22 componentes asociados a costos directos fijos y variables guardando una
relacion directa y estrecha con la ejecucion y objeto del contrato en pro de lograr el
funcionamiento integro y completo de la casa refugio por intermedio del contratista
UT AMARU, los cuales fueron:

Costos Directos:

Fijos: Talento Humano, Dotacion, Muebles, bienes y enseres para oficina,
zonas comunes, cocina y espacios habitacionales y electrodomésticos,
Canon de arrendamiento y Servicios de vigilancia,

Variables: Servicios publicos domiciliarios y adicionales, Bienes y enseres
para espacio habitacional (consumibles), Elementos para el botiquin de
primeros auxilios, Elementos de aseo institucional (consumibles), Bienes y
enseres de zonas comunes (consumibles), Elementos de aseo e higiene
personal, Elementos para el area de primeros auxilios (consumibles),
Elementos de papeleria para pedagogia (consumibles), Vestuario de
personas acogidas en la casa refugio (consumibles), Gastos de Alimentacion
servida, Gastos de transporte de personas acogidas y personal equipo casa
refugio, Otros Gastos entregados a las mujeres acogidas y los Gastos
sefalizacion y requerimientos por otras entidades.
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Con la claridad de los anteriores componentes no entiende el érgano de control
como en grado suma la SDMujer y la UT AMARU cometen serias irregularidades
dentro de la ejecucion del contrato, consistente en reconocer y pagar a titulo de
administracion, items por talento humano, papeleria, arrendamientos, cuota de
administracion, servicio de fotocopias y de mantenimiento de equipos de computo,
toda vez que los elementos relacionados en éstos, estaban contemplados en items
de la estructura de costos.

No obstante, la SDMujer en conjunto con la UT AMARU mediante el OTROSI No.4
del 26 de septiembre de 2019 determinaron establecer unas aclaraciones de los
conceptos: Administracion (A), del cual podemos destacar lo siguiente:

“...) Clausula Segunda: Aclaracion: Aclarar los conceptos de Administracion e
imprevistos del ANEXO ECONOMICO, los cuales quedaran asi:

Administracion: Comprende los costos de administracion o costos indirectos
para la operacién del contrato, tales como los gastos de disponibilidad de la
organizacion del contratista. (...)”

Ahora bien, para el Ente de Control Fiscal los anteriores conceptos son claros y
corroborados ampliamente por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en el cual
en su Sentencia 16371 del 29 de febrero de 2012, reza:

“Asi mismo, debe tenerse en cuenta que al lado de los costos directos, se hallan los
costos indirectos que corresponden, en los contratos de obra publica, al A.l.U., el
cual es un porcentaje de los costos directos destinado a cubrir i) los gastos de
administracion (A) -que comprende los gastos de direccion de obra, gastos
administrativos de oficina, etc.-, ii) los imprevistos (I) —que corresponde a un
porcentaje destinado a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron
previstos- y iii) las utilidades (U) —que corresponde a la remuneracion propiamente
dicha del contratista por su trabajo-. El costo directo mas el AlU, dara el precio
unitario de cada item.”

Asi las cosas, el Ente de Control Fiscal es reiterativo en informar que, aunque ni ley
ni la jurisprudencia limitan o prohiben el acuerdo entre las partes sobre la
implementacion del modelo de costos usando el AlU en los contratos estatales, se
debe tener en cuenta que la jurisprudencia citada, en virtud del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, sefiald lo siguiente:

(...) “En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general las clausulas y estipulaciones que se
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracion”. Lo anterior significa que, en garantia del principio
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de la autonomia de las partes, en los contratos estatales puede acordarse la forma
de pago y el precio del contrato que mejor resulte para el negocio juridico; sin
embargo, a juicio de la Contraloria General de la Republica: “ninguna de esas
formas esta creada para beneficiar o privilegiar econémicamente a una de las
partes, en detrimento del patrimonio de la parte contraria. (...)”

Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los costos
indirectos de un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos recursos,
no estén reconocidos y pagados en otros items correspondientes a costos directos,
como es el caso en cuestion, donde la SDMujer sufrag6 por costos indirectos AlU
items ya establecidos dentro de los costos directos normales y regulares en la
ejecucion del contrato, ademas de evidenciar que desde las dos empresas u
organizaciones que conforman la Union Temporal AMARU de forma inapropiada e
inaceptable hacen traslado de sus propios costos administrativos a la operacion de
la casa refugio, es decir, incluyen dentro de los costos indirectos de la ejecucion del
contrato, rubros relevantes y de importancia correspondientes a vinculaciones
laborales propias con extensiones haciéndolas pasar como talento humano de la
operacion de la casa refugio, ademas se incluyen la cuota de administracién y canon
de arrendamiento de uno de los dos operadores a la ejecucion del contrato; no
obstante se observa y detalla que existe una relacion laboral que data de muchos
afos atras, y antes de la entrada en vigencia y ejecucion el citado contrato, entre
empleados exclusivos y de tiempo completo de CENASEL y ASODA de tal manera,
gue de forma abusiva e inexplicable se incluyen estos gastos administrativos dentro
de los costos indirectos como pago de salarios sin que medie ninguna relacién o
vinculacién laboral directa entre estas personas y la UT AMARU.

Al respecto conviene decir que los costos con mayor participacion y materialidad
dentro de la ejecucion del contrato conformaron y fueron parte integral de los
denominados costos directos del contrato, por lo cual en su momento se propiciaron
erogaciones por estos conceptos en cuantia de $877.741.437, ademas de lo
anterior se evidencian pagos por cuantia de $190.750 por imprevistos, $87.774.144
por la utilidad generada por la operacién del contrato y $26.235.947 por el IVA
generado en el total de la operacion en esta vigencia 2020.

Estos pagos, fueron girados mes a mes con cada una de las 6rdenes de pago
generadas por la administracion, previa presentacion de la respectiva factura y
demas soportes requeridos, evidenciando que en debida cuenta estos costos
representan la ejecucion propia y total de lo que la UT AMARU realiz6 para el
funcionamiento de la casa refugio.

Por lo anteriormente expuesto, a juicio del Ente de Control Fiscal fue improcedente
y no contd con el soporte técnico para la inclusion de los costos de administracion,
imprevistos y de utilidad (AlU) en los pliegos de condiciones y consecuencialmente
en el contrato, debido a que no existié una valoracion y estimacion de los mismos,
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no en términos de porcentajes, sino en términos reales ya que como se ha dicho en
reiteradas oportunidades, no existe un solo documento por parte del contratista o
por parte de la entidad como expertos conocedores del negocio juridico que iban a
realizar; en que se pueda justificar, entender y sustentar las razones técnicas,
econdmicas y juridicas para incluir el AlU al contrato, describiendo por ejemplo para
el caso de la Administracion al que se referia tal concepto justamente en un contrato
donde el objeto radicaba en la puesta en marcha u operacion integral de una casa
refugio.

Asi las cosas, se suma a que con tan solo contar con los costos fijos y variables se
hubiera cumplido la ejecucion total del contrato sin recurrir a este tipo de modelos
de cotos basados en AlU, que a la postre solo trajo la configuracién de hallazgos
fiscales por los detrimentos que estos han causado a lo largo y ancho de toda la
ejecucion.

Como si fuera poco, es menester insistir respecto del cual no se establecio tacita y
claramente desde los pliegos de condiciones los conceptos AlU, solo hasta el
OTROSI No. 4 del 26 de septiembre de 2019 fue que se realizo la aclaracion de los
conceptos Administracién e Imprevistos, es decir cuando ya estaba por finalizar la
ejecucion del contrato, demostrando una ineficiente gestién en pro de la ejecucion
normal del contrato y altas fallas en la supervision del mismo, ademas nunca se
entendi6 por qué la supervisora del contrato no realiz6 una revision sobre los costos
indirectos en lo referente a los que facturaron items que ya estaban establecidos
como costos directos y normales en la operacién de la casa refugio, incurriendo en
esta irregularidad qué a la vista genera un detrimento fiscal.

La situacion descrita a toda luz constituye un detrimento patrimonial en cuantia de
$50.119.036 __sufragados _como__costos _indirectos (AlU), representados
netamente en costos por Administracion; siendo el hecho generador del dafio, el
indebido e irregular pago de los items relacionados.

Como prueba de la irregularidad planteada por el equipo auditor, a continuacion, en
la siguiente imagen se detallan los costos sefialados en las cuentas de cobro por la
UT AMARU por concepto de este item, cuya discriminacion enunciativa reposa en
cada uno de los soportes de los pagos efectuados por la SDMujer a la unién
temporal mes a mes en la vigencia 2020, desde el 01/01/20 al 31/08/20,
relacionando cada uno de los conceptos indebidos e injustificados, los cuales como
ya se ha mencionado en sendas oportunidades, estos ya estaban incluidos en los
costos directos del contrato, asi:

Imagen No.21. Costos indirectos de administracién (a) incluidos a la estructura de costos del
contrato No. 255 de 2017 vigencia 2020 (del 01/01/20 al 31/08/20)

(Cifras en pesos)
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PAGOS ADMINISTRACION INFORME MAYO $ 6.374.244 CONTRATO
255/17 UNION TEMPORAL AMARU.

LEIDYS MARAY BALLESTEROS CONTADORA PUBLICA CONTRATO 255/17 $ 1.500.000
VICTOR ANTONIO NARANJO CELY |ABOGADO CONTRATO 255/17 $ 2.450.000
SUSAN BENAVIDES APOYO CONTABLE CONTRATO 255/17 $1.012.026
SIFRED LANZIANO MOLINA * |servicio FOTOCOPIAS Y ESCANEO $ 512.500
ARRENDAMIENTO Y CUCTA DE
HECTOR FABIO BETANCOURT ADMINISTRACIOBNOFICINA 702 $ 1.584.000
* MANTENIMIENTOS DE EQUIPQS DE
MIGUEL CUEVAS GRANADQS COMPUTO MES ABRIL $ 480.000

Fuente: Expediente contractual- SECOP

* . .

En relacién con los pagos por honorarios a la contadora, abogado, apoyo contable y cuota de
administracion y canon de arrendamiento son costos fijos dentro de los costos indirectos, los demas
gastos por servicio de fotocopias y mantenimiento de equipos de computo se mantienen variables todo el
tiempo.

Asi las cosas, se evidencian rubros de mucho peso pagados de forma indebida e
irregular dentro de los denominados costos indirectos por Administracion -AlU
obedecen como se menciono anteriormente a:

Incluir dentro de este items el pago de salarios a una contadora, un abogado
extra y apoyo contable, erogaciones que no debieron ser efectuadas por este
concepto, por un lado porque estas personas nunca tuvieron una relacion
laboral directa con la UT AMARU, y por lo otro, porque las funciones de la
contadora y apoyo contable por las cuales se les reconocen errébneamente
honorarios ya se encontraban dentro de las funciones a desarrollar por
Coordinadora Administrativa y el Apoyo Administrativo.

Ademas de lo anterior, se paga arbitrariamente por concepto de canon de
arrendamiento y cuota de administracion donde funciona ASODA, se
evidencia que esta entidad funciona en esta direccion desde hace mas de
seis (6) afos, es decir mucho antes de la puesta en marcha de la casa
refugio, lo que evidencia que estos gastos administrativos son propios y no
debieron ser trasladados a la operacién de la casa refugio.

Finalmente, se observa que se pagaron injustificadamente y de forma
irregular servicio de fotocopias lo cual ya esta incluido dentro de los costos
directos de la operacion del contrato, ademas se sufraga por mantenimiento
de los equipos de computo casi durante todos los 8 meses de la vigencia
2020, lo cual es muy extraio que durante los 8 meses en estudio se les
efectué mantenimiento a estos equipos sumado a que segun lo manifiesta el
anexo de requerimientos técnicos estos gastos debieron ser asumidos por el
contratista.
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Por lo anterior, tal conducta contraviene lo normado en este sentido constituyéndose
estos pagos irregulares por parte del ordenador del gasto en una mengua en los
recursos publicos, al mismo tiempo presenta una conducta permisiva y no prever la
legalidad de estas erogaciones.

A continuacion, el Ente de Control Fiscal entra a descalificar de forma categorica
como los pagos por concepto del item Administracion (A) fueron indebidos y mal
justificados, asi:

Para el caso del Talento Humano:

Respecto al pago por concepto Talento Humano, se observa una mala praxis de
realizar erogaciones por concepto de salarios a empleados propios, exclusivos y de
tiempo completo de CENASEL y ASODA (duefios de la UT AMARU en 50% c/u) en
la operacidn de la Casa Refugio-contrato 255/17, consistente en incluir como costos
indirectos, en este caso por el item Administracion a empleados propios de estas
empresas, evidencia de ello esta la siguiente certificacion emitida por estos centros,
al igual que las copia de los pagos de seguridad social PILA que dan muestra de la
relacion laboral exclusiva que existente entre las personas abajo citadas y
CENASEL y ASODA, y no estas personas con la operacion de la casa refugio, tal
cual se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen No.22. Relacién de empleados del Centro Educativo Nacional de Asesorias
Socioecondémicas y Laborales — CENASEL, identificado con Nit.: 860.522.599-1 (Propietario de
50% de participacion de la UT AMARU)

A ——
= ¥ LABORALES
=S P.J. 1882 DE MINJUSTICIA

NT. 860.522.599 - 1

Bogota D.C, 22 de septiembre del 2020.

Sefora

ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDEZ

Directora de eliminacién de las violencias contra las mujeres y acceso a la justicia.
Secretaria de la Mujer

Ciudad

ASUNTO: Informacién solicitada - Centro Educativo Nacional de Asesorias
Socioeconomicas y Laborales CENASEL

Cordial saludo,

La presente con el fin brindar la solicitada por la C; de Bogota
mediante oficio 007 del 21 de septiembre de 2020 del Centro Educativo Nacional
de Asesorias Socioeconémicas y Laborales — CENASEL, identificado con Nit
860.522.599-1

1. Direcci6n del domicilio: Calle 31A # 16A — 62, barrio Teusaguillo.

2. Relacion de empleados:

AT

[A TRMND MOFINDO_|2AR0S
HER_|A TRMIN FIO | T

Calle 31 ANo 16 A ~ 62 Bogotd ~ Colombia PBX 8059099/86 Celulor 3206720350
E-mail: cenasel@®yahoo.com web: www.cenaselorg

Fuente: Oficio anexo de radicado respuesta No. 1-2020-006019 del 24 de septiembre de 2020 de la SDMujer.

Imagen No.23. Relacion de la contrataciéon de un apoyo contable con ASODA, identificado con Nit.:
800 219 712-1 (propietario de 50% de participacion de la UT AMARU)

ASTDA

ASOCIACION PARA . DESABROULO

Bogots D.C. 22 de septiembre del 2020.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Att: ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDEZ

Ciudad

fas M

¥ acceso a a justicia.

La fin de brindar & o y
paricpacion ASODA idontificada con Nd B00219.712-1 y fa UNION TEMPORAL AMARU
Hetificada con Ni 901.072.296-2.

1. E domicilio de ASODA y la UNION TEMPORAL AMARU es Calle 23 N° 12 - 67 Oficina
barrio Alameda, Cantro de la ciudad de Bogota.
2. Retacion da empleadas

mveont | s WA
efomun  frovarss moseconman g acar
| w0 s ow ooz oo o 0 poempeme]— jaids sna

TN 7005 (000 R el s | s v |5 |
o sosssaliown owam o ot uon vsonesox et s wmas o

/ % 7

g Lt D A
I Vo A s
ADRIANA CASAS PATARROYO FDWIN CHAVARRO (ORBRO
Representante lagol vior s

“Cote 231 12.57 OF 703 TEL+ 337 52 55, ek sa0cs sscn@omacom,
Bogots D.C., Colommbia, Suraméricn.

Fuente: Oficio anexo de radicado respuesta No. 1-2020-006019 del 24 de septiembre de 2020 de la SDMujer.
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Aunado a lo anterior a través de las copias de los contratos laborales y planillas
PILA allegados al equipo auditor a través del oficio respuesta con radicado No.1-
2021-005115 del 21 de junio de 2021, dandole respuesta al oficio de solicitud
N0.120000-034-040 (Rad. Contraloria 2-2021-15255 y Rad. SDMujer 2-2021-
005036) del 17 de junio de 2021, en donde se evidencian los contratos de trabajo
firmados con una Contadora y un Abogado extra con CENASEL y un Apoyo
Contable con ASODA, los cuales demuestran que en efecto no existio relacién
laboral alguna entre los citados y la UT AMARU respecto de la operacion de la casa
refugio.

Como se podra advertir mas adelante la relacion laboral entre ellos y CENASEL y
ASODA respectivamente, se observa como la UT AMARU de forma abusiva y
deliberada incluye dentro de sus costos indirectos a estas personas como Si
hubieran trabajado para la operacion de la casa refugio durante la ejecucion del
contrato en la vigencia auditada, materializandose una clara inclusion inaceptable
gue generd pagar mas recursos publicos bajo este concepto para un total y claro
detrimento patrimonial en cuantia de $39.696.208.

Prueba de lo narrado se encuentra en los contratos de trabajo aludidos, cuyas
copias reposan en el expediente de auditoria y se visualizan en este texto de la
siguiente manera:

Imagen No.24. Contrato de trabajo de una contadora y CENASEL e incluido de forma indebida e
injustificado como costo indirecto AlU administracion de la casa refugio

Fuente: Oficio respuesta con radicado No.1-2021-005115 del 21 de junio de 2021, con sus anexos (contrato laboral entre
CENASEL y la Contadora
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Imagen No.25. Continuacién contrato de trabajo de una contadora y CENASEL

Fuente: Oficio respuesta con radicado No.1-2021-005115 del 21 de junio de 2021, con sus anexos (contrato laboral entre
CENASEL y la contadora.

Imagen No.26. Continuacién contrato de trabajo de la contadora y CENASEL

Fuente: Oficio respuesta con radicado No.1-2021-005115 del 21 de junio de 2021, con sus anexos (contrato laboral entre
CENASEL y la contadora.

La copia del Contrato de trabajo del abogado extra y CENASEL e Incluido de forma
indebida e injustificado como costo indirecto AIU Administracion de la casa refugio,
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no fue suministrada en el Oficio respuesta con radicado No0.1-2021-005115 del 21
de junio de 2021, con sus anexos (contrato laboral entre CENASEL y el abogado),
debido a que por error humano se adjunté nuevamente el de la sefiora contadora y
no la del citado abogado, no obstante adjuntamos el contrato suscrito entre
CENASEL y el citado en archivos suministrados de auditorias anteriores.

Imagen No.27. Contrato de trabajo del abogado extra y CENASEL e incluido de forma indebida e
injustificado como costo indirecto AlU administracion de la casa refugio

CENTRO EDUCATIVO NACIONAL DE ASESORIAS SOCIOECONOMICAS
@) Y LABORALES

P.J. 1882 DE MINJUSTICIA
CENASEL

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A TERMINO FIJO INFERIOR A UN ARO

NOMBRE DEL EMPLEADOR: CENASEL.

DIRECCION DEL EMPLEADOR: CALLE 31 A No. 16 A- 62 Bogotd D. C.

NOMBRE DEL TRABAJADOR: VICTOR A. NARANIO C.

DIRECCION DEL TRABAJADOR: Calle 36 sur No. 34C- 03 Bogota D. C

LUGAR, FECHA DE NACIMIENTO: GAMEZA, 2 DE JULIO DE 1959, COLOMBIANO.

CARGO U OFICIO QUE DESEMPENARA EL TRABAJADOR: ABOGADO CORPORATIVO.

SALARIO: Sueldo $ 3°849. 200.00

PERIODO DE PAGO: MENSUAL.

FECHA DE INICIACION DE LABORES: 01 de enero de 2020

LUGAR DONDE DESEMPENARA LAS LABORES: CALLE 31 A No. 16 A 62 -03 Y LA CIUDAD DE BOGOTA

D.C.
TERMINO INICIAL DE CONTRATO: (08) MESES
VENCE EL DIA: 31 de agosto de 2020

Entre el EMPLEADOR y EL TRABAJADOR, de las condiciones ya dichas, identificados como aparece a
pie de sus firmas se ha celebrado el presente conbrato individual de trabajo, regido ademds por las
siguientes cldusulas: PRIMERA: OBJETO. EL EMPLEADOR contrata los servicios personales del
TRABAJADOR y éste se obliga: a) a poner el servicio del EMPLEADOR toda su capacidad de trabajo,
en e desempefio de las funciones propias del oficio mencionado y en las labores anexas y
complementarias del mismo, de conformidad con las drdenes e instrucciones que le imparta EL
EMPLEADOR directamente a fravés de sus representantes. b) a prestar sus servicios en forma
exclusiva al empleador; es decir, a no prestar directz ni indirectamente senvicios laborales a otros
EMPLEADORES, ni a trabajar por cuenta propia en el mismo oficio, durante la vigencia de este
contrato; y ©) a guardar absoluta reversa sobre los hechos, documentos fisicos y/o electronicas
informaciones y en general, sobre todos los asuntos y materias que lleguen a su conocimiento por
ausa o con ocasion de su contrato de trabajo. SEGUNDA: REMUNERACION. EL EMPLEADOR pagara
2l TRABAJADOR por la prestacion de sus servidos el salario indicado, pagadero en las oportunidades
también sefialadas ariba. Dentro de este pago se encuentra incluida la remuneracidn de los
descansos dominicales y festivos de que tratan los Capitulos I, I y III del Titulo VII del C. S. T.
PARAGRAFO PRIMERO: Se aclara y se conviene que en los casos en los que EL TRABAJADOR
devengue comisiones o cualquier otra modalidad de salario variable, el 82,5% de dichos ingresos,
constituye remuneracién de la labor realizada, y el 17.5% restante estd destinado a remunerar el
descanso en los dias dominicales y festivos de que tratan los Capitulos 1y II del Titulo VIIL del C. S.
T. PARAGRAFO SEGUNDO: Las partes acuerdan que en los casos en que se le reconozcan al
TRABAJADOR beneficios diferentes al salario, por concepto de alimentacion, habitacién o vivienda,
transporte y vestuario, se consideraran tales beneficios o reconocimientos como no salariales y por
tanto no se tendrdn en cuenta como factor salarial para la liquidacidn de acreencias laborales, ni el
pago de aportes parafiscales (diferentes a los de la sequridad social), de conformidad con los Arts. 15
¥ 16 de la Ley 50/90, en concordancia con el Art. 17 de |a 344/96. TERCERA: DURACION DEL
CONTRATO. El término inicial de duracidn del contiato serd el sefialado airiba, Improrrogable y en
caso contrario se hard constar por escito previo acuerdo entre las partes. CUARTA: JORNADA DE
TRABAJO. EL TRABAJADOR se obliga a laborar la jornada méxima legal, salvo estipulacion expresa y
esaita en contrario, se obliga a laborar la jornada méxima legal cumpliendo con los tumes y horarios
que sefiale el EMPLEADOR, quien podrd cambiarlos o ajustarios cuando lo estime conveniente.
QUINTA: PERIODO DE PRUEBA. Las partes acuerdan un periodo de prueba de dos (2) meses.
Durante este periodo, tanto EL EMPLEADOR como EL TRABAJADOR podrdn terminar &l contrato en
cualquier tiempo, sin que se cause el pago de indemnizacion alguna, en forma unilateral, de
conformidad con el At. 80 del C. S. T., modificado por el Art. 39 del Decreto 617/54. SEXTA:
TERMINACION UNILATERAL. Son justas causas para dar por terminado unilateraimente este contrato,
Calle 31A No 16A-62 TELEFAX 8059086/99 Celular. 3206720350
E-mail: cenasel@yahoo com Pagina Web www cenasel org

Fuente: Oficio respuesta con radicado No. 1-2020-006352 del 06 de octubre de 2020, con sus anexos (contratos laborales
de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 entre CENASEL y el abogado extra.
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Imagen No.28. Continuacion contrato de trabajo del abogado extra y CENASEL

CENTRO EDUCATIVO NACIONAL DE ASESORIAS SOCIOECONOMICAS
'Y LABORALES

ORAL
P.J. 1852 DE MINJUSTICIA
TENA

por cualquiera de las partes, 25 enumeradas en los Arts. 62 y 63 del C. S. T., modificado por el Art
70 del Decreto 2351/65 y ademds, por parte del EMPLEADOR, las falias que para el efecto se
«califiguen como graves en reglamentos v demas documentos que contengan reglamentaciones,
Grdenes, instucciones 0 prohibiciones de caracter general o particular, pactos, convenciones
colectivas, laudos arbitrales y las que expresamente convengan calificar asi en escritos que formaran
parte integrante del presente contrato. Expresamente se califican en este acto como faltas graves Ia
violacidn  las obligaciones y prohibiciones contenidas en la cldusula primera del presente contrato.
SEPTIMA: INVENCIONES. Las invenciones realzadas por e TRABAJADOR le pertenecen al
EMPLEADOR, en el evento que la invencion haya sido realizada por el TRABAJADOR contratado para
investigar y esta sea el resultado de Ia mision para I cul ha sido contratado. OCTAVA: DERECHOS
OR. Los derechos patrimoniales de autor sobre las obras creadas por o TRABAJADOR en
ejercicio de sus funciones © con ocasicn ellas pertenecen e EMPLEADOR. NOVENA: MODIFICACION
DE LAS CONDICIONES LABORALES. EL TRABAJADOR acepta desde ahora expresaments todas las
modificaciones de sus condiciones laborales determinadas por el EMPLEADOR en ejercicio de su poder
subordinante, de sus condiciones laborales, tales como los tumos y jormadas de rabajo, el lugar de
prestacién de servicio, el cargo u oficie y/o funciones y la forma de remuneracion. DECIMA:
DIRECCION DEL TRABAJADOR. EL TRABAJADOR para todos los efectos legales v en espedial para la
aplicacion del pardgrafo 1 del Articulo 29 de la Ley 789/02, norma que modificd e 65 del C. 5. T., s
compromete a informar por esciito y de manera inmediata a EL EMPLEADOR cualouier cambio en su
direccidn de residencia, teniéndose en todo caso como suya, la Gitima direccidn registrada en su hoja
de vida. DECIMA PRIMERA: EFECTOS. El presente contrato reemplaza en su inkegridad y deja sin
efecto cualquiera ofro contrato, verbal o escrito, celebrado entre las partes con anterioridad, pudiendo
las partes convenir por escrito modificaciones al mismo, |25 que formaran parte integrante de este
contrato. DECIMA SEGUNDA: Las partes de comin acuerdo pactsn que |a jomada laboral sers de
tiempo completo. DECIMA TERCERA: Las funciones de ABOGADO CORPORATIVO son las siguientes:

1. Atender, hacer seguimiento y monitorear los aspectos juridicos de la ejecucion del contrato
255 de 2017 suscrito entre la SOM y Unién Temporal Amaru.
. Formalizar y hacer sequimiento a los aspectos Laborales del recurso humano vinculado la
ejecucion de las actividades de la casa refugio AMARU.
. Atender los aspectos legales y juridicos de la entidad oportunamente.
Estructuracion del area jundica y Su proyeccion de acuerdo con las necesidades y
lineamientos de la direccion de CENASEL.
Asesorar y acompafiar |a elaboracion de: informes del director, actas, reglamento, manuales y
procedimientos reguerides por Ley, v los demds que defina la direccion de CENASEL.
. Responsable de la constitucion y de alimentar el archivo juridico por proyectos y por procesos
judiciales.
Asesorar y acompafiar la elaboracion de los informes que exige Ia Alcaldia Mayor de Bogots,
en su funcién de control y vigilancia.
Asesorar y acompaiar |2 elaboracién de los informes que exige la DIAN.
. Cortribuir en la elaboracién de propuestas para la participacién en Ias convocatorias y demds
procesos licitatorios.
. Participar en Ia evaluacin de las oportunidades de negocio y participacién en el alistamiento
de las ofertas.
. Supervisar y contribuir en la elaboracion de los informes periddices y finales de los proyectos
en ejecucion.
12. Asesorar y acompafiar la elaboracion de documentos metodologicos y conceptuales que
defina Ia direccion de CENASEL.
. Conceptuar y contribuir a dar respuesta a los requerimientos que surjan en la ejecucin de los
proyectos.
. Conceptuar y contribuir a dar respuesta a los requerimientos de los organismos de control.

G oaw

som o

o]

Calle 31A No 16A-62 TELEFAX B059086/99 Celular: 3206720350
-mai: om Pagina Web org

Fuente: Oficio respuesta con radicado No. 1-2020-006352 del 06 de octubre de 2020, con sus anexos (contratos laborales
de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 entre CENASEL y el abogado extra.

Imagen No.29.Continuacién contrato de trabajo del abogado extra y CENASEL

Fuente: Oficio respuesta con radicado No. 1-2020-006352 del 06 de octubre de 2020, con sus anexos (contratos laborales
de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 entre CENASEL y el abogado extra.
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Imagen No.30. Contrato laboral entre el apoyo contable y ASODA

ASDA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CONTABLES

Entre los suscrtos a saber ADRIANA CARLINA CASAS PATARROYO mayor de edad
identificada con la cédula de cudadania N°. 51697639 de Bogots, domiciliada y residents en
actuando en nombre y representacion de la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA con NIT N°. 800 219.712-1 y quien en adelante
se denominard el CONTRATANTE, y SUSAN CATHERINE BENAVIDES TRIANA, mayor de
edad, identificada con la C. C. N* 1.016.001 597 de Bogota, domiciliada y residente en Bogotd
D.C, actuando en su propio nombre y quien para los efectos del presente documento se
denominars e CONTRATISTA, acuerdan celebrar ¢l presente contralo de prestacidn de
servicios, ol cual o regicd por el Codigo Civil, codigo del comercio, las normas que requian &
materia y on espociaiments por kas siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL
CONTRATO: prestacidn de servicios contables, nbutarios y, administrativos.

En procura de lograr cabakmente este objeto el contratista se compromete 3 adelantar a las
funciones y actvidades que a conbnuacion se enumeran

1. Realizar los pagos de las acreencias de la asociacon, previa autonzacion del
representante legal

2 Recopilar y archivar toda la informacién contable de kas operaciones realizadas por &
asocaotn

3. Digitar la informacién contable de conformidad con los principios de contabiidad
establecidos por la asociacién, en el sistema contable destinado para tal fin

4 Realizar mensuaiments las concikaciones bancarias

5 Elaborar los soportes, los mpuestos y recbos de pago de IVA, retencion en la fuente

y retencién de ICA, que serdn aprobados y firmados por el Contador, Revisor Fiscal y
o Representante legal, para ser presentado de conformidad con las nomas
establecidos por la Dian, los distritos y muricipios.

6 Presentar al contador ylo revisor fiscal, cuando estos lo soliciten, los kbros ausiliares,
balances de prueba, estados de resultados, estado de situacion financiera, soportes
contables, extractos bancarios y demas informacion relacionada con su gestion

7. Realizar las facturas electronicas de venta de conformedad con los establecido por fa
DIAN

8. Realizar el conteo y control de los inventarios poseidos por la asociacion

9. Realizar la afilacion y desafikacion de los empleados al sistema de segundad social

10, Realizar la mpresion de ibros oficiales

11, Apoyar a la administracion en la elaboracién de los informes requendos por las
entidades de control

12 Participar en las reuniones, comités, encuentros y demds actividades para las que sea
requendo por el representante legal

‘Calle 23 W 12 87 O 702 TEL: 337 52 55, e-mail: ssoda.asoda@gmai.com
Bogoth D.C., Colombia, Swamérica.

Fuente: Oficio anexo de radicado respuesta No. 1-2021-005115 del 21 de junio de 2021 de la SDMujer.
Imagen No.31. Continuacién contrato de trabajo del apoyo contable con ASODA

ASEDA

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
¥ LA PARTICIPACION
Personera Juridca 088 del 10 de Febrero de 1222

Comsrio No. 5 02180
Nt 800 218712:1

13, Mantener la , sigilo y salidad de la 6n recogida
durante la ejecucién de las obligaciones contractuales y cumplir con los protocolos
establecidos para su custodia y manejo.

14, Mantener la custodia y cuidado de los equipos entregados para el desempefio de las
funciones, actividades y productos del respectivo contrato.

15, Consolidar el informe contable de la ejecucion del Contrato de P.S No. 255 de 2017
celebrado entre Secretaria Distrital de la Mujer- SDOMUJER y La UNION TEMPORAL
AMARU

16.  Realzar los pagos a y terceros de las dela
UNION TEMPORAL. AMARU respecto a la casa refugio

SEGUNDA. Para el reporte de la ejecucién de las funciones y entrega de productos, el contratista

utilizara todos los medios y herramientas de las telecomunicaciones que estén a su alcance; en

particular el correo electrénico y celular. TERCERA: El contratista responderd por la calidad y

veracidad de la informacion suministrada respecto a la ejecucion de las funciones y productos

objsto del contrato; al igual que de la informacién derivada de los reportes que provienen del
cumplimiento de las funciones y productos objsto del contrato. Paragrafo 1. En caso que se

compruebe que el contratista ha incurrido en respecto a

falsificacién de soportes documentales o cualquier clase de informacién que afecten a la

asociacion, responders por los periuicios causados y por las sanciones penales a que diere lugar

dicha conducta. CUARTA. Plazo. - El plazo para la ejecucién del presente contrato serd de doce
meses (12) contados a partr del primero (1) de enero de 2020 ypodr:l prorrogarse por acuerdo
entrelas p alafechade de un contrato
adicional que debera constar por escrito. QUINTA. Valor y forma de pago. - El valor de este
contrato es la suma de veintiun millones seiscientos mil (§ 21.600.000.00) pesos. Los cuales se

en doce (12) cuotas no menres a treinta dias. (30) por un valor cada
una de un millén ochocientos mil pesos (5 1.800.000.00). El desembolso de cada una de las
cuotas estard supeditado a la verificacién de que se han cumplido las obligaciones contractuales

- EL CONTRATISTA se obliga a cumplr en forma eficiente y oportuna los trabajos

v aquelias que de acuerdo con la naturaleza del servicio

y en general con las clausulas de este contrato. OCTAVA. INVENCIONES: Las invenciones y

produccion intelectual realizadas por el CONTRATISTA, dentro el marco del cumplimiento del

objeto del contrato, sus funciones y actividades serén propiedad del contratante. NOVENA

Clausula Penal. — En caso de incumplimiento por alguna de las partes de cualquiera de las

obligaciones previstas en este contrato dara derecho al CONTRATANTE o al CONTRATISTA

segin el caso, a pagar una suma de CUATROCIENTOS MIL ($400.000) PESOS.

DECIMA. Forma de Terminacién. - EI presente contrato podra darse por teminade por mutuo
acuerdo entre las partes, o en forma unilateral por el incumplimiento de una de las obligaciones
derivadas del contrato. DECIMA PRIMERA. Independencia del contratista. - EL CONTRATISTA
actuard por su propia cuenta, con absoluta autonomia y no estara sometido a subordinacién
laboral con el CONTRATANTE y sus derechos se limitaran, de acuerdo con la naturaleza del

Calle 23 M° 12— 87 OF. 702 TEL: 337 62 59, e-mail: asoda.asoda@gmail.com
ogota D.C., Colombia, Suramérica,

Fuente: Oficio respuesta con radicado No.1-2021-005115 del 21 de junio de 2021, con sus anexos (contrato laboral entre
ASODA vy el apoyo contable.
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Imagen No.32. Continuacion contrato de trabajo del apoyo contable con ASODA

jaciones del CONTRATANTE y al pago de los
mo. DECIMA SEGUNDA. EI CONTRATISTA,
ridad social en cuanto a plan obligatorio de

EI CONTRATISTA se obliga a presentar los soportes
al cada mes y cuando el CONTRATANTE O SU
iendo

alvo
DECIMA QUINTA Domici

Para constancia las partes suscriben el presente documento en dos ejemplares del mismo tenor,
el treinta (01) del mes de enero de 2020,

£~ e

= Nton Qmméeﬁ
El Contratante El Contratista

NIT No. 800.219.712-1 CC. 1.016.001 597 de Bogota

Calle 23 N° 12— 87 OF. 702 TEL.: 337 52 59, &-mail: asoda.asoda@gmal.com
Bogoti D.C., Colombia, Surameérica.

Fuente: Oficio respuesta con radicado No.1-2021-005115 del 21 de junio de 2021, con sus anexos (contrato laboral entre
ASODA vy el apoyo contable.

Lo anterior, también queda evidenciado en todos y cada uno de los Libros auxiliares
de contabilidad (01/01/20 al 31/08/20) y en los diferentes balances contables en la
vigencia 2020 presentados por la UT AMARU dentro del expediente contractual, en
donde no se incorporé ni revelé por concepto de gastos de personal a estas dos
personas, como también ocurridé en esta vigencia con el supuesto apoyo contable

el del servicio de mantenimiento de computadores®. Sumado a lo anterior se
observa que nunca se entreg6 copias impresas por intermedio del software contable
utilizado para llevar la contabilidad de la casa refugio los respectivos comprobantes
de némina como soportes del supuesto gasto de ndmina incurrido, como si se
generaron desprendibles de némina por cada una de las 22 personas que si hicieron
parte integral de la operacion de la casa refugio en los costos directos, asi las cosas
se evidencian 8 cuentas de cobro para cada persona arriba citadas acabando de
erogaciones por estos conceptos, como prueba de ello abajo mostramos una
muestra del total de las cuentas, asi:

5 Las erogaciones pagadas al encargado del servicio de mantenimiento de equipos de cémputo, se
incluyeron irregularmente en los costos indirectos de la UT AMARU por concepto de pago de
mantenimiento de equipos de computo en la vigencia 2020 dentro del componente Administracion

(A).
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Imagen No.33.Cuenta de cobro a favor de la contadora incluida de forma indebida e injustificado
como costo indirecto AIU administracion de la casa refugio

UNION TEMPORAL NIT.: 801.072.295-2
CASA REFUGIO AMARU
CONTRATO No. 255 de 2017

CUENTA DE COBRO

DEBE A:

LEIDYS MARAY BALLESTEROS
()] C.C: 43.257.066

La suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS MiLegal
($1.500.000,=), por Concepto de CONTADOR PUBLICO DEL
CONTRATO 2556/17, en el mes de Enero de 2020

LS L PCYRY N P T o1 SRR———————— - N1 )

Bogota D.C., Enero 31 de 2020

1F|@ALLESTEROS
C.C: 43,267,066,

Fuente: Expediente contractual y SECOP Il

Imagen No.34. Cuenta de cobro a favor del sefior abogado extra
incluida de forma indebida e injustificado como costo indirecto AIU administracion de la
casa refugio

o

UNION TEMPORAL NIT.: 901.072.295-2
CASA REFUGIO AMARU
CONTRATO No. 255 de 2017

CUENTA DE COBRO

DEBE A:

VICTOR ANTONIO NARANJO CELY
C.C:7.216.971

La sumade DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MiLegal ($2.450.000,=), por Concepto de PRESTADOR DE
SERVICIOS COMO ABOGADO DEL CONTRATO 255/17, en el mes
de Enero de 2020.

TOTAL A PAGAR.......ccouminimnimmmmnmssmnsmninssnenins ($2.450.000,2)

Bogota D.C., Enero 31 da 2020

/] )
AT AT éj’/
(f,. it . INIONARAN.JO CELY
(C: 7.246-971

Fuente: Expediente contractual y SECOP Il
Imagen No.35 Cuenta de cobro a favor del apoyo contable
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incluida de forma indebida e injustificado como costo indirecto AlU administracién de la
casa refugio

UNION TEMPORAL NIT.: 901.072.295-2
CASA REFUGIO AMARU
CONTRATO No. 255 de 2017

CUENTA DE COBRO
DEBE A:

SUSAN BENAVIDES
C.C: 1.016.001.597

(@] La suma de UN MILLON DOCE MIL VEINTISEIS PESOS M/Legal
($1.012.026,=), por Concepto de APOYC CONTABLE en el mes de
Enero de 2020, del CONTRATO 2565/17.

TOTAL A PAGAR $1.012.026,=

Bogota D.C., Enero 31 de 2020

SUSAN BENAVIDES
C.C: 1.016.001.597

Fuente: Expediente contractual y SECOP Il

Por otro lado, se observa que dentro del expediente contractual de las vigencias
2017, 2018 y 2019 se reafirma el reproche el hecho que estos pagos, incluidos
dentro de los costos de administracion, escasamente estdn soportados en una
cuenta de cobro, comprobante de egresos y un formato en Excel simulando ser un
comprobante de nédmina, sin que exista y se demuestre un contrato avalado por la
supervisién o una relacién laboral respecto de la cual se pueda imputar dicho gasto
al contrato.

La irregularidad descrita, que constituye un detrimento fiscal en la medida que con
los recursos publicos asociados al contrato 255/ 17 vigencia 2020, cobra asombro,
también porgue se evidencia la inclusion dentro de los costos indirectos el pago de
salarios por contratos de prestacion de servicios de profesiones u oficios que no se
encontraban incluidos dentro del Anexo de Requerimientos Técnicos; razon por la
cual no se entiende por qué estos items se incluyen como costos indirectos para
ser pagados por concepto de AlU. Actividades estas, propias dentro de los perfiles
requeridos y funciones a desempeiiar y, por lo tanto, discriminadas en los costos
directos, tal y como se observa en el anexo técnico y los estudios previos, asi lo
establece el literal b literal del punto 1.2.1 de las Obligaciones administrativas del
contratista s6lo se contempla lo siguiente: “...disponer en forma permanente de un
equipo de profesionales idoneos de acuerdo a los requerimientos del Pliego de
Condiciones, el Anexo de Requerimientos Técnicos y la propuesta presentada”.
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Al mismo tiempo, el contratista incumple otros literales de las obligaciones técnicas
contenidas en la Clausula Segunda del contrato, que sefala:

“a. dar cumplimiento al Anexo de Requerimientos Técnicos que forma parte
integral del presente contrato, asi como a los protocolos de atencion en las
Casas refugio.”

‘m. disponer del equipo humano, atendiendo lo consignado en canto a perfiles,
enfoque y experiencia del Anexo de requerimientos Técnicos, para la atencién
pertinente de las mujeres acogidas y su sistema familiar.”

“aa. Llevar a cabo la seleccion de personal en conjunto con LA SECRETARIA y
realizar la contratacion del mismo garantizando el cumplimiento de los derechos
laborales de dicho personal de acuerdo con la forma de contracciéon empleada.
Asi mismo, se debe garantizar por parte del contratista la permanecia del equipo
profesional con los perfiles contendidos en el Anexo de Requerimientos
Técnicos y los ofertados como adicionales, durante todo el desarrollo del
contrato.”

Es asi como la SDMujer autorizé el pago de un Abogado, Contadora y un Apoyo
Contable adicionales y a titulo de administracion, sin tener certeza de un lado de la
prestacion del servicio y de otro lado a sabiendas que estos perfiles en mayoria ya
estaban incluidos en la estructura de costos directos dentro del items talento
humano, ratificando que las funciones descritas para la Coordinadora Administrativa
y Apoyo Contable segun lo establecido en el Anexo de Requerimiento Técnicos
contenian explicitamente las funciones por las cuales supuestamente se contratan
a estas dos Ultimas personas, asi se evidencia cuando se estipula:

“...) 5. TALENTO HUMANO DE LA CASA REFUGIO.

El equipo interdisciplinario que se relaciona a continuacién, debera tener
Conocimientos en el manejo de herramientas informaticas de Microsoft Office
(Word, Excel, Power Point) e Internet, correo electrénico, asi mismo, su
disponibilidad se ajustara a la necesidad del servicio en concordancia con el
cronograma de actividades.(...)

(...) 5.1. COORDINADORA ADMINISTRATIVA (1 persona).

Perfil: Profesional en Contaduria Publica o Administracion de Empresas
Experiencia general de (3) afios como profesional, de los cuales dos (2) afios debe
corresponder a experiencia financiera, administrativa, tributaria y contable y un (1)
afio de experiencia en proyectos de derechos humanos de las mujeres y violencias
de género y/o conflicto armado.(...)

(...) Actividades

1. Gestionar, planear, coordinar, controlar y ejecutar los recursos financieros,
administrativos y contables para garantizar el funcionamiento y operacion de la
casa.
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2. Administrar de manera eficaz y eficiente los recursos financieros, los muebles y
enseres, equipos de oficina electrodomésticos que sean necesarios para garantizar
el éptimo funcionamiento de la Casa Refugio.

3. Realizar los pagos de los costos fijos y variables, verificando que cuenten con los
soportes y requerimientos exigidos por ley y por los lineamientos de la Secretaria
Distrital de la Mujer.

5. Administrar y supervisar los inventarios de entradas y salidas de alimentos,
vestuario, bienes y enseres de cocina, lavanderia, zonas comunes, dormitorios,
elementos de cocina y aseo, papeleria, kit de higiene y aseo personal y aseo
institucional, alimentacién y todos los demas que contemplen la Estructura de
Requerimientos y Costos, para garantizar el funcionamiento y operacion de la Casa
Refugio, tanto de la SDMujer como de EI contratista.

9. Garantizar que el archivo y la documentacién generada por el proceso
administrativo, financiero y contable de la Casa Refugio, esté de acuerdo con las
especificaciones establecidas por el area de Gestiébn Documental de la Secretaria
Distrital de la Mujer.

11. Elaborar y presentar los informes administrativos, financieros y contables
requeridos por la Direccién de Eliminacion de las Violencias Contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia de la Secretaria Distrital de la Mujer y/o por la supervision.

15. Trabajar en articulacion con el Area Técnica en los componentes financieros,
administrativos y contables que apoyan el proceso integral de atencién psicosocial.
16. Consolidar, aprobar y remitir la documentacion de ejecucion administrativa,
contable y financiera generada en la ejecucion del Contrato, tales como cuentas de
cobro, pagos y deméas documentos exigidos, dentro de los tiempos y condiciones
establecidos por la SDMujer.

17. Dar cumplimiento a la normatividad tributaria y contable en cada una de las
gestiones, compras y contrataciones que se lleven a cabo para el desarrollo del
Contrato.

22. Llevar el seguimiento financiero a la inversion y ejecucion presupuestal de los
recursos del proyecto, indicados en el analisis de costos.

23. Consolidar la proyeccion de las respuestas a los requerimientos administrativos,
financieros y contables y solicitudes de los organismos de control, entidades del
sector publico y privado, ciudadania en general y SDMujer, de acuerdo a los
términos y condiciones establecidos por la ley y lineamientos de la SD Muijer, con el
fin de facilitar investigaciones, estudios y/o dar a conocer temas de competencia de
Casa Refugio.

24. Verificar y alimentar oportunamente el Sistema Misional de la SDMujer con la
informacion administrativa, financiera y contable requerida por la Direccion de
Eliminacion de las Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia. (...)

(...) 5.3. TECNICA DE APOYO ADMINISTRATIVO (1 persona).
Perfil: Técnica profesional o Tecnologa (Auxiliar Contable) en econdmicas,
financieras o contables.

Experiencia: Experiencia de un (1) afio como Técnica profesional o Tecnoldgica,
de los cuales seis (6) meses debe corresponder a experiencia financiera,
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administrativa y contables y seis (6) meses de experiencia en proyectos de
derechos humanos y violencias de género y/o conflicto armado.

Actividades

1. Apoyar la gestion de los recursos financieros, administrativos y contables para
garantizar el funcionamiento y operacion de la casa.

2. Verificar, soportar y registrar, los pagos de la Casa Refugio exigidos por ley y por
la Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia
de la Secretaria Distrital de la Mujer, la supervision.

3. Registrar ingresos y egresos debidamente inventariados (detalle, estado actual,
cantidades, valores, nuevos o usados) de los bienes muebles y enseres de la Casa
Refugio entregados por El contratista y por la SDMujer.

4. Apoyar la entrega de los soportes documentales de las donaciones recibidas para
el contrato de acuerdo a los lineamientos que para el momento establezca la
SDMuijer.

5. Registrar los inventarios de entrada y salidas de vestuario, bienes y enseres de
cocina, lavanderia, zonas comunes, dormitorios, elementos de cocina y aseo,
papeleria, kit de higiene y aseo personal y aseo institucional, alimentacion y todos
los deméas que contemplen la Estructura de Costos, requeridos para garantizar el
funcionamiento y operacion de la Casa Refugio, tanto de la SDMujer como de El
contratista.

6. Archivar la documentacion generada por el proceso administrativo, financiero y
contable de la Casa Refugio, de acuerdo con las especificaciones establecidas por
el area de Gestién Documental de la Secretaria Distrital de la Mujer.

10. Trabajar articuladamente con el Area Técnica en los componentes financieros,
administrativos y contables que apoyan el proceso integral de atencién psicosocial.
11. Apoyar en la consolidacion de la proyeccién de las respuestas a los
requerimientos administrativos y solicitudes de los organismos de control, entidades
del sector publico y privado, ciudadania en general y SDMujer, de acuerdo a los
términos y condiciones necesarias, con el fin de facilitar investigaciones, estudios
y/o dar a conocer temas de competencia de Casa Refugio.

12. Alimentar oportuna y eficientemente el Sistema Misional de la SDMujer con la
informacion administrativa, financiera y contable requerida por la Direccion de
Eliminacion de las Violencias contra las Mujeres de la SDMujer. (...)”

Como se pude evidenciar en lo citado del Anexo Técnico y en primero lugar, en el
caso del cargo de la Coordinadora Administrativa se requeria que fuese una
persona con el perfil contadora como requerimiento principal, debido a la
experiencia que se necesitaba en la disciplina contable y las funciones a desarrollar
demandaban esta experticia, no obstante el contratista opté por la vinculacion de
una Administradora de Empresas sin experiencia contable, y se ve obligado a
sufragar gastos extras en pagarle a la contadora de CENASEL. Por otro lado, esta
el cargo de Técnica de Apoyo Administrativo que se requeria que fuese una persona
con el perfil de Técnica Profesional o Tecndloga (Auxiliar Contable) en areas
economicas, financieras o contables, como se aprecia se necesitaba una persona
con alto dominio contable; no obstante el contratista optd para el caso del apoyo
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administrativo por una egresada en tecnodlogo en logistica gestion de compras,
adquisiciones y contratos, que por lo que se evidencia no tiene conocimientos
epistemologicos contables en el area financiera, y esto obliga a sufragar también
costos extras en la auxiliar contable de ASODA.

Por otro lado, no se entiende como se pagan recursos demas por las supuestas
funciones que desarrollé un abogado extra, debido a que el anexo técnico estipula
sélo la contratacién de dos abogadas pagadas para la atencion integral de las
mujeres en acogida y una extra sin valor adicional para la SDMujer, entonces se
entiende que es innecesario esta supuesta contratacion del abogado de CENASEL
en la operacion de la casa refugio.

Ademas de lo anterior, estas personas estarian recibiendo dos sueldos bajo la firma
de un solo contrato, es decir en el contrato que tuvieron y tienen firmado con
CENASEL y ASODA respectivamente, dentro de este, solo esta la obligacion de
recibir un solo salario por todas las funciones alli estipuladas, de donde se hace
extensivo que ciertas funciones son relacionadas con la UT AMARU, es decir estos
aceptaron el contrato firmado con estas empresas con las funciones asignadas con
el sueldo respectivo, ademas que cotizaron seguridad social con el suelto base de
los contratos laborales; ahora bien, ademas de ese salario estos recibieron de forma
indebida y sin justificacién alguna, un segundo pago por concepto de honorarios,
supuestamente por estar vinculados sin prueba legal con el funcionamiento de la
casa refugio, en otras palabras, nunca existio una relacion laboral entre estas
personas y la UT AMARU directamente, asi las cosas, se deja claro que estas
personas arriba mencionadas, reciben doble pago por honorarios asi:

¢ Iniciamos con el caso de la sefiora contadora vinculada hace mas de 7 afios
con CENASEL recibe una asignacion mensual de $ 2.721. 026. como
producto de su contrato con este centro, sumado a lo anterior se le
reconocen injustificadamente la suma de $1.500.000 bajo costos indirectos
de la operacion de la casa refugio.

e Ahora bien, en el caso del abogado extra se encuentra vinculado con
CENASEL hace 12 afios, con un salario mensual de $ 3.849. 290, quien
ademas recibe otro sueldo como abogado de la operacion de la casa refugio
por $2.450.000, como constan en las cuentas de cobro.

¢ Finalmente, para el caso del apoyo contable hace un afio y medio esta
vinculada con ASODA, con una asignacion mensual de $1.800.000, y quien
ademas recibe otro sueldo por la suma de $1.012.026 como supuesto apoyo
a la operacion de la casa refugio.

Esto queda ratificado en la lectura de la respuesta con radicado No.1-2021-005115

del 21 de junio de 2021, de donde se evidencia la relacion antigua que existe entre
estos funcionarios y CENASEL y ASODA, desde mucho antes de la entrada en
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operacion de la casa refugio, confirmando la dependencia clara entre estos y su
operador, y dejando de forma clara que sus honorarios representan gastos
administrativos propios de estos centros, asi se confirma cuando en el citado oficio
dicen:
“(...) 4. Informar ademas si tienen algun tipo de vinculacién laboral con alguno
de los dos contratistas (ASODA o CENASEL). De ser asi, informar antigliedad,
sueldo, horario de trabajo de las personas mencionadas en el anterior punto.
Respuesta:

Nos permitimos relacionar las especificaciones del personal requerido de la
siguiente manera:
a. El profesional abogado extra se encuentra vinculado con Cenasel hace 12
afos, con un salario mensual de $ 3'849. 290.00
b. La profesional contadora hace 7 afios con una asignacion mensual de $
2.721. 026.00
c. La profesional apoyo contable hace un afio y medio, con una asignacion
mensual de $7.800.000 (...)”
En teoria estos pagos fueron tan innecesarias y como inexistentes por estos
servicios aparentemente prestados, tal cual como se demostré en los parrafos
anteriores estas personas no estaban vinculadas laboralmente con la unién
temporal, como si lo estan con CENASEL y ASODA respectivamente. Adicional a
todo lo dicho, la Casa Refugio AMARU ya contaba con la vinculacion laboral del
personal para desarrollar labores administrativas, técnicas y de apoyo reales,
quienes ademas hacian parte de las 22 profesionales, técnicos y operarios
necesarios para la operacion, sumado a las adicionales ofertadas por la UT AMARU
sin costo para la SDMujer, asi:

Cuadro No. 27. Relacion personal interdisciplinario relacionado con la ejecucion del contrato 255
de 2017 Casa refugio AMARU
item Profesién/cargo Cantidad
1 Coordinadora Administrativa

2 Coordinadora Técnica
3 Técnica de apoyo administrativo
4 Psicéloga

5 Trabajadora Social
6

7

8

9

Abogada

Pedagoga

Tecnologa o Técnica Psicopedagogia
Enfermera

10 | Auxiliar de Enfermeria

11 | Nutricionista

12 | Operadora de cocina

13 | Operaria servicios generales

Total cargos requeridos:

Nv|w|k|w(k vk NN N[k e

Cargos ofertados adicionales sin costo para la SDMujer

ftem Profesién/cargo Cantidad
1 Psicéloga de apoyo 1
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2 Auxiliar Pedagoga de apoyo
3 Nutricionista de apoyo
4 Abogada de Apoyo
Total cargos adicionales 4
Fuente: expediente contractual vigencia 2020 suministrado por la SDMujer.

(ST

Los cargos por concepto de talento humano evidenciados en el anterior cuadro,
fueron los considerados por la entidad y el oferente- contratista, como los necesarios
para el cumplimiento del contrato de prestacion de servicios en lo referente a los 22
cargos incluidos dentro del Anexo de Requerimientos Técnicos y el Pliego de
Condiciones, asi las cosas, estos gastos de ndmina que fueron girados mes a mes
en las respectivas 6rdenes de pago, evidencidndose copia de cada uno de los
contratos de prestacién de servicios entre ellos y la UT AMARU. A diferencia de
ellos, no se entiende como la UT AMARU contrat6 a un talento humano como costo
indirecto y adicional al sefialarlo como costo indirecto de administracion; talento
humano que se concreta en tres personas, quienes no estan vinculados
laboralmente con la union temporal, y como si fuera poco estos mismos son
empleados exclusivos de CENASEL y ASODA, estas Ultimas empresas asociadas
de la UT AMARU.

En resumen, se habia especificado en el Anexo de Requerimientos Técnicos, que
el cumplimiento del objeto contractual requeria para su ejecucién de una Contadora
o Administradora de empresas para el cargo de Coordinadora Administrativa, y para
el cargo de Técnica de Apoyo Administrativo se requeria que fuese una persona
con el perfil de Técnica Profesional o Tecndloga (Auxiliar Contable) en areas
econdmicas, financieras o contables; no obstante el contratista opté primero por la
vinculacién de una Administradora de Empresas sin experiencia ni conocimientos
contables y tributarios y no una Contadora como requerimiento principal, y para el
caso del apoyo administrativo opto por una egresada en tecndélogo en logistica
gestion de compras, adquisiciones y contratos, que por lo que se evidencia no tiene
conocimientos epistemolégicos contables en el area ni experiencia requerida;
conllevando con esto a supuestamente contratar a una Contadora Publica, para
suplir las necesidades o carencia de conocimientos e idoneidad en el ejercicio de la
profesién contable de la cual no dispone la administradora de empresas contratada,
y por el otro lado también contrata adicionalmente a un auxiliar contable para suplir
los conocimientos contables que no tiene el apoyo administrativo contratado, siendo
gue si desde el inicio se hubiera contratado a los perfiles requeridos con preferencia
contadora y auxiliar contable, se habria prescindido de vincular a dos personas mas
(Coordinadora administrativa y apoyo contable), sin necesidad de propiciar
erogaciones en recursos innecesarios en contra de los recursos de la entidad.

Las anteriores irregularidades y conductas de la UT AMARU (ASODA y CENASEL)

dan cuenta de la liberalidad de los contratistas para apoderarse de manera
indiscriminada y desproporcionada de los recursos financieros autorizados
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exclusivamente para la ejecucion del contrato 255 de 2017 sin las justificaciones
validas para tal fin.

Para el caso de costos indirectos por concepto de Elementos de Papeleria
(Servicio de Fotocopias), Mantenimiento de los equipos de cOmputos, se
observaron pagos indebidos e injustificados por valor de $3.910.050 por el concepto
de servicio de fotocopias y por mantenimiento de computadores en cuantia de
$1.935.170; cabe aclarar, que dentro de los costos directos del contrato existieron
items para cubrir estos gastos, sumado a que para el de mantenimiento de equipos
de computo debia ser asumido por el contratista, esto queda evidenciado cuando
en el Anexo de Requerimientos Técnicos se estipula:

“(...) B. COSTOS VARIABLES.

Son aquellos costos totales que fluctian en forma directa con los cambios en el nivel
del servicio, en donde los costos aumentan o disminuyen proporcionalmente con
relacion al volumen de las personas acogidas en Casa Refugio, tales como:
servicios publicos domiciliarios y adicionales, elementos de papeleria para oficina,
elementos para el botiquin de primeros auxilios tipo a, elementos de aseo
institucional, elementos de aseo e higiene personal (kit de aseo), elementos de
papeleria para pedagogia, vestuario para personas acogidas en la Casa Refugio,
gastos de transporte, otros gastos entregados a las mujeres acogidas y su sistema
familiar durante el proceso de intervencion, otros gastos de apoyo al proceso
psicosocial e imprevistos. Estos costos estaran de acuerdo al volumen de las
personas acogidas en Casa Refugio, sin sobrepasar el presupuesto asignado por
cada item.(...)

(...) 15. ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA OFICINA.

Suministro de elementos y Utiles de oficina, papeleria e insumos de impresién para
el normal funcionamiento administrativo con el fin de dar cumplimiento a los
requerimientos de gestion documental.

(...) 18.2. MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. (bienes muebles en arrendamiento)
El Mantenimiento de equipos de la Casa Refugio que sean suministrados en la
modalidad de alquiler deberdn contar con el correspondiente mantenimiento
preventivo y correctivo, que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio
7124, el costo de estos mantenimientos sera asumidos por el contratista, entre los
gue se encuentran: Equipos, muebles y enseres para oficina y area de primeros
auxilios, electrodomésticos, bienes y enseres de zonas comunes, bienes y enseres
para cocina y lavanderia, bienes y enseres para dormitorios.

Este costo de mantenimiento de equipos se podra ejecutar a partir del momento en
gue esté en pleno funcionamiento la Casa Refugio, entiéndase por pleno
funcionamiento la atencion a mujeres y su sistema familiar.

(...) 21. ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA PEDAGOGIA.
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Los Elementos de papeleria para pedagogia seran utilizados para confeccionar
material didactico y demas insumos para las actividades pedagodgicas para dar
cubrimiento a las necesidades psicosociales de acuerdo con los requerimientos
establecidos en concordancia con el cronograma de actividades y la Estructura de
Requerimientos y Costos.(...)”

Asi las cosas, este equipo auditor insiste en llamar la atencion respecto del cobro
por parte de la UT AMARU, contando con la anuencia de la supervision del contrato
y en grado suma de la SDMujer para pagar, mes a mes como gasto de
administracion nuevamente estos servicios.

Como ya se advirti6 estos costos variables los cuales hicieron parte de los
contenidos en el Anexo de Requerimientos Técnicos dentro del items arriba citados,
donde se contempl6 el suministro de elementos y Utiles de oficina, papeleria e
insumos de impresién para el normal funcionamiento administrativo con el fin de dar
cabal cumplimiento a las necesidades y requerimientos de gestion documental, y en
punto 18 incluyendo los numerales 1y 2 para labores de mantenimiento sea en la
infraestructura de la casa o para los equipos disponibles; razén por la cual no hubo
lugar a cobrarlos.

Todo esto parece confirmar que el manejo econémico y eficiente de los recursos
publicos no puede estar soportado y supeditado a una simple costumbre o pactos
con claros desequilibrios econémicos en detrimento de las entidades publicas,
evidenciando autorizaciones y pagos sin formalismo alguno, tal que ha hecho
carrera todos estos afios (2017, 2018, 2019 y 2020) en la ejecucion del contrato al
punto de reconocer, sin formula de juicio alguno, los gastos indebidos e
injustificados a titulo de AlU, implicando que la erogacién por este concepto no
tenga justificacion valida ni causa licita probable del costo constitutivo del AlU; asi
las cosas, todo aquello que se pague con recursos del erario publico y no se
encuentre plenamente justificado y soportado constituye un sobrecosto y
consecuentemente un detrimento patrimonial para las finanzas publicas. Ahora
bien, por tratarse de recursos con destinacién especifica, si lo pagado por estos
items fueron indebidos, significa que de manera automatica aumento la utilidad del
contratista sin justa causa.

Finalmente, en lo que respecta al pago dentro del item Administracion (AlU) por

concepto de canon de arrendamiento y cuota de administracién del domicilio donde
funciona desde el 2015 ASODA, tal cual se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen No.36. Contrato de arrendamiento entre ASODA y el Apoderado del bien inmueble ubicado
en la calle 23 # 12-87, apartamento 702

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA COMERCIO

Ciudad y Fecha Bogota D.C., 06 de octubre de 2014

ARRENDADOR (ES): CARLOS ALBERTO FERNANDEZ CHAPARRO
C.C. NO. 19.214.622

ARRENDATARIO (s): ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION “ASODA'
NIT: 800.219.712-1

DEUDOR(ES) SOLIDARIOS: ADRIANA CARLINA CASAS PATARROYO
C.C. 51.697.639
MIGUEL ENRIQUE RAMIREZ AVENDANO
C.C. 79.347.442

FECHA DE INICIACION: 22 DE OCTUBRE DE 2014

FECHA DE VENCIMIENTO: 21 DE ABRIL DE 2015

CONDICIONES GENERALES

PRIMERA.-OBJETO. - Mediante el presente contrato LOS ARRENDA
xe del inmueble ¢ adelant

jusulas aq 3 3i COMO por 0s términos de i3 Ley 8
entes. SEGUNDA.- IDENTIFICACION DEL INMUEBLE
i CASA ubicada en la Calle 45C No.25 o - Ach ial sk g

Fuente: Expediente contractual y SECOP Il

Por lo anterior, se evidencia que desde mucho antes que entrara en funcionamiento
la casa refugio AMARU, uno de los dos contratistas miembros de la UT AMARU ya
viene funcionando en ese lugar, y que afo a afio viene renovando citado contrato
de arrendamiento, por ende, estos gastos son propios e intrinsecos a su funcién
como empresa, ahora bien, en el oficio respuesta con radicado No.1-2021-005115
del 21 de junio de 2021, la cual da respuesta al oficio de solicitud No.120000-034-
040 (Rad. Contraloria 2-2021-15255 y Rad. SDMujer 2-2021-005036) del 17 de
junio de 2021, en donde se evidencia de forma clara y expedita la ubicacion de cada
inmueble, de un lado la casa refugio (Calle 45C No. 25-33) y por el otro donde
funciona ASODA (Calle 23 # 12-87, apartamento 702 ), ademas donde la SDMujer
dice que con recursos de la ejecucién del contrato es que se pagan estos dos gastos
administrativos, que bien son gastos propios de uno de los dos apoderados de la
unién temporal, este traslada sus costos para que sean pagados por el contrato
255/17, asi lo refieren en el citado oficio, cuando dicen:

“(...) 1. Informar datos del propietario (nombre y documento de identidad) del
inmueble donde funcionaba la casa refugio AMARU (Calle 45C No. 25-33
Barrio Palermo localidad Teusaquillo), asi como adjuntar copia del contrato
de arrendamiento.
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Respuesta:

De conformidad con la informacion suministrada por la Union Temporal Amaru, la
propietaria del inmueble ubicado en la Calle 45C No. 25-33, con matricula
inmobiliaria No. 50c-1442688

(--.) 2. Informar el tiempo de permanencia y funcionamiento de CENASEL en
la direccién del inmueble ubicado en la calle 23 # 12-87, apartamento 702 en
Bogota D.C. ademas, certifique quien es el propietario (nombre y documento
de identidad) del inmueble donde operan y/o funcionan como entidad y
adjuntar copia del contrato de arrendamiento de esa oficina, e informar para
la vigencia 2020 el origen de los recursos para el pago de este canon de
arrendamiento desde que se crearon como entidad privada.

Respuesta:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Asociacion para el Desarrollo y
la Participacién — ASODA el propietario del inmueble ubicado en la calle 23 # 12-
87, apartamento 702 en Bogotd D.C. donde funciona la entidad, es el sefior
identificado con cédula de ciudadania No. 16.208.207 expedida en Cartago (Valle
del Cauca).

Asi mismo, se adjunta copia del contrato de arrendamiento y certificacion emitida
por la Representante Legal de Asoda en la que consta que el inmueble lo tienen
arrendado desde el 15 de julio de 2015.

De igual manera, se precisa que el representante legal de Asoda informa que los
recursos pagados por concepto de arrendamiento provienen de los recursos que se
percibieron por concepto de AlIU en el desarrollo de la ejecucién del contrato No.
255 de 2017. Se adjunta certificacion.(...)”

Como prueba de lo cobrado y pagado, a continuacion, adjuntamos una de las ocho
cuentas de cobro donde queda demostrado que se pagaron recursos por el
arrendamiento y cuota de administracion por un domicilio que nada tiene que ver
con el funcionamiento de la casa refugio AMARU, asi:

143



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Imagen No.37. Cuenta de cobro por concepto de canon de arrendamiento y cuota de
administracion donde funciona ASODA (miembro de la UT AMARU)

UNION TEMPORAL NIT.: 901.072.295-2
CASA REFUGIO AMARU
CONTRATO No. 255 de 2017

CUENTA DE COBRO

DEBE A:

Héctor Fabio Betancourt Taborda
€.C.: 16.208.207

La surma de UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO MIL
PESOS MiLegal (51.594.000, =) por Concepto de
ARRENDAMIENTO Y CUOTA DE ADMINISTRACION en el mes de
Enero de 2020, de ASODA, ubicado en la Calle 23 #12 - 87, Oficina

Discriminados de la siguiente manera

Arrendamiento ____[s1320000
Cuicta Administracion s 274000
TOTAL ENERO 2020 _ |51.594.000

LY TC T ————————— LN T R

Bogota D.C., Enero 31 de 2020

g o= o —+
., 5\ <t
Héctor Fablo Betancourt Taborda.
C.C. No. 16.208.207

Fuente: Expediente contractual y SECOP Il

Todo esto va en contravia de lo estipulado en el contrato 255/17, cuando se estipulo
que el Unico pago por concepto de arrendamiento seria donde funcione la casa
refugio, asi quedo6 contemplado cuando en la minuta del contrato se dice:

Imagen No.38. Minuta del contrato 255 de 2017 (Funcionamiento y operacion de la Casa refugio
AMARU)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER Y LA UNION TEMPORAL AMARU

ContratoNo. 25 5 de 2017

CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes tendrin las
siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se obliga a:

L. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1.1 GENERALES:
1.2 ESPECIFICAS:

12.1 ADMINISTRATIVAS:

a. Formular conjuntamente con LA SECRETARIA el Plan de trabajo detallado para la
ejecucién del contrato y el cronograma de actividades.

b. Poner a disposicion de LA SECRETARIA la infr: ienci idad
técnica, administrativa, financiera y de gestion, necesarias para la ejecucion del objeto del
contrato y las actividades especificas del mismo, asi como, disponer en forma permanente
de un equipo de profesionales idoneas de acuerdo a los requerimientos del Pliego de
Condici el Anexo de imi Técnicos y la propuesta presentada.

. Entregar los informes técnicos y/o productos dentro de los plazos establecidos y cumpliendo
los estandares de calidad definidos por LA SECRETARIA.

d. Llevar a cabo reportes contables de manera separada para la Casa Refugio.

e. Acreditar a la supervision del contrato, los soportes contables, la legalizacion y justificacion

de los gastos efectuados para cumplir con el objeto del contrato y reintegrarlos en caso de no
ejecutarse.

f. Teneren cuenta los i que durante el del contrato imparta la supervisién
del contrato.

g Reportar a la supervision de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que afecte la
ejecucion del contrato, asi como a las demas autoridades competentes, cuando se presenten
peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u
omitir algiin acto o hecho.

h. Constituir las garantias establecidas en el contrato.

i. Pagar los anoriec.al e~ 2lplazo del contrato del
Tsonal contratado para la ejecucion del contrato.

j- Pagar oportunamente los cénones de arrendamiento del inmueble donde funcione la Casa
fugio.

Fuente: Expediente contractual y SECOP Il
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Por aclarar, es de tener en cuenta que dentro de los rubros pagados por concepto
de AIU (Administracién), el contratista dentro de su oferta estipulé un porcentaje de
maximo el 5,71% de lo gastado, es decir el asumiria los valores en caso de
sobrepasar ese margen, como cosa que si ocurrid, debido a que el total de lo
supuestamente gastado por este item fue de $58.293.433, de lo cual el contratista
asumidé $8.174.397, es decir cualquier valor que supere dicha bolsa debera ser
asumido por el Contratista, por lo cual la SDMujer solo giro de forma indebida la
suma de $50.119.036, suma que es el objeto y causa de este detrimento
patrimonial.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se configura pérdida de recursos por
concepto de Costos de Administracion (A), por valor de $50.119.036, resultado de
los pagos indebidos e injustificados realizados por la SDMujer a la UT AMARU por
concepto de costos indirectos correspondientes a este items, a sabiendas que estos
rubros ya se encontraban incluidos dentro de la estructura de costos directos del
contrato, y mas aun cuando incluyeron de forma arbitraria e irresponsable dentro de
los costos indirectos dentro del items administracién gasto por talento humando a
personas que no estaban vinculadas con la UT AMARU, como si lo estaban de
forma exclusiva y completa con los dos asociados de la uniéon temporal, lo que
configura y se tipificaria como una conducta dolosa y positiva de incluir costos
indirectos fantasmas en la operacién y funcionamiento de la Casa Refugio AMARU.

Con base en lo anterior, a continuaciéon, presentamos el cuadro “Relacién pagos
indirectos indebidos e injustificados pagados como costos Administracion (A)”, donde
se detallan las 6rdenes de pago, facturas, rubros asociados a los costos directos y
los costos injustificados como costos indirectos, que concluye en la cuantificacion
total de la pérdida de recursos, y que son la base de la presente observacion fiscal,
asi:

Cuadro No. 28. Relacién pagos indirectos indebidos e injustificados pagados como costos
administracion (A)
((Cifras en Pesos))

Factura de Costos Indirectos (Administracién 5,71%)
venta Descripcion vy desglose de los costos por Administracion (A) Administra
Talento cion
humano Servicio pagada por
fip | 2D Arrendamie | CENASEL de - Costo la SDMujer
ms de e ntoy Cuota | (contadoray | papeleria s Ul EELmll
No. No. | Fecha: . . ento Total por el
Administraci | abogado)y | (COSTOS e a——— e
6n (ASODA) | ASODA | VARIABL p 5,71%
ores a
(apoyo ES)
contable)
1 4712 95 17/02/20 $1.594.000 $4.962.026 $444.800 $0 $7.000.826 | $1.525.674 $5.475.152
2 4743 99 17/03/20 $1.594.000 $4.962.026 $444.800 $495.170 $7.495.996 | $1.642.853 $5.853.143
3 i(%g 101 | 15/04/20 $1.594.000 $4.962.026 $471.400 $480.000 $7.507.426 $835.110 $6.672.316
4 791 103 | 15/05/20 $1.594.000 $4.962.026 $507.550 $480.000 $7.543.576 | $1.327.468 $6.216.108
5 1115 105 | 12/06/20 $1.594.001 $4.962.026 $512.500 $480.000 $7.548.527 $986.744 $6.561.783
6 1445 107 | 15/07/20 $1.594.001 $4.962.026 $514.000 $0 $7.070.027 $538.436 $6.531.591
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7 2056 109 | 01/09/20 $1.594.001 $4.962.026 $512.500 $0 $7.068.527 $368.188 $6.700.339

8 3022348 _EA 19/11/20 $1.594.002 $4.962.026 $502.500 $0 $7.058.528 $949.924 $6.108.604
Total

$12.752.005 | $39.696.208 | $3.910.050 | $1.935.170 | $58.293.433 | $8.174.397 | $50.119.036

Valor del Detrimento Patrimonial $50.119.036

Fuente: Ordenes de Pago, facturas y demas soportes del expediente contractual - SECOP. - Elaborado: Contraloria de
Bogota D.C.- Direccién Sector Equidad y Género.

Como se pudo apreciar en el anterior cuadro es claro que bajo preceptos y
conceptos errados y equivocados en relacion con la generacion de costos indirectos
por AlU bajo la ejecucion de contrato la SDMujer pago indebida e injustificadamente
por estos conceptos a la UT AMARU la suma de cincuenta millones ciento
diecinueve mil treinta y seis pesos ($50.119.036) M/CTE.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antiecondmica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio publico
en cuantia de $50.119.036, por los pagos indebidos e injustificados a titulo de costos
indirectos (AIU).

Por lo anterior, los pagos realizados constituyen un dafio al patrimonio publico, por
cuanto se desconocieron los principios de la gestion administrativa que trata el
articulo 209 de la Constituciéon Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Las irregularidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada
gestién administrativa, por ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes del supervisor del contrato y del area financiera contraviniendo en lo
dispuesto en el Manual de contratacion y supervision de la SDMujer en los puntos
4.2 y 4.3, igualmente, los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta
vulneracion de lo estipulado y pactado correspondientes a las clausulas de las
obligaciones de las partes, el Anexo de Requerimientos Técnicos del contrato y los
precios obligatorios de referencia, en contraposicion con el principio de economia
consagrado en el articulo 25 y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y articulo 2 de la Ley 87 de 1993, evidenciandose un dafio patrimonial segun
lo preceptuado por los articulos 2, 3 y 126 del Decreto Presidencial 403 de 2020, el
articulo sexto de la Ley 610 de 2000, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
numeral 21 del articulo 34 del Decreto Nacional 734 de 2002.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”
Teniendo en cuenta lo expuesto por la secretaria a este Organismo de Control
donde se pone en evidencia y de forma contundente que los giros y pagos

realizados por concepto de costos indirectos AlU bajo la ejecucion del contrato
contienen rubros irregulares, indebidos, inconsistentes y no pactados dentro del
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contrato, evidenciando un claro favorecimiento hacia la Uniébn Temporal AMARU
acompafnado de un silencio complice de la SDMujer cuando en su respuesta al
Informe Preliminar se contradice de facto, ademas, se evidencia la falta de
argumentos sélidos y contundentes que evidencian laxos argumentos al momento
de debatir la postura ante el Ente de Control.

De lo anterior, se puede analizar que la omision y silencio por parte de la SDMujer
en la realizacién de pagos indebidos e injustificados bajo el concepto de costos
indirectos AIU (administracién), quedo plenamente demostrado en los analisis
efectuados por el equipo auditor de la Contraloria de Bogotéa y que se evidencia
claramente en los diferentes soportes dentro de la ejecucién del contrato para la
vigencia 2020, como lo son las 6rdenes de pago, las facturas de venta del
contratista, los informes del contratista, los contratos de prestacion de servicios de
las tres personas, el contrato de arrendamiento donde funciona ASODA, el anexo
de requerimiento técnico, los estudios previos, entre otros; asi lo pueden corroborar
confrontando los anteriores documentos con los respectivos soportes contables,
administrativos; por lo tanto, no se aceptan los argumentos emitidos por la
Secretaria en su respuesta al informe preliminar, asi:

Para el caso de la vinculacion de tres personas bajo e item administracion:

Respecto al pago por concepto de la vinculacion por parte del contratista UT
AMARU e incluidos dentro del item administracion, se observa una mala praxis de
realizar erogaciones por concepto de salarios a empleados propios, exclusivos y de
tiempo completo de CENASEL y ASODA (duerios de la UT AMARU en 50% c/u) en
la operacion de la Casa Refugio-contrato 255/17, consistente en incluir como costos
indirectos, en este caso por el item Administracion a empleados propios de estas
empresas, ademas de aclarar que estos sefores si tienen contratos firmados entre
estas empresas y ellos y no con la UT AMARU, pero con sueldos diferentes a lo
pagado por administracion, es decir tal cual como se aprecia en las imagenes 24,
25y 26 del presente informe final, existe un contrato de trabajo firmado el 3 de enero
de 2020 entre la contadora y CENASEL, en el cual dentro de sus funciones esté el
“(...) 1. Efectuar la asesoria, seguimiento y monitoria de los aspectos e informes contables
de la ejecucién del contrato 255 de 2017, suscrito entre la SDM y la Unién Temporal
AMARU. 2. Revisar los soportes y archivos contables respecto a todas las operaciones
Relacionadas con el funcionamiento de la casa refugio AMARU. (...), con un sueldo de $
2.721. 026, ahora bien, no entiende el ente de control fiscal como ademas de tener
una asignacion mensual ligado a ese contrato, la UT AMARU le paga otro sueldo
en cuantia de $1.500.000 cargandolo a la opresion de la casa refugio dentro de los
AlU, esto sin que medie justificacién alguna y con la mengua de la SDMujer.

Misma situacién se evidencia para el abogado extra quien el 3 de enero de 2020

firmé6 un contrato laboral con CENASEL, con una asignacion laboral de $3.849.290,
esto se puede apreciar en las imagenes No.27, 28 y 29 del presente informe final, y
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dentro de sus funciones esta el: “(...) 1. Atender, hacer seguimiento y monitorear los
aspectos juridicos de la ejecucion del contrato 255 de 2017 suscrito entre la SDM y Union
Temporal Amaru. 2. Formalizar y hacer seguimiento a los aspectos laborales del recurso
humano vinculado la ejecucion de las actividades de la casa refugio AMARU. (...)”, misma
situacion que la anterior, a este sefior se le asigna otro sueldo en cuantia de
$2.450.000, también sin que medie justificacion alguna.

Finalmente, se observa también por medio de las imagenes No. 30, 31y 32 que el
contrato de prestacion de servicios firmado el 1 de enero de 2020 entre el apoyo
contable y ASODA, en el cual se establecio un unico pago salarial por valor de
$1.800.000 mensuales, y dentro de sus funciones se contemplaba el: “(...) 15.
Consolidar el informe contable de la ejecucion del Contrato de P.S No. 255 de 2017
celebrado entre Secretaria Distrital de la Mujer- SDMUJER y La UNION TEMPORAL
AMARU. 16. Realizar los pagos a proveedores, acreedores y terceros de las operaciones
de la UNION TEMPORAL. AMARU respecto a la casa refugio (...)”, visto esto también se
le paga adicional a lo contemplado en el contrato una cuantia mensual de
$1.012.026 sin que medie justificacion alguna ni contrato de promedio entre ella 'y
la UT AMARU.

Tal cual se aprecio en lo anteriormente expuesto por el ente de control, de donde
se infiere que bajo el item costos indirectos por administracion AlU se incluyeron
gastos de personal de personas que como bien lo dice la SDMujer no hicieron parte
del contrato, y si tenian relacion contractual con ASODA y CENASEL con sueldos y
funciones asignadas, dentro de ellas relacionadas con la operacion de la casa
refugo, no obstante, fue improcedente reconocerles un sueldo adicional sin
justificacion alguna e incluida dentro d ellos AlU por administracion, que a sabiendas
dista de ser legal y que genero una pérdida de recursos publicos en el orden de
$39.696.208.

En lo que respecta al pago dentro del item Administracion (AlU) por concepto de
canon de arrendamiento, cuota de administracion del domicilio donde funciona
desde el 2015 ASODA vy el pago por servicio de mantenimiento de computadores,
se evidencia que en su respuesta la SDMujer no hizo alusién a estos casos, lo que
permite inferir que no encontré argumentos para discutir, razén por la cual se da por
sentado que esta acepta lo observado por el ente de control fiscal, evidenciando
que lo pagado mensualmente por estos conceptos dentro de los AIU item
administracion en cuantia de $12.752.005 correspondiente al canon de
arrendamiento y cuota de administracion del domicilio donde funciona desde el 2015
ASODA, y por otro lado los $1.935.170 por el servicio de mantenimiento de
computadores, lo que representa una pérdida de recursos publicos por los pagos
efectuados de manera deliberada y sin justificacion por estos rubros.

Finalmente, en lo que respecta a los pagos por concepto de papeleria para oficina,
el Ente de Control Fiscal encuentra reparos a los argumentos errados de la SDMujer
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ya que tergiversa en su respuesta al Informe Preliminar lo observado por el ente de
control en el presente hallazgo, conduciendo y orientando su respuesta solo citando
de forma parcial lo reprochado.

Por lo anterior, no entiende este Ente de Control como este rubro estaba
contemplado dentro de los costos directos, nuevamente se incluyéo como costos
indirectos AIU dentro del item administracion(A), evidenciando que durante la
vigencia 2020 se sufragaron costos indebidos e injustificados en cuantia de
$3.910.050.

Por lo anterior y en vista de que los argumentos de la entidad no desvirtian la
observacion formulada, se configura Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal
en cuantia de $50.119.036 y presunta incidencia disciplinaria por realizar pagos
indebidos e injustificados por costos indirectos AlU bajo la ejecucion del contrato
255 de 2017 y las debilidades presentadas en el proceso de planeacion y
supervision del contrato, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que
suscriba la entidad y se dara traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogotd, para lo de su competencia.

3.1.3.20. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por irregularidades e inconsistencias presentadas en la
informacion registrada en los soportes del expediente correspondiente al contrato
255 de 2017 dentro de la vigencia 2020.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados, por lo tanto se desvirtia la observacion y se retira del
informe.

3.1.3.21. Hallazgo Administrativo, por fallas en el proceso de planeacién de los
recursos presupuestales asignados por adiciones en el marco del contrato No. 355
de 20109.

Para esta oportunidad, es relevante informar que la etapa precontractual y la
ejecucion de su primera vigencia 2019 del citado contrato se revisO por parte de
este ente de control fiscal en la Auditoria de Desempefio 2020 cédigo 37 PAD 2020
vigencia 2019, en la cual se evidencié que la entidad efectu6 8 pagos por
$109.465.218, del cual resulto un hallazgo fiscal en cuantia de $24.303.231 ; para
la vigencia 2020 se realizaron 43 pagos por $473.508.975 los cuales fueron
analizados en la Auditoria de Desempefio Regular Cod. 38 PAD 2020 periodo del
01/01/20 al 21/07/20, configurdndose también otro detrimento fiscal por valor de
$74.661.590; finalmente, mediante la Auditoria de Regularidad Codigo 34 PAD 2021
vigencia 2020 adelantada por este Ente de Control Fiscal a la SDMujer se termind
de evaluar el total de los dltimos 14 pagos por valor de $68.579.614
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correspondientes al periodo de ejecucion del 22/07/20 al 31/10/20; es de anotar que
el contrato aun no ha sido liquidado, por lo que en futuros ejercicios auditores se
retomara la revision final del contrato.

La revision y evaluacion del presente contrato de prestacion de servicios para su
altima vigencia de ejecucion 2020 lapso 22/07/20 al 31/10/20 dentro de la Auditoria
de regularidad PAD 2021 Cédigo 34, estuvo soportada en el estudio de los costos
indirectos por AIU y la verificacion del cumplimiento de algunas obligaciones
contractuales; por lo anterior, los rubros que contemplan la estructura de costos
directos y demds aspectos que se presentaron en ejecucion del mismo, podran ser
objeto de evaluacién en proximos ejercicios de control fiscal. A continuacién, los
datos del contrato:

DATOS DEL CONTRATO No. 355 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 1: 18-4-7766895
CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios - Servicios de Transporte
TIPO DE PROCESO: Seleccion Abreviada — Subasta Inversa
DATOS DEL CONTRATISTA:
NOMBRE DEL CONTRATISTA Lineas Premium SAS
NIT CONTRATISTA 900461872-8

Gonzalo Lopez Pinto
C.C. No. 14.324.756

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL

“Contratar la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor de acuerdo con las
OBJETO necesidades de la Secretaria Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su misién y desarrollo
de sus funciones.”

PERFECCIONAMIENTO 2/05/2019
FECHA DE INICIO [Acta de inicio del 03/05/19
FECHA DE TERMINACION INICIAL 31 de didiembre de 2019 o hasta agotar presupuesto.
CDP No. 520 del 02/05/19
VALOR INICIAL 5432840083 [ CDPNo. 522 del 02/05/19
CDP No. 523 del 02/05/19
CDP No. 521 del 02/05/19
icacion (01/09/20) Mo 6n forma de pago
ADICION No. 1 (18/10/19) $80.581.856 [CDP No. 655 (03/10/19) y No. 672 (16/10/19)
f;D ‘/?';/31'1"‘“” 2yPRORROGANo 1 $18.025.264 CDP No.958 (23/12/19) Hasta 31 de marzo de 2020.
(CDP Nros. 242 (11/02/20), 253 (11/02/20),
A(Egc/’z'\é No. 3y PRORROGANo 2 $124.600.689 (320 (21/02/20), 332 (25/02/20), 268 Hasta 31 de mayo de 2020.
( ) (12/02120), 321 (21/02/20)

Desde el 25 de marzo y hasta que se supere la emergencia sanitaria y se reanuden las

SUSPENSION No.1(25/03/20) actividades de la entidad con normalidado antes de ser necesario. Acta de Suspension No. 1.

REANUDACION Acta de Reanudacion del ContratoActa No.1 (08/04/20)
OTRO SI No. 4 -PRORROGA No 3
26/05/20) Hasta 31 de julio de 2020.
(OTRO SINo. 5 - PRORROGA No 4
H: 2020.
(aoi07120) lasta 30 de septiembre de 2020.
(OTRO SINo. 6 - PRORROGA No 5
28/09/20) Hasta 31 de octubre de 2020.
VALOR TOTAL $ 656.137.892
Hasta el 31 de octubre de 2020, o hasta agotar recursos lo primero que ocurra, contados a
PLAZO DE EJECUCION FINAL partir de la aprobacién de la péliza y demas requisitos exigidos en los estudios previos de la

contratacion.

El valor del contrato suscrito se pagara en vencidas de con los
servicios efectivamente prestados teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados Y|
previamente autorizados por el supervisor del contrato o quien se designe para ello por SDMujer,
durante el mes facturado tales montos se iran descontando del valor total del contrato, previa
presentacion del informe de costos mensual de cada una de las dependencias que intervienen
FORMA DE PAGO: en el proceso, solicitudes de servicio de transporte debidamente diligenciadas y soportadas con
las planillas control servicio de transporte externo, soportes de estar a paz y salvo por
comparendos e impuestos (SIMIT/RUNT) por cada uno de los conductores y vehiculos que|
prestan el senvicio a la entidad, la factura, certificacion de cumplimiento expedida por ell
supervisor del contrato y documento que acredite los pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales.

Las Supervisoras son: Directora de Derechos y Disefio de Poliica, Directora de Enfoque

ICONTROL SOBRE LA EJECUCION Diferencial, Directora de Territorializacion de Derechos y Participacion y Directora de
Eliminacion de las Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia.

FECHA DE LIQUIDACION No se ha liquidado

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ion del i contractual e ion recopilada del portal SECOP Il

Ahora bien, dentro del proceso auditor adelantado por este ente de control fiscal a
la SDMujer, se observaron deficiencias en la ejecucion del Contrato 355 de 2019,
suscrito por un valor inicial de $432.840.083 de acuerdo con el balance general del
contrato que se presenta a continuacion:
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Cuadro No.29. Balance General del Contrato 355 de 2019

(Cifras en pesos)

Vigencias J:g;g!s Valor Inicial Cto (3) Adiciones Valor Total del contrato Pagos ejecutados
2.019 8 $ 432.840.083 $ 98.607.120 $ 531.447.203 $ 109.465.218
2.020 43 $ 124.690.689 $ 124.690.689 $ 473.508.975
2.020 14 $ - $ 68.579.614
Total 65 $ 432.840.083 | $ 223.297.809 $ 656.137.892 $ 651.553.807
Saldo
por
$ 4.584.085 | liberar

Fuente: expediente contractual y SECOP

Conforme al Balance Economico del contrato, con corte a 31 de octubre de 2020,
fecha que finalizé su etapa de ejecucion, en el cuadro que precede, se observa que
el contrato fue adicionado en tres oportunidades en cuantia de $223.297.809,
sobrepasando el tope de la adicién permitida a los contratos estatales del 50% del
valor inicial del contrato conforme se relaciona en el siguiente cuadro expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes asi:

Imagen No.39. Calculo del mayor valor de la adicién del contrato 355 de 2019
(Cifras en pesos)

Valor inicial del contrato $ 432.840.083 2019
Adicion No. 1 $ 80.581.856 2019
Adicion No. 2 $ 18.025.264 2019
Adicion No. 3 $ 124.690.689 2020
Total contrato $ 656.137.892
2019
SMMLV $ 828.116
Valor Contrato en SMMLV 522,68 100%
50% Valor Contrato en SMMLV 2019 261,34 50%
Adicion No.1 en SMMLV 2019 $ 97,31
Adicion No.2 en SMMLV 2019 $ 21,77
Adicion No.3 en SMMLV 2019 $ 150,57
Total adiciones 1,2y 3 $ 269,65
50% Valor Contrato en SMMLV 261,34 50%
Total Adiciones en SMMLV 269,65 52%
Diferencia en SMMLV y en % 8,31 2%
Diferencia en $ $ 6.877.767

Fuente: expediente contractual.

Es decir, se adicion6 por encima del tope en 261,34 SMLMV del afio 2019,
evidenciandose que se sobrepasé un 2% por encima de lo permitido, representado
8,31 SMLMV en cuantia de $6.877.767, desconociendo lo estipulado en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993, que por ser una norma de orden publico es de obligatoria
observancia, sin que se advierta por parte de la entidad, justificacién alguna.
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Contraviniendo lo estipulado en la Ley 80 en su articulo 40 establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones
de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza... Los contratos no
podran adicionarse en méas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.“

Esta situacion se genera por deficiencias en la planeaciéon y en el control sobre la
ejecucion del contrato, que frente a las decisiones de la SDMujer sobre la ejecucién
del contrato en la asignacion desmedida y sin limites presupuestales evidencian
deficiencias en el control financiero y presupuestal del contrato frente a su real
ejecucion, las fallas de la supervision del contrato y poca gestion del area
administrativa -financiera en la validacion y verificacién de los recursos solicitados
para continuar con la ejecuciéon del contrato, falta de conocimiento de la norma,
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema,
deficiencias en la comunicacion entre dependencias y funcionarios, falta de
delegacion de autoridad y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluados los argumentos expuestos por la secretaria a este Organismo de Control,
se deja en evidencia por parte del sujeto de control fiscal, el cumplimiento plausible
y claro respecto al valor total de las tres adiciones efectuadas en la ejecucién del
citado contrato, demostrando asi que como se efectuaron estas dos primeras en el
afo 2019 y la dltima en el 2020, se debe hacer el célculo respecto a afio en que se
perfeccionaron, asi las cosas este valor total no sobre pasa el limite maximo
permitido, asi lo afirma su informe respuesta al preliminar.

No obstante, si es reprochable y si quedo claro que la SDMujer lleva hasta el limite
tal situacidon en el sentido que raya en solo décimas por debajo (-0,22
correspondiente a $180.201) caer en el incumplimiento de lo normado,
evidenciando un notable y aparente calculo métrico que permite no sobrepasarse,
y deja a toda luz evidencia de un mal planeamiento del presupuesto asignado a este
tipo de contratos, asi como no importarle que las adiciones en definitiva necesiten
MAS recursos para ejecucion, y para el caso solo asignan lo que les permite la ley
en detrimento de la eficiencia y funcién de la operacion del servicio.

Por lo expuesto, se aceptan los argumentos planteados en cuanto a que nunca se
sobrepaso el limite maximo establecido para las adiciones contractuales, no
obstante, la SDMuijer ralla en el calculo de la dltima adicion llevando un valor tan
ajustado que solo quedo -0.22 por debajo del limite permitido.
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Ahora bien, analizado el contexto de la respuesta presentada por la SDMujer,
habida consideracion que se evidencié que no se incumplié con lo normado en la
materia, obstante, el minasculo valor por debajo de lo permitido cumpliendo al limite
de lo preceptuado y estipulado en la Ley 80 en su articulo 40, por lo tanto se
desestima la presunta incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que formule la entidad.

3.1.3.22. Observacién Desvirtuada. Observacion administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por diferencia e inconsistencias presentadas en el saldo de
los recursos no ejecutados pendientes por liberar bajo la ejecucion del contrato 355
de 20109.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la Secretaria, se
acepta los argumentos planteados, desvirtuando la observacion y retirdndola del
presente informe.

3.1.3.23. Observacién Desvirtuada. Observacion administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por irregularidades e inconsistencias presentadas en la
informacion registrada en los soportes del expediente correspondiente al contrato
355 de 2019 dentro de la vigencia 2020 lapso 22/07/20 al 31/10/20.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la Secretaria, se
acepta los argumentos planteados, desvirtuando la observacion y retirdndola del
presente informe.

3.1.3.24. Observaciéon Desvirtuada: Observacion administrativa por la inexistencia
de los correspondientes soportes relacionados con la ejecucién del contrato
referente al mes de octubre y al mes de diciembre 2020 del contrato no. 522 de
2020.

Una vez evaluada la respuesta de la Secretaria, se verifica el cumplimiento de lo
planteado en la observacion en la plataforma del SECOP II, por lo tanto, se aceptan
los argumentos planteados y se retira la observacion.

3.1.3.25. Hallazgo Administrativo por evidenciar que la entidad estatal a través del
supervisor del contrato 567 de 2020 no aboga por el cumplimiento total del contrato,
situacion derivada por el incumplimiento a lo exigido en el anexo técnico.

Realizado el andlisis de los documentos contentivos del expediente contractual se
establecio lo siguiente: La SDMuijer, suscribié el 24 de Agosto de 2020, el contrato
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de prestacién de servicios N0.567-2020 con la UNION TEMPORAL AMARU con el
objeto de “Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de
las casas refugio para la atencion a mujeres victimas de violencias y sus personas
a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y
las normas vigentes que regulan la materia. Con un plazo inicial de 6 meses y un
valor inicial de $793.817.640 millones,

En el anexo técnico contenido y en el pliego de condiciones, la entidad establecio
una cobertura 11 Espacios de alojamiento y en la visita Administrativa realizada el
dia 31 de Mayo de 2021 a la casa refugio No. 4 se pudo verificar que hay solo 9
espacios, incumpliendo con lo pactado en el anexo técnico que hace parte integral
del contrato.

Conforme lo anterior, se presenta una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria en razén a que la entidad estatal a través del supervisor del
contrato no aboga por el cumplimiento total del contrato, dado que en las clausulas
pactadas el contratista se comprometio a ofrecer 11 espacios de alojamiento, sin
embargo, solo se encontraba ofreciendo 9.

Por lo tanto, en el presente asunto la conducta del supervisor del contrato 567-2020
al no hacer un debido control al cumplimiento del contrato, asi como tampoco
reportar las situaciones que comporten un incumplimiento contractual, se encuadran
dentro de la falta disciplinaria consagrada en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 que sefala:

ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:
(...)

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

Asi mismo, también podria el supervisor del contrato estar incurso en la falta
disciplinaria consagrada en el incumplimiento de deberes conforme lo sefialan los
numerales 1° de los articulo 34 y 35 del CDU, deberes consagrados en el articulo
4° de la Ley 80 de 1993 que sefiala:

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.
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40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse
a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia
de las garantias.

Asi las cosas, se evidencia una presunta falta de seguimiento y control por parte de
la supervision de la SDMujer, sobre la fase de ejecucion del contrato y de los
recursos asignados a la satisfaccion de la necesidad atendida. Se presentd
negligencia o descuido en el desarrollo de las funciones asignadas, originando que
el contratista pudiera omitir el cumplimiento total y cabal de sus obligaciones
contractuales y en especifico brindar los 11 espacios de alojamiento que se habian
establecido en el contrato y su oferta.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Analizada los argumentos expuestos por la Secretaria, respecto de las
apreciaciones iniciales, cabe recalcar la funcién puablica que realiza al suscrita
Contraloria acorde a lo dispuesto en la Decreto Ley 403 de 2020, el cual indica:

"ARTICULO 40. AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES.” Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal
de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial,
asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en
relacion con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el
orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la Constitucién y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto ley
y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

Y en virtud de la atribucién sefialada a la Contraloria de Bogota en el numeral 4 del
articulo 268 de la Constitucion Politica.

“(...) Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
de la nacion (...)".

En el &mbito de la competencia otorgada por el legislador a la suscrita Contraloria
de Bogota, ésta puede controlar la gestion fiscal de las entidades que forman parte
del orden Distrital, sin realizar prejuzgamiento alguno, toda vez que se esta
solicitando informacién relacionada con un aparente incumplimiento y hasta la
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fecha no se ha adoptado decision sancionatoria alguna, de manera que no se ha
violado el debido proceso en el marco de las observaciones administrativas
realizadas.

No obstante, se ratifica la falta de seguimiento y control por parte de la supervision
de la SDMuijer, sobre la fase de ejecucion del contrato y de los recursos asignados
a la satisfaccion de la necesidad atendida.

Por lo anterior, se desestima la presunta incidencia disciplinaria y se configura en
Hallazgo Administrativo y deberd formar parte del Plan de Mejoramiento que
formule la entidad.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Planes, Programas y Proyectos.

La SDMujer determiné para la vigencia 2020 la armonizacion del Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos”, teniendo en cuenta que su ejecucion culmino el 31 de
mayo de 2020, dando paso al nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI,” aprobado para el cuatrienio bajo Acuerdo 761
de 2020 por el Consejo de Bogota D.C.

Para la vigencia 2020 se proyect6 un presupuesto inicial de $ 57.629.146.000; de
los cuales $16.748.812.000 corresponden a Gastos de Funcionamiento y con una
inversion directa de $40.880.334.000; no obstante, se evidencié una disminucion
presupuestal dejando como valor final $39.763.940.000 de los cuales
$17.285.163.700 fueron asignados para la ejecucion de los (7) proyectos del Plan
de Desarrollo 2016-2020 “Bogota Mejor pata Todos”, y $ 22.478.776.300 para la
ejecucion de los (11) proyectos del nuevo Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI.”

A continuaciéon, se muestra la relacion de recursos asignados en los planes de
desarrollo:

Cuadro No. 30. Presupuesto Planes de Desarrollo
SDMujer
(Cifras en Pesos)

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Ejecucion del presupuesto

) g Apropiacion
gastos e inversion prop

. . Modificaciones " .
Inversion Inicial Disponible
acumuladas
Gastos 57.629.146.000 1.533.467.600 56.095.678.400
Gastos de funcionamiento 16.748.812.000 417.073.600 16.331.738.400
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Inversion directa 40.880.334.000 20.928.804.379 39.763.940.000
Bogota mejor para todos 40.880.334.000 22.478.776.300 17.285.163.700
Un Nuevo Contrato Social

y Ambiental parala Bogota 0 22.478.776.300 22.478.776.300
del siglo XXI

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital Secretaria Distrital de la Mujer vigencia 2020.

Para la evaluacion de Planes, Programas y Proyectos de la SDMuijer; se incio desde
un analisis en cuanto al cumplimiento de las metas contempladas en los Proyectos
de Inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos,” y en el Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI.” en
la vigencia 2020, teniendo en cuenta la Matriz de Riesgo (Matriz de Riesgo por
Proyecto de Inversién — MRPI) y los lineamientos establecidos de la Alta Direccion
Estudios de Economia y Politicas Publicas ( PEEPP) de la Contraloria de Bogota.

Es asi que para evaluar la muestra del factor en mencién de la presente auditoria,
se partid de los principios de economia, eficacia y eficiencia; el cual fue necesario
tener en cuenta los criterios de asignacion presupuestal, contratacion suscrita,
fichas de estadistica basica de inversion distrital EBI-D y los proyectos empleados
por la SDMuijer.

A continuacion, se exponen los proyectos y metas estudiados junto con el avance
de ejecucion efectuados dentro del Plan de Accion de la SDMujer a 31 de diciembre
de 2020:

Cuadro No. 31.Muestra Proyectos Plan de Desarrollo “‘BOGOTA MEJOR PARA TODOS”
SDMujer — vigencia 2020

(Cifras en Pesos)

PROYECTO DE INVERSION PROGRAMADO EJECUTADO %

1067 “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas” $1.252.000.000 $1.193.000.000 95,30
Meta 5: Sensibilizar A 5400 Magnitud 518,00 216,00 41,70
Personas En  Ejercicio De
Prostitucion En Derechos
H Di llo P Y
g o5 Desatrelo Fersona Recursos $79.000.000 $79.000.000 100,00
Meta 6: Operar 2 Casas De Todas Magnitud 2,00 2,00 100,00

Para La Atencion Integral A

Mujeres En Ejercicio De
Prostitucion. Recursos $ 653.000.000 $ 619.000.000 94,73

1070 “Gestién del conocimiento con Enfoque de género $ 747.000.000 $ 736.000.000 98,59
en el distrito capital”

Meta 2: Formar 20000 Mujeres
(Nifias, Adolescentes Y Adultas) En Magnitud 512,00 554,00 108,20
Temas De Promocion,

Reconocimiento Y Apropiacion De
Sus Derechos A Través Del Uso De

Recursos $276.000.000 $271.000.000 98,13
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Herramientas Tic Y Metodologias
Participativas.

Meta 4: Actualizar Y Promover 1

Bateria De Indicadores De Goce Magnitud 1,00 1,00 100,00
Efectivo De Los Derechos Por
Parte De Actores.
Corresponsables Con La
Garantia De Los Derechos De Recursos $185.000.000 $180.000.000 97,47
Las Mujeres.
7527 “Acciones con Enfoque diferencial para el cierre de $ 990.000.000 $ 969.000.000 97,83
brechas de género”
Metal: Fortalecer 500 Mujeres Que Magnitud 500,00 1,097,00 219,40
Hacen Parte De Instancias De
Participacion Del Nivel Distrital Y
Local. Recursos $330.000.000 $326.000.000 98,87
Meta 6: Implementar 1 Estrategia Magnitud 1,00 1,00 100,00
De Comunicacion Libre De
Sexismo Y Nuevas
Masculinidades. Recursos $ 185.000.000 $176.000.000 95,16
1068 “ Bogota territorio seguro y sin violencias contra las $ 5.302.000.000 $ 5.075.000.000 95,73
mujeres”
Meta 6: Realizar 50000 Atenciones Magnitud 3.193,00 4.745,00 148,61
A Mujeres A Través De La Linea
Purpura.
Recursos $2.277.000.000 $2.163.000.000 95,00

Fuente: Ultima Version publicada 31 de dicimbre de 2020.

» Proyecto 1067 “Mujeres Protagonistas, Activas y Empoderadas”.

« Meta 5 Sensibilizar A 5400 Personas En Ejercicio De Prostitucion En
Derechos Humanos, Desarrollo Personal y Salud, durante el cuatrienio 2016

—2020.

Una vez verificada la informacién expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se

evidencié lo siguiente:

La SDMuijer, por medio de la creacion e implementacion de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género, realiz6 campafias y jornadas estratégicas
de derechos humanos, desarrollo personal y salud; a las mujeres que se
encuentran en ejercicio de prostitucion, con el objetivo de fortalecerlas en
instancias de participacion distrital y local.

158




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencién fueron por valor de $79.000.000 para sensibilizar a 950% mujeres en
ejercicio de prostitucion, obteniendo un avance en magnitud de 17,59% y un
100% de cumplimiento presupuestal.

Meta 6 Operar 2 Casas De Todas Para La Atencion Integral A Mujeres En
Ejercicio De Prostitucion.

La SDMuijer, realizé orientaciones y asesorias juridicas a mujeres victimas
de violencia en la Casa de Todas’; para garantizar el goce efectivo de los
derechos de las mujeres que se encuentran en ejercicio de prostitucion.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencioén por valor de $ 653.000.000 para operar 2 Casas De Todas para la
Atencion Integral a Mujeres en ejercicio de prostitucién, encontrando una
ejecucion real de $ 619.000.000, teniendo un avance en magnitud de 100%
y un 94,73% de cumplimiento presupuestal.

Proyecto 1070 “Gestion del Conocimiento con Enfoque de Género en el
Distrito Capital’.

Meta 2 Formar 20000 Mujeres (Nifias, Adolescentes Y Adultas) En Temas de
Promocion, Reconocimiento Y Apropiacién De Sus Derechos A Través del
uso de Herramientas TIC Y Metodologias Participativas, durante el cuatrienio
2016 — 2020.

Una vez verificada la informacién expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidenci6 lo siguiente:

La SDMujer dispuso realizar procesos de formacion de derechos por medio
del uso de las herramientas tecnolégicas, con el objetivo de identificar a
cabalidad los derechos que las protege de cualquier tipo de violencias y a su
vez tener derecho a la participacion.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencién por valor de $ 276.000.000, fueron destinados para formar 5128
mujeres niflas adolescentes y adultas en temas de reconocimiento de
derechos, encontrando una ejecucion definitiva de $ 271.000.000, teniendo

6 Respuesta Solicitud 120000-034-029— Indicadores - Fichas EBID-D
7 Respuesta Solicitud 120000-034-029 — Contratos por metas — Indicadores - Fichas EBID-D

8 |bidem
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un avancen en magnitud de 2,56% y un 98,13% de cumplimiento
presupuestal.

Meta 4 Actualizar y Promover 1 Bateria de indicadores de goce efectivo de
los Derechos por parte de actores corresponsables con la garantia de los
Derechos de las Mujeres.

La SDMuijer junto con el OMEG?, elaboraron procesos documentales, donde
se registré un progreso de difusion y divulgacion en cuanto a la garantia de
los derechos de las mujeres, por medio de la pagina web y boletines, con el
fin de enriquecer e incorporarlos dentro de la ciudadania; asimismo, se
elabord un “libro de ciudad™® el cual contempla los derechos de las mujeres.
Por otra parte, se creo0 la “Escuela de Formacion Politica y Paz en tiempo de
cuarentena™! alli se informé de las diferentes estrategias que la SDMujer
utiliza para el acompafiamiento de las mujeres victimas de violencias.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $ 185.000.000 para promover el goce efectivo de los
derechos de las mujeres, se hall6 una ejecucion definitiva de $ 180.000.000,
teniendo un avance en magnitud de 100% y un 97,47% de cumplimiento
presupuestal.

Proyecto 7527 “Acciones con Enfoque Diferencial para el Cierre de Brechas
de Género”.

Meta 1 Fortalecer 500 Mujeres que hacen parte de Instancias de
Participacion del nivel Distrital y local, durante el cuatrienio 2016 — 2020.

Una vez verificada la informacién expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidenci6 lo siguiente:

La SDMuijer realiz6 procesos de sensibilizacion en cuanto a los derechos a
la participacion y representaciéon a las mujeres del distrito, partiendo de
labores sociales en favor a los derechos de las mujeres, a fin de incluir la
poblacién més vulnerable, lideres sociales y mujeres que hacen parte de los
consejos locales. Igualmente, la SDMujer parte de la Politica de Mujeres y
Equidad de Género, contribuyendo de esta forma la participacion ciudadana.

°® OMEG -

10 |pidem
11 |pidem

Plan de Accion 2016 - 2020 Componente de gestion e inversién por entidad con corte a 31/12/2020
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Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $ 330.000.000 para fortalecer 500'2 mujeres a nivel
distrital y local, se hall6 una ejecucion definitiva de $ 326.000.000, teniendo
un avance en magnitud del 100% y un 98,87% de cumplimiento presupuestal.

+ Meta 6 Implementar 1 Estrategia De Comunicacion Libre De Sexismo Y
Nuevas Masculinidades.

La SDMujer, desarroll6 actividades encaminadas a promover estilos alternos
de masculinidad, a partir de talleres y campafias comunicativas como: “Sin
verglienza3; la cual esta encaminada a hombres, con el objetivo de impulsar
avances socioculturales esenciales para reducir practicas machistas.
Igualmente se implemento la estrategia pedagdgica de masculinidades para
el riesgo de roles y estereotipos, brindando orientaciones.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $ 185.000.000 para la implementacion de la estrategia
de libre sexismo y nuevas masculinidades, se evidencidé una ejecucion
definitiva de $ 176.000.000, teniendo un avance en magnitud de 100% y un
95,16% de cumplimiento presupuestal.

» Proyecto 1068 “Bogota Territorio Seguro y sin Violencias contra las
Mujeres”.

* Meta 6 Realizar 50000 Atenciones A Mujeres A Través De La Linea Purpura
durante el cuatrienio 2016 — 2020.

Una vez verificada la informacion expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidencio lo siguiente:

Se observd que la justificacién de la SDMujer de reforzar la Linea Purpura
por el aislamiento obligatorio como contingencia de evitar el contagio
ocasionado por el COVID-19, fundamentado por las Naciones Unidas con
respecto a incremento de riesgo y peligro de violencia contra las mujeres;
razon por la cual el Distrito Capital emitié ejecutar un servicio especializado
para reforzar los servicios de atencidon a mujeres victimas de violencias,
garantizando que las lineas de atencibn se encontraran siempre a
disposicion.

12 Respuesta Solicitud 120000-034-029 — Contratos por metas — Indicadores - Fichas EBID-D
13 pagina SDMujer, Plan de Accion Indicadores a corte 31/12/2021
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Por tanto, la SDMujer se vio en la necesidad de reforzar las condiciones
técnicas y operativas que requeriria el mejoramiento de operacion de la Linea
Pdrpura Distrital, la cual funciona las 24 horas los 7 dias de la semana, y asi
garantizar la continuidad del equipo y el fortalecimiento de las herramientas
tecnoldgicas, teniendo como minimo el 85% de la prestacion del servicio en
la modalidad de trabajo en casa, ante la contingencia del COVID- 19
cubriendo el incremento de la demanda de atencion y seguimiento oportuno
a las mujeres victimas de violencia. Es asi como la SDMujer instaur6 el
servicio especializado de comunicaciones para la operacion integral de la
Linea Purpura, proporcionando herramientas tecnoldgicas con grabacion de
llamadas, identificacion de llamadas en espera, llamadas perdidas; junto con
el equipo de talento humano profesional y técnico especializado necesario

para la atencién ofrecida por la linea.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $ 2.277.000.000 para realizar 34.867 atenciones a
mujeres a través de la Linea Purpura, se hallé una ejecucion definitiva de
$2.163.000.000, teniendo un avance en magnitud de 69,73% y un 95% de
cumplimiento presupuestal.

Cuadro No. 32. Muestra Proyectos Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI.”

(Cifras en Pesos)

PROYECTO DE INVERSION PROGRAMADO EJECUTADO %
7673 “Desarrollo de capacidades para aumentar la
autonomia y empoderamiento de las mujeres en toda su $322.000.000 $322.000.000 99,99
diversidad en Bogota”
Meta 3: Disefiar E Implementar 1
Estrategia Para El Desarrollo De Magnitud 0,20 0,19 95,00
Capacidades Socioemocionales Y
Técnicas De Las Mujeres En Toda
Su Diversidad Para Su
Emprendimiento Y Empleabilidad. Recursos $98.000.000 $98.000.000 99,98
7675 “Implementacion de la estrategia de territorializacion
de la politica de mujeres y equidad de género a través de
las casas de igualdad de oportunidades para las mujeres $ 4.611.000.000 $ 4.430.000.000 96,08
en Bogotd”
Meta 6: Operar En Las 20 Magnitud 20.00 20.00 100,00
Localidades EI Modelo De
Atencion: Casas De Igualdad De
Oportunidades Para Las Mujeres. Recursos $1.090.000.000 $1.063.000.000 97,49
7671 “Implementacion de acciones afirmativas dirigidas a
las mujeres con Enfoque diferencial y de género en $ 1.588.000.000 $ 1.424.000.000 89,68
Bogota”
Meta 7: Disefiar E Implementar 4 Magnitud 0,30 0,30 100,00
Estrategias De Transformacién De
Imaginarios, Representaciones Y
Estereotipos De Discriminacién
Con Enfoque Diferencial Y De Recursos $314.000.000 $279.000.000 88,75

Género, Dirigidas A La Ciudadania.
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7738 “Implementacion del sistema Distrital de cuido en $ 863.000.000 $ 814.000.000 94,29

Bogota”

Meta 1: Acompafiar Técnicamente

A

Sectores De La

Administracion Distrital En La Magnitud 15,00 15,00 100,00

Inclusién Del Enfoque De Género
Las  Poaliticas, Planes,
Programas Y Proyectos, Asi Como
En Su Cultura Organizacional E
Institucional.

En

Recursos $400.000.000 $375.000.000 93,90

Meta 4: Realizar Seguimiento De 2 Magnitud 2,00 2,00 100,00

Politicas Publicas Lideradas Por La
Secretaria Distrital De La Mujer.

Recursos $146.000.000 $136.000.000 92,60

7672 “Contribucién acceso efectivo de las mujeres a la

justicia con Enfoque de género y de la ruta integral de $1.761.000.000 $1,755.000.000 99,69

atencion para el acceso a la justicia de las mujeres en

Bogota”

Meta 1: Realizar A 35000 Mujeres

Orientaciones Y Asesorias Socio Magnitud 4,191.00 4,670.00 111,43

Juridicas Través De Casas De
Justicia Y Escenarios De Fiscalias

(Capiv, Cavif Y Caivas) Y Sede. Recursos $802.000.000 $800.000.000 99,66

Fuente: Ultima Version publicada 31 de dicimbre de 2020 del Plan de Acci6n 2016-2020.

» Proyecto 7673 “Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y

empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en Bogota”.

Meta 3 Disefar e Implementar 1 Estrategia para el desarrollo de capacidades
socioemocionales y técnicas de las mujeres en toda su diversidad para su
emprendimiento y empleabilidad. Para el cuatrienio 2020 — 2024.

Una vez verificada la informacion expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidencio lo siguiente:

La SDMujer, durante la vigencia 2020 implementé estrategias que
contribuyeron a las oportunidades de empleo y emprendimiento a las
mujeres, a partir de cursos donde desarrollaban sus capacidades
socioemocionales, técnica, digitales y educacion financiera.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $97.800.000 para la implementacion de una estrategia
de desarrollo de capacidades, se hall6 una ejecucion definitiva de
$97.776.000, teniendo un avance en magnitud de 95,00% y un 98,98% de
cumplimiento presupuestal.
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» Proyecto 7675 “Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la
Politica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en Bogota”.

* Meta 6 Operar en las 20 localidades el modelo de atencidn: casas de
igualdad de oportunidades para las mujeres. Para el cuatrienio 2020 — 2024.

Una vez verificada la informacion expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidencio lo siguiente:

La SDMujer garantizé la operaciéon de las CIOM; igualmente implemento la
CIOM virtual durante la vigencia 2020, la cual no se vio afectada a causa de
la pandemia COVID-19, esto se realiz6 con la finalidad de implementar
nuevas estrategias de atencion a las mujeres en las 20 localidades de
Bogota.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $1.090.000.000 para operar en las 20 localidades el
modelo de atencion, se hallé una ejecucién definitiva de $1.063.000.000,
teniendo un avance en magnitud del 100,00% y un 97,49% de cumplimiento
presupuestal. Cabe resaltar el cumplimiento del 100% en magnitud con un
poco menos del presupuesto asignado.

» Proyecto 7671 “Implementacién de acciones afirmativas dirigidas a las
mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogota”.

* Meta 7 Diseflar e Implementar 4 estrategias de transformacion de
imaginarios, representaciones y estereotipos de discriminacién con enfoque
diferencial y de género, dirigidas a la ciudadania. Para el cuatrienio 2020 —
2024.

Una vez verificada la informacion expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidencio lo siguiente:

La SDMujer para la vigencia 2020 adelanto acciones afirmativas con enfoque
diferencial a través de la Politica Publica Mujer y Equidad de Género con el
fin de cambiar los actos de discriminacion, desigualdad y sumisién.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencién por valor de $ 314.000.000 para la implementacion de acciones
afirmativas, se hallé una ejecucion definitiva de $ 279.000.000, teniendo un
avance en magnitud del 100% y un 88,75% de cumplimiento presupuestal.
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> Proyecto 7738 “Implementacion del Sistema Distrital de Cuido en Bogota”.

+ Meta 1l Acompafar Técnicamente A 15 Sectores de la Administracion Distrital
en la Inclusion del Enfoque de Género en las Politicas, Planes, Programas y
Proyectos, Asi como en su cultura organizacional e institucional. Para el
cuatrienio 2020 — 2024.

Una vez verificada la informacion expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidencio lo siguiente:

La SDMujer, brindé asistencia técnica a los 15 sectores, en que se
establecieron acciones para las CIOM y Casa de Todas, espacio donde las
mujeres que se encuentran en mayor riesgo de ser victimizadas pueden
acudir. lgualmente se evidencio el acompafiamiento técnico para la inclusion
de enfoque de género en espacios educativos que permitan la difusion en las
entidades articuladas.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $400.000.000 para el acompafiamiento técnico a
sectores distritales, se hall6 una ejecucion definitiva de $375.000.000,
teniendo un avance en magnitud del 100, 00% y un 93.90% de cumplimiento
presupuestal.

* Meta 4 Realizar Seguimiento de 2 Politicas Publicas Lideradas Por la
Secretaria Distrital De La Mujer. Para el cuatrienio 2020 — 2024.

La SDMujer promueve permanentemente la participacion de las mujeres de
acuerdo a lo establecido en la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género, el cual tiene como objetivo principal; Prevalecer el derecho a la
participacion y representacibn con equidad, cuyo propésito es: “(...)
garantizar la participacién y representacion de las mujeres que habitan en
Bogota D.C., en todas las instancias, espacios, escenarios y mecanismos del
orden distrital y local, en los dmbitos social, econdémico, cultural y politico

(..)4,

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencién por valor de $146.000.000 para el liderazgo de la Politica Publica,
se hallo una ejecucion definitiva de $136.000.000, teniendo un avance en
magnitud del 95,00% y un 92.60% de cumplimiento presupuestal.

14 plan Institucional Secretaria Distrital de la Muijer - (Decreto 166 de 2010, Articulo 11, literal c). Respuesta Solicitud
120000-034-029
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> Proyecto 7672 “Contribucion acceso efectivo de las mujeres a lajusticia con
enfoque de género y de larutaintegral de atencion para el acceso a la justicia
de las mujeres en Bogota”.

+ Meta 1 Realizar A 3500 Mujeres Orientaciones y Asesorias Socio Juridicas
Través de Casas de Justicia y Escenarios de Fiscalias (Capiv, Cavif Y
Caivas) Y Sede. Para el cuatrienio 2020 — 2024.

Una vez verificada la informacion expuesta en SEGPLAN, FICHAS EBI-D y
PREDIS en cuanto al cumplimiento de lo programado y lo ejecutado se
evidencio lo siguiente:

La SDMuijer, presto los servicios de orientacion y asesoria socio juridica a las
mujeres victimas de violencia en las 13 casas de justica'®, las cuales pueden
acceder de forma gratuita; las mujeres que fueron atendidas son mayores de
18 afios, las cuales manifestaron haber sido victimas de violencia
psicoldgica, violencia verbal, violencia econémica y violencia sexual. Es asi
como la SDMujer brindo la orientacion pertinente de acuerdo con el caso.

Se observé que para la vigencia 2020; los recursos asignados a la meta en
mencion por valor de $802.000.000 para realizar orientaciones y asesorias
socio juridicas a 960 mujeres, se halld6 una ejecuciéon definitiva de
$800.000.000, teniendo un avance en magnitud del 27,42% y un 99.66% de
cumplimiento presupuestal.

Cabe resaltar que la SDMujer fue eficaz en la ejecucién de las metas, ya que
cumplié al 100% en magnitud con un poco menos del presupuesto asignado; a
continuacion, se detalla los valores:

15 Respuesta Solicitud 120000-034-029 — Contratos por metas - Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestion e
inversién con corte a 31/12/2020 - Indicadores — Fichas EBI-D
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Cuadro No.33. Programacién Junto a Ejecucién por Proyecto

(Cifras en Pesos)

PROYECTO META PROGRAMADO | EJECUTADO DIFERENCIA
PRESUPUESTO
1067
"MUJERES 6 Operar 2 casas de Todas
PROTAGONISTAS, para la atencién integral a | $ 653.000.000 $ 619.000.000 $34.000.000
ACTIVAS Y mujeres en ejercicio de
EMPODERADAS” prostitucion.
7527
“ACCIONES CON 6 Implementar 1 estrategia
ENFOQUE de comunicacién libre de
DIFERENCIAL PARA sexismo y nuevas | $185.000.000 $ 176.000.000 $9.000.000
EL CIERRE DE masculinidades.
BRECHAS DE
GENERO’
7675
“IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA
DE 6 Operar en las 20
TERRITORIALIZACION | localidades el modelo de
DE LA POLITICA DE atencion: casas de | $1.090.000.000 | $1.063.000.000 $27.000.000
MUJERES Y EQUIDAD | igualdad de oportunidades
DE GENERO A para las mujeres.
TRAVES DE LAS
CASAS DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES
PARA LAS MUJERES
EN BOGOTA”
7671 7 Disefiar e implementar 4
“IMPLEMENTACION estrategias de
DE ACCIONES Transformacion de
AFIRMATIVAS Imaginarios,
DIRIGIDAS A LAS Representaciones % $314.000.000 $279.000.000 $35.000.000
MUJERES CON Estereotipos de
ENFOQUE discriminacién con Enfoque
DIFERENCIAL Y DE Diferencial y de Género,
GENERO EN dirigidas a la ciudadania.
BOGOTA”
1 Acompabfar
Técnicamente A 15
7738 Sectores de la
“IMPLEMENTACION Administracién Distrital en $400.000.000 $375.000.000 $25.000.000
DEL SISTEMA | la Inclusion del Enfoque de
DISTRITAL DE CUIDO | Género en las Politicas,
EN BOGOTA” Planes, Programas vy
Proyectos, Asi como en su
cultura organizacional e
institucional.

Fuente: Elaboracién propia — Equipo Auditor.

Es importante mencionar que debido a la emergencia a causa de la pandemia
COVID-19, el Distrito Capital atendié las recomendaciones de cumplir con el
aislamiento obligatorio. De esta manera la Oficina de Planeacion se vio en la
necesidad de reprogramar la actualizacion del Plan de Desarrollo “Bogota mejor
para todos”, Bajo oficio No. 2-2020-15597 de marzo de 2020, por lo cual no es
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“obligatorio el cumplimiento de su realizacién“ °; no obstante, el proceso de
actualizacion se llevo a cabo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha en la que
culminaria el Plan de desarrollo 2016-2020; sin embargo el cumplimiento final fue
con corte a 31 de diciembre de 2020, el cierre de actualizacion y seguimiento del
Plan de Desarrollo en mencién fue el 25 de enero de 2021, de acuerdo a lo
estipulado en el oficio 2-2020-24808 de junio de 2020.

Asimismo; para el Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, se determind registrar los avances con corte a 31 de diciembre
de 2020, las actualizaciones hasta el 18 de enero de 2021; de acuerdo con la circular
001 de octubre de 2020.

Cabe resaltar que el analisis del presente informe se basé en el reporte a corte a 31
de diciembre de 2020 en SIVICOF de la Contraloria de Bogotda, junto con la
ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, y respuestas a solicitudes de
informacion requeridas en el desarrollo de la presente auditoria.

Armonizacién Planes de Desarrollo Distrital

La Secretaria Distrital de la Mujer en armonizacion con la Administracion Distrital y
en cumplimiento con los Planes de Desarrollo, se permitié analizar lo siguiente: el
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, contemplé una vision de ciudad
creativa, incluyente y sostenible, en donde sus habitantes alcanzaran el desarrollo
pleno de su potencial humano; mientras que, el nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, tiene la perspectiva que
para el 2024, Bogota se habra recuperado de los efectos negativos dejados por la
pandemia global COVID -19; en materia social y econémica, desde la reasignacion
de salud publica.

La formulacién y ejecucién del nuevo Plan de Desarrollo (UNCSAB) permitird a
Bogota no so6lo cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030; sino
también ser un ejemplo global en reconciliacién, educacion, accion colectiva,
desarrollo sostenible e inclusion social y productiva; para garantizar igualdad de
oportunidades para la libertad, en particular para las mujeres y jovenes, con enfoque
de género. Aqui podemos observar que los dos Planes de Desarrollo contemplan el
mejoramiento de calidad de vida de los ciudadanos a partir de intervenciones
publicas efectivas, educacion y contribucion directa a los Objetivos de Desarrollo
sostenible.

Para la armonizacion de los Planes de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XXI” (UNCSAB) y “Bogota Mejor para Todos”
(BMT); se analizaron los proyectos de inversion que presentaron continuidad,

16 Secretaria Distrital de Planeacion - No. Radicacién 2-2020-15597
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partiendo desde la ejecucion presupuestal y su respectivo registro en el Banco
Distrital de Proyectos.

A continuacion, se presentaran la distribucion estratégica de cada Plan de
Desarrollo distrital:

Cuadro No.34. Armonizacion Planes de Desarrollo SDMujer

“BOGOTA MEJOR PARA TODOS" "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL
BMT SIGLO XXI"
UNCSAB
No. DE PROYECTO DE No. DE PROYECTO DE INVERSION
PROYECTO INVERSION PROYECTO
FORTALECIMIENTO Fortalecimiento a la gestién institucional de la
1031 INSTITUCIONAL DE LA 7662 SDMujer en Bogota
SDMujer
Implementacién de politicas publica s lideradas por la
secretaria de la mujer y transversalizacién de género,
MUJERES para promover igualdad, desarrollo de capacidades y
PROTAGONISTAS, 7738 reconocimiento de las mujeres de Bogota
ACTIVAS Y
1067 EMPODERADAS Implementaciéon de acciones afirmativas dirigidas a
7671 las mujeres con enfoque diferencial y de género en
Bogota
Fortalecimiento a la gestién institucional de la
7662 SDMujer en Bogota
BOGOTA TERRITORIO - . - .
Fortalecimiento a la implementacion del sistema
1068 \S/:EOCT_LéIEI%XSS IgONTR A 7734 distrital de proteccion integral a las mujeres victimas
LAS MUJERES de violencias - SOFIA en Bogota
Implementacién del sistema distrital de cuidado en
7718 Bogota
TERRITORIALIZACION Desarrollo de capacidades para aumentar la
DE DERECHOS A 7673 autonomia y empoderamiento de las mujeres en toda
TRAVES DE LAS su diversidad en Bogota
CASAS DE IGUALDAD Implementacion de la estrategia de territorializacion
1069 DE OPORTUNIDADES de la politica publica de mujeres y equidad de género
PARA LAS MUJERES 7675 a través de las casas de igualdad de oportunidades
para las mujeres en Bogota
Fortalecimiento a la gestion institucional de la
7662 SDMujer en Bogota
Proyecto de inversion 7739 — implementaciéon de
GESTION DEL 7739 estrategia de divulgacion pedagdgica con enfoques
CONOCIMIENTO CON de género y de derechos Bogota
ENFOQUE DE Levantamiento y analisis de informacion para la
GENERO EN EL 7668 garantia de derechos de las mujeres en Bogota
1070 DISTRITO CAPITAL Fortalecimiento a la gestion institucional de la
7662 SDMujer en Bogota
Implementacién de acciones afirmativas dirigidas a
ACCIONES CON 7671 las mujeres con enfoque diferencial y de género en
7527 ENFOQUE DE GENERO Bogota
PARA EL CIERRE DE Implementacién de estrategia de divulgacion
BRECHAS DE GENERO 7739 pedagogica con enfoques de género y de derechos
Bogota
Fortalecimiento a la implementacion del sistema
distrital de proteccion integral a las mujeres victimas
7734 de violencias - sofia en Bogota
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FORTALECIMIENTO DE Fortalecimiento a la gestién institucional de la
LA ESTRATEGIA DE 7672 SDMujer en Bogota
JUSTICIA DE GENERO Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y
equidad de género en la participacion y la
7531 7676 representacion politica en Bogota
Fortalecimiento a la gestién institucional de la
7662 SDMujer en Bogota

Fuente: Respuesta SDMujer Rad. 2-2021-002860 — Plan de Accién SDMUJER.

Para finalizar, se evidencia una relacion de los programas y/o proyectos en los
distintos niveles de la estructura estratégica de los Planes de Desarrollo, lo que
permite una armonizacion que beneficia a la poblacion base (mujeres en condicion
de prostitucion, nifias, adolescentes y adultas). Por lo anterior, la armonizacién
presupuestal se evalu6 en su totalidad, evidenciando que los registros
presupuestales fueron aprobados para su debida implementacion.

3.2.2. Balance Social

La SDMuijer, para el mes de febrero del afio en curso presento el Informe de Balance
Social, en el cual se establecen las acciones realizadas por la entidad durante
vigencia 2020; este se desarroll6 de acuerdo con la metodologia del instructivo
CBN-0021 sefialado por la Contraloria de Bogota y bajo la Circular Externa No. 002
de 2021.

Para el desarrollo del siguiente informe se tuvieron en cuenta los siguientes factores:
e l|dentificacion y descripcién del tema social priorizado

Para el desarrollo del informe de Balance Social; el ente de control determino que

la informacion contenida en el documento apoya al progreso de “Acciones, programas

0 proyectos para atender la emergencia sanitaria en Bogota por el COVID-719”en el Distrito
Capital.

De esta manera la SDMujer establecio ejecutar 17 Proyectos de Inversion durante
la vigencia 2020, definidos dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
2016-2020 y “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”
2020-2024; los cuales se exponen a continuacion:
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Cuadro No.35. Estructura Plan de Desarrollo 2016 — 2020
“Bogota Mejor Para Todos”

PILAR/EJE PROGRAMA PROYECTOS DE INVERSION

1067 — Mujeres protagonistas, activas y empoderadas.
Mujeres protagonistas, activas

IGUALDAD DE CALIDAD DE | y empoderadas en el cierre de | 1069 - Territorializacion de derechos a través de las Casas
VIDA brechas de género de Igualdad de Oportunidades.

1070 — Gestién del conocimiento con enfoque de género
en el Distrito Capital.

7527 — Acciones con enfoque de Diferencial para el cierre
de brechas de género.

Fortalecimiento del Sistema

CONSTRUCCION DE | de Proteccion Integral a

COMUNIDAD Y CULTURA | Mujeres Victimas de violencia | 1068 — Bogota territorio seguro y sin violencias contra las
CIUDADANA — SOFIA mujeres.

GOBIERNO LEGITIMO, | Transparencia, gestion pablica

FORTALECIMIENTO LOCAL Y | y servicio a la ciudadania 1031 - Fortalecimiento institucional de la Secretaria
EFICIENCIA Distrital de la Mujer

Fuente: Plan de Acciéon — Plan de Desarrollo 2016-2020.

Cuadro No.36. Estructura Plan de Desarrollo 2020-2024
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota Del Siglo XXI”

PROPOSITO PROGRAMA PROYECTOS DE INVERSION
Sistema Distrital del Cuido 7718 Implementacion de Sistema Social Distrital de
Cuido en Bogota.

7671 Implementacion de Acciones Afirmativas Dirigidas
a las Mujeres con Enfoque Diferencial y de Género en
Oportunidades de | Bogota

Educacion, Salud y Cultura | 7738 Implementacion de Politicas Publicas Lideradas
para Mujeres, Jovenes, | por la Secretaria Distrital de la Mujer y
Nifios, Nifias y Adolescentes | Transversalizacion de Género para promover igualdad,
desarrollo de capacidades y reconocimiento de las
mujeres de Bogota.

7673 Desarrollo de Capacidades para Aumentar la
Igualdad de Oportunidades y | Autonomiay Emprendimiento de las Mujeres en toda su
Desarrollo de Capacidades | Diversidad en Bogota.

para las Mujeres 7675 Implementacion de la Estrategia de
Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres de
Equidad y Género a través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en Bogota.

7734 Fortalecimiento a la Implementacién del Sistema
Distrital de Proteccién Integral a las Mujeres Victimas de
INSPIRAR  CONFIANZA Y | Mas Mujeres Viven una Vida | Violencias — SOFIA en Bogota.

LEGITIMIDAD PARAVIVIRSIN | Libre de Violencias, se | 7739 Implementacion de la Estrategia de Divulgacion
MIEDO Y SER EPICENTRO DE | Sienten Seguras y Acceden | Pedagdgica con Enfoque de Género y de Derecho en
CULTURA CIUDADANA, PAZ | con Confianza al Sistema de | Bogota

Y RECONCILIACION Justicia 7672 Contribucion Acceso Efectivo de las Mujeres a la
Justicia con Enfoque de Género y de la Ruta Integral de
Atencién, para el Acceso a la Justicia de las Mujeres en

UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LA
NCLUSION SOCIAL,
PRODUCTIVA Y POLITICA

Bogota.
7676 Fortalecimiento de los Liderazgos para la
Gobierno Abierto Inclusién y equidad de Género con la Participacion y la

Representacion Politica en Bogota.
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CONSTRUIR BOGOTA | Informacién para la Tomas | 7668 Levantamiento y Andlisis de Informacion para la
REGION CON GOBIERNO | de Decisiones Garantia de Derechos de las Mujeres en Bogota.
ABIERTO, TRANSPARENTE Y | Gestion Publica y Efectiva 7662 Fortalecimiento a la Gestion Institucional de la
CIUDADANA CONSCIENTE. SDMujer en Bogota.

Fuente: Plan de Accién — Plan de Desarrollo 2016-2020.

e Poblacion Afectada

La SDMuijer, informa en el Balance Social que los datos publicados pertenecen a la
vigencia 2020, esto atendiendo a estadisticas y cifras oficiales. Sin embargo,
algunas son parciales toda vez que a la fecha las fuentes encargadas no han
actualizado la informacion. Es asi como la SDMujer tomé las siguientes fuentes:

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE.

La Gran Encuesta Integral de Hogares del DANE 2020.

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional 2019 - 2020 (SIEDCO).

Observatorio de Salud de Bogota (SALUDATA).

e OMEG - Observatorio de Mujeres Equidad y Género de Bogota.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se relaciona la poblacién afectada
dentro del problema social junto con la informacién reportada por el Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional 2019 - 2020 (SIEDCO), la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios
Estratégicos, y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, que
evidenciaron lo siguiente:

+ 3.871 casos de presunto delito sexual a mujeres victimas de violencia
durante la vigencia 2020.

+ 26.659 casos de violencia intrafamiliar a mujeres victimas de violencia
durante la vigencia 2020.

» 7.502 casos de lesiones personales a mujeres victimas de violencia durante
la vigencia 2020.%7

» 15 casos de feminicidio, durante la vigencia 2020.

Segun la SDMuijer, los informes reportan que estos hechos se presentaron en la
ciudad de Bogota por el confinamiento obligatorio, una vez la Organizacion mundial
de la Salud (OMS) declar6 el COVID-19 como pandemia y en Bogota se dio inicio
al aislamiento preventivo por la enfermedad, el cual empez6é como simulacro el dia
20 de marzo. De acuerdo con lo anterior, la poblacion a atender para la vigencia

17 Fuente: Siedco de la Dijin - Ponal. Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos, Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.
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2020 fue de 36.578'® mujeres, incluidas personas que se encuentran vinculadas a
procesos y servicios que presta en la SDMuijer.

e Proyectos de inversion

La SDMujer conto con 17 proyectos para la vigencia 2020, los cuales se encuentran
inmersos en el Plan de Desarrollo 2016 -2020, “Bogota Mejor para Todos” y el Plan
de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo
XXI”, para que la entidad desarrollara estrategias y acciones frente a la solucién de
la problemética por medio de las metas previamente establecidas a continuacion:

Cuadro No.37. Presupuesto asignado y ejecutado Proyectos — Metas
“Bogota Mejor para Todos”

Cifra en Millones de pesos

PROYECTO DE INVERSION PROGRAMADO | EJECUTADO %
1067 “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas”
Meta 6: Operar 2 Casas De
Todas Para La Atencion | Magnitud 2,00 2,00 | 100,00
Integral A Mujeres En
Ejercicio De Prostitucion. Recursos $ 653 $619 94,73
1069 “Territorializacion de derechos a través de las casas de igualdad de oportunidades
para las mujeres”
Meta 2: Operar 20 Casas de
Igualdad de Magnitud 20,00 17,00 85,00
Oportunidades  para las
Mujeres. Recursos $4.196. $4.132 98,48
Meta 4: Realizar 30000
Orientaciones y Asesorias Magnitud 1,306,00 5.136,00 | 393,26
Juridicas a Mujeres
Victimas de Violencias a | Recursos $794 $786 99,06
través de Casas de
Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres.
Meta 5: Realizar 30000
Orientaciones Psicosociales Magnitud 1.345,00 4.592,00 | 341,41
que Contribuyan al
Mejoramiento de la Calidad
de Vida de las Mujeres. Recursos $786 $779 99,10
1068 “Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres”

Meta 6: Realizar 50000 | Magnitud 3.193,00 4.745,00 | 148,61
Atenciones A Mujeres A
Través De La Linea Purpura.

Recursos $2.277 $2.163 95,00
Meta 1: Atender 29000
Mujeres Victimas de Magnitud 1.072,000 $4.953,00 | 462,03

18 E| periodo de referencia se establece teniendo en cuenta la declaracién de emergencia sanitaria segin Decreto 417 de
2020. Aqui también se incluye la poblacion atendida a través de los diferentes servicios que presta la SDMujer.
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Violencias a través de la
Oferta Institucional de la
SDMujer.

Recursos

$225

$250

98,30

Meta 7. Proteger 4450
personas (mujeres victimas
de violencia y personas a
cargo) a través de Casas
Refugio, de manera Integral.

Magnitud

709,00

273,00

38,50

Recursos

$1.941

$1.936

99,74

Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversién 2020.

Cuadro No0.38. Presupuesto asignado y ejecutado Proyectos — Metas
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota Del Siglo XXI”

Cifra en Millones de pesos

PROYECTO DE INVERSION

| PROGRAMADO | EJECUTADO |

%

7671 “Implementacién de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres con enfoque

diferencial y de género en Bogota

Meta 3: Implementar 1
Estrategia Casa de Todas

Magnitud

1,00

1,00

100,00

Recursos

$ 547

$ 522

94,73

7675 “Implementacion de la estrategia de territorializacién de la politica publica de
mujeres y equidad de género a través de las casas de igualdad de oportunidades para
las mujeres en Bogota”

Meta 2: Realizar 33500 | Magnitud 6.420,00 6.460,00 | 100,62
Orientaciones y

Acompafamientos

Psicosociales a Mujeres. Recursos $ 881 $ 881 99,97
Meta 4: Realizar 35550 Magnitud 6.250,00 6.398,00 | 102,37
Orientaciones y Asesorias

Socio Juridicas a Mujeres

Victimas de Violencias. Recursos $993 $943 94,92
Meta 6: Operar en las 20 Magnitud 20,00 20,00 | 100,00
Localidades el Modelo de

Atencion Casas de Igualdad

de Oportunidades para las | Recyrsos $ 1090 $1.063 | 97,49

Mujeres.

7734 “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital

| de Proteccion integral a

las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota”
Magnitud 15.000,00 17.103,00 | 114,02
Meta 1. Realizar 60000
Atenciones Efectivas a través
de la Linea Purpura Distrital. Recursos $3.632 $3.632 | 100,00
Magnitud 100,00 100,00 | 100,00
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Meta 2: Realizar Seguimiento
al 100 % de los Casos | Recursos $178 $178 | 100,00
Reportados en la Linea
Pdrpura Distrital.

Meta 3: Operar 6 Casas | Magnitud 5,00 5,00 | 100,00
Refugio para Mujeres
Victimas de Violencia vy
Personas a Cargo.

Recursos $4.126 $4.125 99,99

Meta 4: Realizar Atencién al
100 % de personas (mujeres | Magnitud 100,00 100,00 | 100,00
victimas de Vviolencia vy

personas a cargo) acogidas
en Casa Refugio. Recursos $ 220 $218 99,53

Meta 6: Implementar 1 | Magnitud 1,00 1,00 | 100,00
Estrategia de Prevencién de
Riesgo de Feminicidio.

Recursos $ 373 $373 | 100,00

Meta 9: Realizar 3000
Atenciones a Mujeres | Magnitud 972,00 1.042,00 | 107,20
Victimas de Violencias, a
través de las Duplas de
Atencion. Recursos $ 230 $230 | 100,00

Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversion 2020.

. Acciones

La SDMujer considerd oportuno establecer las siguientes acciones contenidas en el
Informe de Balance Social:

a) Proyecto 1067 “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas” meta 6.
b) Proyecto 7671“Implementacion de acciones afirmativas dirigidas a las
mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogota” meta 3.

e Prest6 servicio y acompafiamiento integral en atencién socio juridica,
(psicosociales y de trabajo social), a las mujeres que realizan actividades
sexuales pagadas (ASP).

e Adjudicaron contratos de prestacion de servicios para profesionales en
derecho para orientacién y asesoria juridica via telefénica.

e Instauraron el protocolo “Lineamientos para la adopcion de medidas
preventivas y de contencion frente al COVID-19 en los servicios sociales
dirigidos a personas que realizan actividades sexuales pagadas”

e Proporcionaron 4.840 apoyos alimenticios para 2.158 mujeres en ASP y que
durante la pandemia dejaron de recibir ingresos.

e Tramitaron 235 ingresos a Bogota Solidaria en Casa para las mujeres que
realizan ASP.
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Proyecto 1069 “Territorializacion de derechos a través de las casas de
igualdad de oportunidades para las mujeres” metas 2,4 y 5.

Proyecto 7675 “Implementacion de la estrategia de territorializacion de la
politica publica de mujeres y equidad de género a través de las casas de
igualdad de oportunidades para las mujeres en Bogota” metas 2,4 y 6.

Se establecieron estrategias para ofrecer servicios de orientacion y asesoria
psicosocial de manera telefénica y mediante correo electronico para
garantizar la atencidn permanente a las ciudadanas.

Se modificé el modelo de atencion de Casas de Igualdad de Oportunidades
(CIOM), como una de las estrategias principales de territorializacion de la
Politica Publica de Mujeres y equidad de Género en el territorio urbano y rural
de Bogota.

Proyecto 1068 “Bogota territorio sequro y sin violencias contra las mujeres”

metas 1,6y 7 .

f)

Proyecto 7734 “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de
Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota”
Metas 1,2,3,4,6 y 9.

Se efectud una estrategia entre la SDMujer y la Secretaria de Integracion Social,
con el fin de fortalecer la atencion y proteccion integral a mujeres victimas de
violencia en el ambito familiar.

¢))
h)

Fortalecid la estrategia de Linea Purpura “Mujeres que escuchan Mujeres” a
partir del fortalecimiento de herramientas tecnologicas.

Realizaron atenciones tanto psicolégicas como socio juridicas via telefonica
y WhatsApp, igualmente brindaron orientacion en casos afines al COVID-19,
en el marco de la ley 1257 de 2008%°.

Proyecto 7531 “Fortalecimiento de la estrategia de justicia de género” metas
1, 2.

Proyecto 7672 “Contribuciéon Acceso Efectivo de las Mujeres a la Justicia con
Enfoque de Género y de la Ruta Integral de Atencién, para el Acceso a la
Justicia de las Mujeres en Bogota” metas 1,2 y 3.

La SDMujer asistio a cada una de las Casas de Justicia.
Brind6 atencion en cuanto a representacion socio juridica a casos activos.

19 6 Ley 1257 de 4 de diciembre de 2008, Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones
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Realizaron seguimiento desde las Casas de Igualdad y Oportunidad, las
Casas de Justicia, de acuerdo con el “Sofia Local’ a los casos que
representan alto riesgo de feminicidio en Bogota, por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Proyecto 7739 “Implementacion de la Estrategia de Divulgacion Pedagdgica
con Enfoque de Género y de Derecho en Bogota” metas 1.

Realizaron campafias a través de mensajes y diferentes medios, redes
sociales, portal web etc.

Entre la SDMujer, la Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO), la
Policia Nacional y el acompafiamiento de ONU Mujeres, expusieron la
estrategia de espacios seguros, donde se brinda informacién sobre los
servicios que presta la SDMujer cuando es victima de violencia.

Resultados en la Trasformacion

En conformidad a lo anterior, la SDMujer dentro del Balance Social indica que ha
fortalecido los servicios frente a la emergencia sanitaria; de esta manera a
continuacion se exponen los resultados obtenidos:

Atencion Linea Purpura - de acuerdo con el incremento de llamadas
pandemia COVID-19, se cre6 un nuevo contrato con la finalidad de obtener
las herramientas tecnolégicas junto con personal idoneo y suficiente para
brindar la atencién pertinente, mitigar las violencias a las mujeres y asi
contribuir al goce de los derechos de las mujeres.

Servicio de acogida y proteccién a mujeres en las Casas Refugio - dentro de
la emergencia presenta a causa del COVID-19, las Casas Refugio realizaron
acogidas a mujeres victimas de violencia junto con su nucleo familiar, el cual
busca rehacer sus nuevos proyectos de vida a través de un trabajo
interdisciplinario tanto de profesionales como entidades.

Atenciones socio juridicas y psicosociales en Casas de lIgualdad de
Oportunidades — CIOM. - se brindaron 11.534%° atenciones encaminadas
orientacion y asesoria juridica a mujeres victimas de violencia junto con
orientacion psicosocial. Asi mismo, se fortaleci6 a los diferentes grupos,
redes y organizaciones de mujeres en las 20 localidades, las cuales estan
encaminadas al empoderamiento para el ejercicio de los derechos.

Estrategia Casa de Todas para la atencion integral a personas que
desarrollan actividades sexuales pagadas_- para la vigencia de 2020 se

20 |nforme Balance Social Febrero 2021
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brind6 orientaciones y asesorias socio-juridicas a 2.901%! mujeres y 2.53222
atenciones psicosociales, con el fin de promover la toma de decisiones, el
autocuidado, la autonomia y el empoderamiento. Igualmente, en trabajo
social se realizaron 7.1982%° atenciones.

e Estrategia espacios seguros y diferentes campafias de comunicacion — por
medio de esta estrategia se brind6 informacion frente a los servicios que
presta la SDMujer de manera que pudieran activar los casos de emergencia
junto con la Policia Metropolitana de Bogota, a causa del aislamiento
obligatorio de la pandemia COVID-19. Esta estrategia se efectué con los
almacenes de cadena D1, Justo & Bueno, Ara, Farmatodo, Terpel, Tostao y
la Policia Metropolitana, por medio de afiches y carteles. Igualmente se contd
con el personal idoneo para activar el protocolo de acompafiamiento una vez
se presento.

Complementando lo anterior, la SDMujer colocé en marcha una campafia
llamada #EncasaSinViolencias, con el objetivo de inducir a una convivencia
sana en los hogares; y a su vez impulsar a las mujeres que levanten la voz
y denuncien los hechos de violencia a los que son sometidas.

e Articulacién de la Estrategia de Justicia de género — Esta es una herramienta
que permite favorecer y/o apoyar el desarrollo y la propagacién de los
Derechos de las Mujeres, garantizando la no vulneracion de estos; por medio
de representacion juridica para la prevencion y restitucion.

Cabe resaltar que la SDMujer, para la vigencia 2020 tuvo en cuenta el Plan de
Mejora; para generar nuevas herramientas de informacién que permitieran conocer
los diferentes aspectos que presentan las mujeres victimas de violencias; como el:
“Plan de Trabajo, Documento de informacién del Sistema Distrital y Publicaciones
en la pagina OMEG?*”. Esto con la finalidad de articular informacién con los
diferentes entes distritales para asi identificar y reconocer las diferentes
problematicas que aquejan y/o afectan a las mujeres en los diferentes contextos.

Cabe mencionar que, el trabajar en la divulgacion de los derechos de las mujeres
fue fundamental ya que a partir de ello garantizé el acercamiento de las mismas
para la atencion requerida, puesto que muchas de las mujeres de la poblacion que
habitan en la ciudad de Bogota no conocen a profundidad los servicios que presta
la entidad. La informacion reportada por parte de la SDMujer ante el OMEG juega

2! Ibidem
22 |bidem
23 |bidem
24 plan de mejoramiento SDMujer — Soportes — OMEG Observatorios de Mujeres Equidad y Género
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un papel esencial en cuanto a las atenciones realizadas por parte de cada una de
las direcciones permitiendo realizar un seguimiento optimo y oportuno.

La mujer migrante en Bogota durante la vigencia 2020.

Bogota ha establecido un pacto a nivel institucional que implica ejercer vigilancia,
hacer seguimiento y buscar medios para que se implementen y cumplan los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido el ODS 5 “Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” implica que se debe tener en
cuenta a la ciudadania en general de una forma incluyente y no discriminativa ya
gue la cobertura de los ODS es universal.

Hechos como la migracion hacia la ciudad de Bogota en los ultimos 10 afios, ha
puesto evidencia que la equidad y el ejercicio de los derechos de las mujeres cobra
relevancia con respecto a la situacion que vive la poblacion migrante en Bogota. Por
consiguiente, se hizo necesario ampliar el andlisis sobre los programas y recursos
gue apuntaran al cumplimiento del ODS 5 a nivel distrital no solo a la mujer
colombiana sino a las migrantes, en especial aquellas que han visto menoscabados
sus derechos a causa de la situacion coyuntural en sus paises de origen.

Para empezar, se realizé la consulta a la Secretaria General mediante oficio No. 2-
2021-15613 de junio 23 de 2021, sobre los recursos que se destinaron en el afio
2020 a la atencién de la poblaciéon migrante venezolana, discriminando por cada
sector de la Administracién Distrital, el programa respecto del cual se afectd el
recurso publico y por género en caso de contar con este ultimo dato. Asi las cosas,
la Secretaria General emitio la circular Nro 54 dando traslado de la presente solicitud
a los secretarios(as) de despacho, directores(as) de departamentos
administrativos; gerentes y directores(as) de unidades administrativas especiales,
gerentes presidentes(as) y directores(as) de establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, empresas prestadoras de servicios publicos, sociedades
publicas, sociedades economia mixta, entes universitarios, subredes integradas de
servicios de salud y alcaldes locales.

A 15 de julio de 2021 dieron respuesta a la solicitud los siguientes:
ENTIDADES QUE DIERON RESPUESTA

Alcaldia Local de Antonio Narifio
Alcaldia Local de Engativa
Alcaldia Local de Fontibon
Alcaldia Local de Martires
Alcaldia Local de Santa fe
Alcaldia Local de Usme
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Caja de Vivienda popular

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

Departamento Administrativo La Defensoria del Espacio Publico — DADEP
Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogota E.S-P.

Entidad de Gestion Administrativa y técnica- EGAT

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB

Instituto de Desarrollo Urbano- IDU

Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud — IDCBIS
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER
Instituto Distrital de las Artes — Idartes

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD

Instituto Distrital de Turismo

Instituto Para La Economia Social — IPES

Metro de Bogota S.A

Personeria de Bogota

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital del Habitat

Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Juridica Distrital

Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E
Transmilenio S-A

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos del Bogota D.C
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP

Unidad de Mantenimiento vial

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Las entidades que respondieron fueron claras en que desde su misionalidad los
servicios que se entregan a la ciudadania son para la poblacion en general, donde
el criterio de caracter migratorio no hace parte del modelo especifico que
implementan. Lo que si hace parte de los objetivos es el beneficio de todos y todas.
En este orden de ideas la mujer migrante venezolana en el ejercicio de sus derechos
ha podido acceder a una diversidad de servicios que desde la administracion distrital
se prestan sin distincién de género o de nacionalidad.

Por otra parte, las entidades que si presentaron datos desagregados e identificados
hacia la poblaciéon migrante femenina fueron las siguientes:

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C - SDDE
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Desde su misionalidad la Subdireccibn de Emprendimiento y Negocios de la
Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo de la SDDE present6 los programas
y proyectos a través de los cuales atendid a poblacion femenina migrante
venezolana durante el afio 2020.

Cuadro No.39 Poblacion femenina venezolana atendida 2020, Subdireccion de emprendimiento y
negocios

POBLACION FEMENINA VENEZOLANA ATENDIDA 2020 SEN BENEFICIARIAS PRESUPUESTO
CREO EN MI 9 10.384.056
ENTORNO 2020 3 51.610.143
EXPOBAR - HABILIDADES DIGITALES RUEDA DE NEGOCIOS 1 1.092.270
NEGOCIOS INCLUSIVOS 6 6.107.790

1
3
1

RUTA DE EMPRENDIMIENTO 536.715
SMART FILMS — EMPRENDIMIENTO 1.978.995
TRANSFORMACION DIGITAL — ACOPI 559.140
TOTAL 24 72.269.109

Fuente: Respuesta a Solicitud No. Radicacion 2021EE41051 del 8 de julio de 2021.

La Subdireccion de Financiamiento e Inclusién Financiera presentd beneficios en
talleres de educacion financiera a 4 personas venezolanas las cuales fueron
mujeres; como alternativa de fortalecimiento financiero para las unidades
productivas que se encuentran ya consolidadas en el distrito.

La Subdirecciéon de Empleo y Formacion que implementa la Ruta de Empleabilidad
Inclusiva a través de la Agencia Publica de Gestién y Colocacién del Distrito Bogota
Trabaja, la cual promueve la inclusién laboral de todo grupo poblacional, buscando
mejorar su nivel de empleabilidad y la insercion al mercado laboral de la ciudad, con
la prestacion de los servicios de registro, orientacion ocupacional, formacion e
intermediacioén laboral; a través de la ruta de empleabilidad presento las siguientes
cifras en relacién a la generacion de empleo en el 2020:
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Cuadro No0.40. Agencia publica de empleo Bogota Trabaja - Migrantes y mujeres migrantes 2020

Mujeres

Indicador Migrantes Migrantes
Registrados 956 561

Formados Competencias Blandas y

Transversales 76 58
Formados Laboral 23 16
Vinculados 75 15
Remitidos 620 401
Orientados 90 77

Fuente: Rta a Solicitud No. Radicacién 2021EE41051 del 8 de julio de 2021.

En materia presupuestal, la SDDE, resalté que la atencion inclusiva es trasversal a
todas las poblaciones, por lo tanto, no se tiene presupuesto discriminado para la
atenciéon de cada una de ellas. Sin embargo, ha gestionado con diferentes
cooperantes el apalancamiento de programas especificos para la poblacion
migrante.

Una de las herramientas con que cuenta la SDDE es la Agencia Publica de Empleo
Distrital APED la cual da énfasis a la atencién a poblaciones vulnerables en cuyo
enfoque estan las mujeres entre otras poblaciones. Alli identifica lineas de atencién
especificas que direccionan al migrante hacia un proceso de empleabilidad de modo
que se contribuyera al cierre de brechas de ocupacion.

El 4rea de gestibn empresarial de la SDDE brindé informacion y soporte a las
empresas interesadas en realizar vinculacién de migrantes. Este servicio ha sido
acompafado por instituciones como el Ministerio de trabajo y la Sociedad Alemana
de Cooperaciéon Internacional (GlZ), quienes han brindado capacitaciones en
materia de atencion a poblacién migrante, asi como reglamentacion y normatividad
para la contratacion por parte de empresas y el acceso al mercado laboral de los
migrantes entre quienes se encuentran las mujeres.

Por altimo, el oficio de respuesta mencion6 que la Direccion Distrital de Relaciones
Internacionales, ha elaborado una propuesta de lineas de inclusién laboral para la
poblacién migrante con posibles cooperantes en aras de lograr alianzas.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., a través de la
Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento Institucional informé que en el marco del
proyecto de inversion 7868, con respecto a la meta "Implementar el 100% del plan
de articulacion de la gestion internacional del Distrito” del Programa Gestidn publica
efectiva, abierta y transparente ejecuté $ 49.065.221 en el afio 2020, los cuales se
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invirtieron en una "Jornada de Integracion Venezuela en Bogot4", con el objetivo de
reconocer la riqueza, diversidad y beneficios que ha traido la llegada a la ciudad de
poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos, especificamente de Venezuela.

La Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania indico que se han realizado esfuerzos
para apoyar a la poblacion migrante, por medio de la atencion que se presta en el
SuperCADE Social, ubicado en la Terminal de Transportes de Bogota, donde se
cuenta con la presencia de la Secretaria Distrital de Integracion Social, OIM, la
Oficina de Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion, la Personeria de
Bogotéd y la Cruz Roja, entre otras; en cual para la vigencia 2020 se invirtieron
recursos por funcionamiento en arrendamiento por un valor de $120.026.960.

Capital SALUD EPS

La Coordinacién Nacional de Cuentas Medicas anex6 el detalle de los servicios que
se prestaron a la poblacion migrante venezolana durante los Gltimos 10 afos. Alli
se encontré6 que para la vigencia 2020 se atendieron 96.219 personas de
nacionalidad venezolana cuyo valor de los servicios prestados correspondié a
$13.204.976.852

Canal Capital

El Canal ha desarrollado contenidos para television y plataformas digitales
enfocados en la situacion de la migracién de la poblacion venezolana a Bogota y
notas informativas que le han permitido a la ciudadania conocer la problematica y
las dinamicas sociales y culturales que de este fendmeno se derivan. Las mismas
han sido desarrolladas de manera organica como parte del enfoque de inclusion y
diversidad con el que cuentan los contenidos que circulan por las pantallas del
Canal. Algunos de los contenidos mencionados que se pueden visualizar a través
de los respectivos enlaces son los siguientes.
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Cuadro No.41. CAPITAL, Sistema de Comunicacién Publica

Niamero Contenido Enlace

Capital en Linea:

1 £Qué tenemos en comun los https://www.youtube.com/watch?v=UirPOHh3euA

bogotanos y venezolanos?
Capital en Linea:

En Bogotd, orquesta
colombovenezolana brinda
oportunidades a migrantes

Capital en Linea:

3 Productos tipicos venezolanos Dttps:/Awww. voutube com/watch?v=g2dva7PoPjo
que se venden en Colombia
Capital en Linea:

4 Marcos Escobar, entrenador https://www.youtube.com/watch?v=07vzb6YDQEC

venezolano de zumba

https: //www.youtube.com/watch?v=Rla2tka hoY

Fuente: Respuesta a Solicitud No. Radicacion 696 del 9 de julio de 2021.

Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justica

Con respecto a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia se destaca que
al igual que otras entidades desarrolla sus actividades desde su misionalidad a
todas las personas que requiera de su atencion y servicios.

En el tema migratorio, aunque no cuenta con estadisticas desagregada por género
resulta relevante que desarrolla su trabajo en coordinacion con Migracion Colombia
para el manejo de los temas referentes a la poblacién de origen extranjero en
condicién de migrante. De todas las acciones reportadas, presenta con especial
importancia la "Conformacién de redes ciudadanas conformadas por poblacion
migrante, para trabajar la mitigacién de riesgos, sobre todo para prevenir Violencias
Basadas en Género en poblacién migrante transgénero en actividades sexuales
pagas, prevencion de la trata de personas y la explotacion infantil-ESNNA".

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano ERU

La ERU de acuerdo con lo establecido en los Decretos 296 de 2003 y 329 de 2006,
en ejecucion del componente econémico del Plan de Gestién Social previsto para
el Desarrollo del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio, durante la vigencia del
afio 2020 atendié 11 unidades sociales cuyos miembros se registraron como
migrantes venezolanos, residentes en predios en proceso de adquisicion por parte
del Distrito y que por su traslado voluntario a otros predios fuera de la zona de
intervencion, recibieron compensaciones econdémicas de acuerdo a la norma. De
dichas unidades sociales se identificaron con jefatura femenina 5 grupos familiares.

Alcaldia Local de Usaguén

La localidad de Usaquén reporto el proyecto 1577 Usaca Mariposa Violeta, proyecto
especifico para el sector mujeres y género, que buscaba “Beneficiar 3.840 personas
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con estrategias de empoderamiento de la mujer y construccion de nuevas
masculinidades, eliminacion de todas formas de violencia de género y promocion
del buen trato”. También menciond el Convenio interadministrativo FDLUSA-CI-298-
2020 entre la Universidad Nacional de Colombia y el Fondo Local de Desarrollo de
Usaquen, el cual tenia por objeto “aunar esfuerzos con el fin de desarrollar procesos
de orientacion psicosocial con enfoque de género y diferencial en beneficio del
bienestar emocional de las mujeres victimas de violencia basada en género y en
riesgo y espacios pedagogicos reflexivos en la localidad de Usaquén, en contexto
de crisis socio-econémica y humanitaria generada por la pandemia del covid-19”.
En ambos casos, evidenciaron que se identificaron mujeres migrantes venezolanas
gue participaron del proceso contratado sin reportar cifras desagregadas.

Secretaria del Habitat

Aungque no cuenta con datos poblacionales de atencion a poblacién migrante
femenina, destacd su avance en la elaboracion de un “estudio sobre condiciones
habitacionales de acceso a vivienda y calidad de la misma, de la poblacion migrante
venezolana que se encuentra en Bogota que permitira al gobierno de la ciudad
identificar posibles instrumentos de politica publica o de estrategias de cooperacion
para garantizar que esta poblacién cuente con mejores soluciones habitacionales”.

Secretaria Distrital de Planeacion

La SDP report6 el programa: 7744-“Atender con enfoque diferencial y de manera
flexible a 15.000 nifias, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de trabajo infantil
y violencias sexuales, y migrantes en riesgo de vulneracién de sus derechos”
implementado por la Secretaria de Integracién Social. El reporte indicé que bajo
este programa y durante la vigencia 2020, la Secretaria de Integracion Social
atendio a la poblacion femenina migrante de acuerdo a la siguiente clasificacion:

Cuadro No.42. Secretaria Distrital de Planeacion, “Programa 7744”

Grupo Etario Mujeres
0 a5 afios 170

6 a 12 afios 2274

13 a 17 afios 523

18 a 26 afios 0

Fuente: Rta a Solicitud No. Radicacién 2-2021-53136 del 2 de julio de 2021,
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Secretaria Distrital de la Mujer

Con base en la informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de
la Secretaria Distrital de la Mujer, se preciso que mediante el programa: “Promocién
de la igualdad de género, desarrollo de capacidades y reconocimiento de la
ciudadania en su diversidad”, el proyecto de inversion: “Ilmplementacion de acciones
afirmativas dirigidas a las mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogota”,
y la meta proyecto de inversion: “Implementar la Estrategia Casa de Todas”; se
destinaron recursos en el afilo 2020 para la atencion de la poblacién migrante
venezolana, teniendo en cuenta las atenciones desde la Estrategia Casa de Todas

por valor de $ 20.900.640.

Cuadro No.43. Secretaria Distrital de la Mujer, “Atencién estrategia casa de Todas “

Fuente: Rta a Solicitud No. Radicacién 1-2021-005700 del 9 de julio de 2021,

; . . % mujeres
: .. Mo. de atenciones |No. de atenciones total .
Arca de atencion . L L ] venezolanas Recursos destinados
totalidad de mujeres | mujeres venczolanas .

atendidas
Atencion Juridica 2901 282 10%% % 5.385.600
Atencion Trabajo Social T198 006 14% i) T.711.200
Atencion Psicosocial 2532 401 6% % T.803.840
TOTALIS 20,900,640,

Adicionalmente la SDMujer reportd los siguientes datos con respecto a todas las
nacionales y tipo de servicio prestado a la mujer durante el afio 2020.
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Cuadro No.44. Total de mujeres atendidas por los servicios de la SDMujer segln pais de
nacimiento. Bogota, 2020

o o

5 8 s |58, |. |,

E 21¢ |8 898488 |8|o| %

g sdB |egs3egegeis| ¢

¢|q| 888509058 gsde|e| &

o|a|S3892829sdsgs|S| T

S S| F54dcdO7O0d 8Y 2g %18 5

ol ojlugigodol8og0d0qo =
Venezuela 16181 (384|178 |229|295|136| 69| 30|1151
Pert 0 3 4 3 5 0 0| O 1 13
Ecuador 0 4 5 2 3 1 0| 1] O 11
Argentina 0 3 5 2 4 0 0| 0] O 10
Comoras 0 6 1 3 2 0 0] 0] O 8
México 0 3 4 2 2 0 0| 0| 2 7
Cabo Verde 0 2 4 0 2 0 0| 0] O 7
Ciudad del
Vaticano 0 3 2 1 1 0 0| 0] 1 5
Brasil 0 0 1 3 4 0 0| 0] O 5
Chile 1 1 2 1 0 0| 0] O 4
Estados
Unidos 0 2 0 0 0| 0] O 3
Espafia 0 1 3 2 2 0 0] 0] O 4
Bolivia 0 1 0 2 0 0 0| 0] O 3
Corea del
Norte 0 1 2 0 0 0 0| 0] O 3
Francia 0 1 2 1 1 0 0| 0] O 3
Italia 0 1 2 0 2 0 0| 0] O 3
Reino Unido 0 1 1 0 0 0 0| 0] O 2
El Salvador 0 0 2 0 0 0 0| 0] O 2
China 0 0 2 0 1 0 0| 0] O 2
Alemania 0 2 0 0 0 0 0] 0] O 2
Costa Rica 0 1 0 0 0 0 0| 0] O 1
Suiza 0 1 0 0 0 0 0| 0] O 1
Rep.
Dominicana 0 1 0 0 0 0 0] 0] O 1
Honduras 0 1 0 0 0 0 0| 0] O 1
Haiti 0 0 0 0 0 1 0| 0] O 1
Irlanda 0 0 1 0 0 0 0| 0] O 1
Guatemala 0 0 0 1 0 0 0| 0] O 1
Anguila 0 1 0 0 0 0 0] 0] O 1
Rusia 0 0 1 0 0 0 0|l 0] O 1
Ucrania 0 1 0 0 0 0 0| 0] O 1
Islas Feroe 0 1 0 0 0 0 0| 0] O 1
Bahamas 0 0 0 0 1 0 0] 0] O 1
Japén 0 1 1 0 0 0 0| 0] O 1
Kazajistan 1 1 1 0 0 0 0| 0] O 1
Total 18| 223 432|201 | 262|297 | 136 | 70 | 34 | 1354

Fuente: SiMisional. Calculos OMEG. Informacion preliminar sujeta a cambios por la fuente.
Consulta: 1 de julio de 2020. Es importante aclarar que la suma de los servicios no es igual
al total dado que una misma mujer pudo ser atendida en diferentes servicios.
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Para finalizar la SDMujer resalta que cuenta con 10 proyectos de inversion
adicionales para avanzar hacia el reconocimiento, apropiacion y restitucion de los
derechos de las mujeres en todas las localidades de la ciudad, lo cual incluye a las
mujeres migrantes y se mencionan a continuacion:

« Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y empoderamiento
de las mujeres en toda su diversidad en Bogota.

« Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en Bogota.

* Implementacion de Politicas Publicas lideradas por la Secretaria de la Mujer
y Transversalizacion de género para promover igualdad, desarrollo de
capacidades y reconocimiento de las mujeres de Bogota

* Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota

« Contribucién acceso efectivo de las mujeres a la justicia con enfoque de
género y de la ruta integral de atencion para el acceso a la justicia de las
mujeres en Bogota

» Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Protecciéon
integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota

* Implementacién de estrategia de divulgacion pedagdgica con enfoques de
género y de derechos Bogota

+ Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y equidad de género en la
participacion y la representacion politica en Bogota

» Levantamiento y andlisis de informacion para la garantia de derechos de las
mujeres en Bogota

« Fortalecimiento a la gestion institucional de la SDMujer en Bogota.

Secretaria de Inteqracion Social

Esta secretaria enfatizé que reconoce las situaciones que afectan en mayor medida
a la poblacion mas vulnerable de la ciudad de Bogot4, de modo que contempla en
los programas ejecutados la atencion integral a la poblacion migrante en condicion
de vulnerabilidad por tratarse de sujetos de especial proteccidn constitucional.

Mediante el proyecto de inversion 7730 “Atencién a la Poblacién proveniente de Flujos
Migratorios Mixtos en Bogota” contempla la prestacion del “servicio para la integracion y
los derechos del migrante, refugiado y retornado”, el cual ofrece atencidn a personas u
hogares migrantes, refugiados o retornados en situacion de vulnerabilidad o
emergencia social en las 20 localidades de Bogota. Asi las cosas, la Secretaria de
Integracion presentd las modalidades de atencion que operan bajo este proyecto,
identifico la poblacidén atendida por género y el presupuesto destinado a tal fin que
se muestran a continuacion.
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Cuadro No.45. Modalidades de Atencion

NOMBRE DEL POBLACION
SERVICIO OBJETIVO OFERTA DEL SERVICIO

MODALIDAD ORIENTACION, INFORMACION Y

REFERENCIACION OIR-TE:

Se realizaran atenciones individuales y familiares que permitan

identificar condiciones y entregar Informacion, orientacién y

referenciacion a los servicios sociales de la SDIS y de las entidades

publicas del Distrito.

Modalidad Ayuda Humanitaria para la estabilizacién:

Identificacion del nivel de fragilidad, atencion y entrega de

beneficios que correspondan segun la situacion de la persona o

familia migrante.

Modalidad Integracién en tu camino:

a través de una unidad movil y/o Grupo itinerante en

lugares de entrada y salida de poblacién migrante, se

presta servicios ayuda humanitaria, estabilizacion y

autocuidado que puede incluir elementos de vestuario

a través del ropero solidario, bebida caliente y pan,

peluqueria, apoyo para el acceso a servicios de

saneamiento e higiene a través de las duchas portatiles

que son seguras Yy faciles de usar e implementacion de

la modalidad OirT.

Personas u hogares
migrantes,
refugiados o
retornados en
situacion de

SERVICIO PARA LA
INTEGRACION Y LOS
DERECHOS DEL

MIGRANTE, vulnerabilidad o Modalidad Acciones para la Integracion y los derechos: se
REFUGIADO ¥ emergencia social en | realizara:
RETORNADO g

las 20 localidades de

Bogota. Asesoria psicosocial: prestacion de primeros auxilios emocionales,

acompafiamiento en duelo migratorio y otras situaciones de crisis.

Asesoria juridica: se brinda asesoria juridica a personas que
requieran dicha orientacién, especialmente en temas de
regularizacion relacionados con derechos humanos, prevencion de
trata y situacidon migratoria entre otros.

Asesoria para la convalidacion de titulos académicos.

Fortalecimiento de capacidades de la poblacion y de las
comunidades de acogida por medio de estrategias de integracion
social, cultural y econémica y/o fortalecimiento de habilidades
socioemocionales

Gestién de medios de vida: Articulacion para la entrega de ayudas
humanitarias y econémicas para la empleabilidad y productividad.
Fuente: Resolucion 509 del 20 de abril de 2021 — por el cual define las reglas aplicables a los servicios sociales, instrumentos
de focalizacién de la SDIS.

Cuadro No.46. Personas Atendidas Vigencia 2020

CIANERD G-I;f\l)-lggl,_AL
FEMENINO 2052
MASCULINO 983
TRANSGENERO 7
NO INFORMA / NO APLICA 2306 2306
TOTAL GENERAL 5348

Fuente: Sistema de Registro de Beneficiarios — SIRBE-SDIS
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Cuadro No.47. Ejecucion Presupuestal

(Cifras en pesos)
No. Meta Descripcion de la meta Ejecucion presupuestal
Implementar un (1) modelo itinerante e intersectorial
distrital con la vinculacién de agentes comunitarios de
1 la poblacién proveniente de flujos migratorios mixtos, 171.368.740
que permita la ampliacién de servicios integrales a
dicha poblacion.
Beneficiar a 51369 personas de flujos migratorios
3 mixtos mediante estabilizacion e inclusion 1.243.651.108
socioeconémica y cultural.
Fuente: Sistema de Registro de Beneficiarios — SIRBE-SDIS, Herramienta Financiera SDIS 30 de junio de 2021.

Al haber analizado los datos reportados por las diferentes entidades, es concluyente
que la poblacion femenina en condicion de migrante que reside en la ciudad de
Bogota durante el 2020 ha sido identificada en razon a diversas situaciones
sociales, economicas, familiares y culturales. Ello ha implicado que ha empezado a
participar en diferentes espacios y escenarios no solo como personas que reciben
beneficios o servicios del sistema distrital, también han podido acceder a
oportunidades de formacion, participacion y atencion en diferentes areas.

En lo econdmico contaron con espacios de emprendimiento, formacion laboral,
educacion financiera y empleabilidad. La Secretaria General y la Secretaria de la
Mujer tienen espacios dispuestos para la atencion de la mujer migrante con la
presencia institucional de mas entidades que desde su misionalidad prestan alli sus
servicios. El sector salud prest6 sus servicios indiscriminadamente a la poblacion
femenina y ello se ha evidenciado en el recurso invertido no solo durante el 2020
sino en los ultimos 10 afios segun lo reportado a este ente de control.

Las mujeres migrantes hoy en dia también cuentan con espacios mediaticos que
les permiten visibilizarse y que apuntan a que la ciudadania en general tome
conciencia de lo que implica ser migrante, en especial para la mujer. Los espacios
con que cuenta la mujer migrante en Bogota no solo son aquellos ofrecidos por el
distrito, es evidente que hay un enlace con entidades del orden nacional para los
asuntos migratorios y para el establecimiento de alianzas enfocadas a la atencion
de la mujer migrante en Bogota.

Los temas de seguridad vienen siendo abordados por entidades como la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, y el seguimiento y atencion que presta la
Secretaria de la Mujer a través de los programas, proyectos y metas establecidas
para la atencion de la mujer incluida la poblacién migrante.

En lo referente al territorio la ERU identificé datos de poblacion femenina migrante
de origen venezolano que recibi6 compensaciones econdémicas. Asi mismo; la
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Secretaria de Habitat realiza los primeros avances en estudios de politica publica
para soluciones habitacionales.

Por ultimo, vale la pena destacar en la muestra analizada de las entidades que
reportaron algunas cifras y datos, que los programas, proyectos y metas con
enfoque de mujer, género y migratorio en la ciudad de Bogota, han identificado a
esta poblacion no solo proveniente de Venezuela sino de otras nacionalidades. Tal
es el caso de la labor de caracterizacion e identificacion realizada por la SDMujer
con respecto a la mujer migrante de diferentes nacionalidades. Asi mismo, la labor
de la Secretaria de Integracion Social muestra datos con respecto a un programa
especifico dirigido a migrantes atendidas mostrando la ayuda humanitaria que por
diferentes canales presté durante el 2020.

Finalmente, y complementando el balance de la situacion de la mujer en el Distrito
Capital, se revel6 para el 2020 las siguientes cifras con respecto a homicidios,
delitos sexuales, lesiones personales y violencia Intrafamiliar.

Imagen No. 40. Datos Estadisticos Homicidios en Contra de la Mujer

Delitos de alto impacto con victima mujer.

Homicidios
15
20 10
7 9 7 8 9 7 9
10 6 3 6
0
ks DRI

2020 - Total 96

Fuente: SIEDCO de la DIJIN - PONAL. Informacién extraida el dia 15/06/2021. Elaborado por la Oficina de Analisis de
Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.
2021 de enero a mayo.

Segun el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), para el 2020 afio en que se decretd el
confinamiento general, el mes en que mayor nimero de homicidios reporté fue
septiembre y el mes de julio presentd el menor registro del afio. Ahora bien, del total
general que correspondié a 96 homicidios, 16 fueron establecidos como feminicidio
por la Fiscalia General de la Nacion.
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Cuadro No.48. Casos establecidos como Feminicidio

Ao Casos
2020 16
2021 13*

Fuente: Mesa Semanal Distrital de prevencién Violencias basadas en Género con informacién de Policia Metropolitana de
Bogota, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Fiscalia General de la Nacién y Secretaria Distrital de la
Mujer. Informacién preliminar sujeta a cambios. Bogota: enero a mayo.
*1 caso reportado por la Policia Nacional sin confirmacién de Fiscalia.

Imagen No. 41 Datos Estadisticos delitos Sexuales en Contra de la Mujer

Delitos de alto impacto con victima mujer.
00 404 422 Delitos sexuales
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Fuente: SIEDCO de la DIJIN - PONAL. Informacién extraida el dia 15/06/2021. Elaborado por la Oficina de Analisis de
Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.
2021 de enero a mayo.

Con respecto a los delitos sexuales reportados por el SIEDCO, este reportd 5269
casos en el afio 2019 y 4041 casos en el 2020, encontrdndose un descenso del
23% en el numero de casos del 2020 con respecto al afio anterior. Febrero y octubre
de 2020 fueron los meses en que mas nimero de casos se reportd en este tipo de
delito.

Las lesiones personales también disminuyeron un 29% en el afio 2020 con respecto

al 2019. Para el afio 2020 los meses mas altos fueron febrero y noviembre
respectivamente.
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Imagen No. 42. Datos Estadisticos lesiones personales En Contra De La Mujer (ENE-MAY)

Lesiones Personales periodo enero
a mayo de 2019 - 2021.

‘ 5021
)

2818

3478

= 2019 = 2020 =2121

Por ultimo, el SIEDCO reporté los casos de violencia intrafamiliar que a diferencia
de los delitos anteriores reporta un incremento del 0.62% pasando de 26922 casos
en el 2019 a 27161 casos en el 2020. Esto considerando que fue el afio en que se
decretd la cuarentena general para la ciudad de Bogota.

Imagen No. 43 Datos Estadisticos Violencia Intrafamiliar en Contra de la Mujer

Delitos de alto impacto con victima mujer.
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Fuente: SIEDCO de la DIJIN - PONAL. Informacién extraida el dia 15/06/2021. Elaborado por la Oficina de Analisis de
Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.
2021 de enero a mayo.

El hacinamiento preventivo en toda la ciudad de Bogota pudo incidir notablemente
en este tipo de delito, ya que denota como para el afio 2020 se reportaron 169 casos
mas que en el afio anterior. Sin embargo, cabe anotar que, a pesar de las cifras
reportadas y validadas, en Bogota aun se presentan casos de violencia intrafamiliar
gue no se reportan.

A pesar de los casos que no se reportan o denuncian, se destaca el papel que
desempenia la Linea Purpura cuando reporta en sus informes lo siguiente:

193



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

“El numero de atenciones por violencias en la Linea Purpura registré un aumento progresivo
entre enero de 2019 y marzo de 2020. Sin embargo, entre los meses de abril y julio de 2020
se registré un incremento acelerado. El aumento registrado es del 86% en 4 meses. En este
punto, resulta relevante destacar que, debido al incremento en las llamadas durante la
cuarentena nacional, el 14 de abril la Secretaria Distrital de la Mujer celebré un contrato
gue triplico el niumero de profesionales que atienden las llamadas en Linea Purpura. Esta
es una de las razones por las cuales el nimero de atenciones por violencia aumenté a
finales del mes de abril y principios del mes de mayo”.

Imagen No. 44 Datos estadisticos violencia intrafamiliar reportadas

Panoramadela
Violencia Intrafamiliar Bogota

Marzo Abril Mayo

Enero Febrero Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

iolencia Intrafamiliar SEDCO PONAL [l Uamadas y chatsLPD

e 2020, 11:59 p.m. Reporte SPOA, Fiscalia General de la Nacién.
do por OMEG. Informacion sujeta a cambios

Fuente: Reporte
Reporte SIEDCO

Con respecto al acoso contra las mujeres, se tipificaron injurias por vias de hecho
en el espacio publico, Transmilenio y el transporte publico urbano.

Cuadro No.49. Total de injurias por vias de hecho con victima mujer segln tipo de sitio publico del

hecho
Lugar del hecho 2019 2020* 2021*
Espacio publico 469 437 18
Sistema Transmilenio 88 24
Transporte publico urbano 9 3 1
Total general 702 599 23

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Corte enero de 2021. *Informacién preliminar sujeta a
cambios.

Evidentemente el espacio publico es el que mayor riesgo representa para la mujer
en términos de acoso, seguido por los reportes en el sistema Transmilenio y el
transporte publico urbano. La disminucién de injurias por vias de hecho en lugares
publicos para el afio 2020, coincide con que las personas tuvieron que estar en
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hacinamiento preventivo, dejando de acudir a lugares publicos con la misma
frecuencia con que lo hacian durante el afio 2019.

Para finalizar, observadas las cifras sobre homicidios entre los que se determinaron
los feminicidios, los delitos sexuales, la violencia intrafamiliar, las lesiones
personales, las atenciones de la linea purpuray el acoso a las mujeres en la ciudad
de Bogota durante el periodo 2019 — 2020; es determinante que el delito que se
destaca por su incremento estuvo determinado por la violencia intrafamiliar. Asi las
cosas, este ultimo coincide con lo reportado en el incremento de las llamadas y las
consultas a la linea purpura respecto al niumero de atenciones por violencia que
aumento6 a finales del mes de abril y principios del mes de mayo. Asi mismo los
delitos por acoso que durante el afio 2019 tenian cifras mas relevantes, reportan
una disminucién significativa para los afios 2020.

Politicas publicas atendidas por la SDMujer

Ademas de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género (PPMyEG), la cual fue
aprobada a través de CONPES 14 del 28 de diciembre de 2020 y tiene como
objetivo “Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que viven
en el Distrito Capital en sus diferencias y diversidad, de manera que se modifiquen
de forma progresiva y sostenible las condiciones injustas y evitables de la
discriminacion, la desigualdad y la subordinacion de género en los &mbitos publico
y privado”y la Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas — PPASP. La cual
se aprobé mediante CONPES 11, del 27 de diciembre de 2019, cuyo objetivo es
“Contribuir a la transformacion de las condiciones politica, culturales, sociales y
econdmica que registren el goce efectivo de derechos de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas en el Distrito Capital”, la SDMujer atendié mediante
programas y actividades ejecutadas las siguientes:

Segun el oficio de respuesta Nro 1-2021-005699 emitido por la SDMujer, con
respecto al aporte que este sujeto de control realizd durante el afio 2020 en relacién
a otras politicas publicas como juventud, envejecimiento y vejez, habitantes de calle,
discapacidad y afrodescendientes; la SDMujer evidencié su participacion y
programacion conjunta de actividades respondiendo a las siguientes preguntas:

- ¢ Qué productos se han entregado a la poblacién beneficiada?

- ¢Qué logro especifico se ha obtenido con la aplicacién de los objetivos
especificos de la politica publica?

- ¢ Qué contribuciones se ha realizado a los objetivos de la politica publica?

- ¢Qué gasto de inversion se realizé en cumplimiento de la politica publica?

En respuesta a lo anterior se presenta el consolidado de los servicios y actividades
programadas por cada una de las politicas mencionadas.
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Cuadro No. 50. Total de mujeres atendidas por los servicios de la SDMujer segun tipo de poblacién
de interés. Bogota, 2020.
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Juventud 22212111 4627 | 1703 | 2115 | 492|180 1441107 | 8833
Adultez 421 | 5138 9136 | 4659 | 6393 | 1295 | 576 416 | 103 | 20699
Envejecimiento y vejez 34| 562 589 | 631| 836 68| 29 11 6| 2159
Habitantes de Calle 1 13 13 10 9 10 7 9 2 51
Mujeres con alguna
discapacidad 32| 326 475 | 322| 350 85| 49 104 7| 1207
Afrocolombiano/Afrodes
cendiente 10 80 93 62 67 90| 32 32| 11 334

Fuente: SiMisional. Calculos OMEG. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente. Consulta: 1 de julio
de 2020. Es importante aclarar que la suma de los servicios no es igual al total dado que una misma mujer pudo
ser atendida en diferentes servicios.

Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Cuadro No. 51 Producto politica publica Infancia y Adolescencia

Productos
Entregados

Logros Obtenidos

Contribucion
Realizada

Gasto de
Inversion en el
Cumplimiento

de la Politica

Un documento que

expone la
estrategia
EMPODERATE
para

el empoderamiento
de nifias,
adolescentes y

Mujeres jévenes de
Bogota liderada por
la Secretaria
Distrital de la Mujer
en cabeza de la
direccion de
Enfoque Diferencial

Contar con la estructura, planeacion vy
presupuesto para la implementacion de una
estrategia de empoderamiento dirigida a nifas,
adolescentes y mujeres jovenes.

En concertacion distrital con comunidades étnicas
se acordd en el marco de acciones afirmativas:

1 semillero anual, para el empoderamiento de
nifias y adolescentes de los cabildos indigenas de
Bogota y 1 semillero anual, para el
empoderamiento de nifias y adolescentes
afrodescendientes de las localidades que se
acuerden con los lideres y lideresas de las
comunidades. Estos semilleros empezaran a
implementarse a partir del segundo semestre del
2021.

La estrategia se
implementa durante
la vigencia2021, por
lo cual, en el afio
2020, la estrategia fue
planeada, disefiaday
elaborada.

Presupuesto
ejecutado
acumulado afio
2020

$2.960.000
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Un documento de
metodologias para
el fortalecimiento a
equipos en el
abordaje del tema

de cuidado
menstrual con
personas

adolescentes
experiencias
menstruales
institucionalizadas
0 que estén en
riesgo de habitar
calle.

con

Desde la estrategia de cuidadomenstrual se ha
logré identificar la diversidad de personas con
experiencias menstruales enBogota. Brindar una
informacion oportuna y clara a las y las
funcionarias (os) y las servidoras(es) publicos de
la manera como se debe orientar y abordar una
asesoria 0 atencion a personas con experiencias
menstruales queno cuentan con las condiciones
ideales de cuidado menstrual.

Es un logro significativo reconocer el derecho y la
garantiaal cuidado menstrual de las mujeres,
empezando por una sensibilizacion sobre las
garantias minimas que debe tener cualquier
persona con esta experiencia, sin importar, etnia,
lugar de origen, zona de vivienda

- o incluso si se encuentra en habitabilidad de
calle.

Se elaboraron vy
entregaron los
maédulos de
Educacién Menstrual
para el Autocuidado y
el Autoconocimiento,

con los cuales se
realizaran los
procesos de
fortalecimiento de
capacidades a

equipos territoriales y
técnicos que atienden
a mujeresy personas
con experiencias
menstruales
adolescentes en las
Unidades de
Proteccion Integral.

No se requirio
presupuesto
especifico para
llevar a cabo esta
accion

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699

Politica Publica Distrital de Adultez

Cuadro No. 52 Producto politica publica de Adultez

Productos
Entregados

Logros Obtenidos

Contribucion
Realizada

Gasto de Inversion en
elCumplimiento
de la Politica

Disefiar e implementar
una estrategia de
cuidadomenstrual
dirigida a mujeres en
sus diferencias y
diversidades y cuerpos
menstruantes

Se trabajo con mujeres adultas en los
servicios de SDIS y que habitan la calle, las
lineas de acci6n definidas en materia
pedagogica, responden al trabajo adelantado
con ellas. Con miras a desarrollar un trabajo
con mujeres adultas y mayores, se realizé un
grupo focal, para identificar intereses y
necesidades de estas mujeresfrente al tema.

Garantizar el
derecho ala
salud de

mujeres que
habitan calle.

La Secretaria Distrital
de la Mujer, no tienesu
presupuesto
desagregado nipor
poblacion, ni por
accion, poresta razon
se informa que el
presupuesto
programado por meta
asociada segln
informe SEGPLAN

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699

Politica Puablica de Vejez y Envejecimiento; Productos concertados con la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

Cuadro No. 53 Producto politica publica de Vejez y Envejecimiento

Productos
Entregados

Logros Obtenidos

Contribucion
Realizada

Gasto de
Inversion en el
Cumplimiento

de la Politica

Brindar atencién a
mujeres mayores de
60 afios en ejercicio
de prostitucion en
Casa de Todas

70 mujeres mayores que realizan
actividades sexuales pagadas fueron
atendidas enCasa de Todas entre julio y
diciembre de 2020 las cuales recibieron
211 atenciones.

Por tanto, la activacién de rutasdesde el area
de Trabajo Socialde Casa de Todas hacia los
servicios asistenciales que oferta el Distrito,
permite que mujeres mayores de 60 afios que
realizan ASP accedan a bonos alimentarios
para vejez, de emergencia social y

La estrategia Casa de
Todas desde las areas
social, psicolégica y
juridica permite brindar
una atencion integral a
mujeres mayores de60
afios en ASP en pro de
la garantia de sus
derechos como
ciudadanas.

N.A
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discapacidad, apoyos econdmicos, centros
dia, aseguramiento y atencion en salud. En
cuanto al area socio

Juridica de Casa de Todas, garantiza el
derecho a una vida libre de violencias a
mujeresmayores de 60 afos.

Respecto al éarea de Psicologia, brinda
atencion en el manejo de emociones y
afectaciones emocionales, derivadas de la
incertidumbre que genera envejecer en una
actividad econdmica sin seguridad social,sin
los recursos econdmicos para la garantia de
sus necesidades basicas y siendo

Excluidas por redes familiaresy/o sociales.

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699
Politica Pablica de Discapacidad.

Cuadro No. 54 Producto politica publica de Discapacidad

Productos Entregados Logros Obtenidos Contribucion Gasto de

Realizada Inversidn en el

Cumplimiento
de la Politica

Becas de Iniciativas Este proyecto logré de manera Recursos ejecutados $12.000.000
Culturales de Mujeres virtual, promover vy transmitir la por iniciativa por

Diversas para la memoria social de las mujeres en valorde $12.000.000

Promocién de una Ciudad Bolivar, permitiendo un doce millones de

Cultura Libre de didlogo intergeneracional y una pesos

Sexismos apropiacion por las dinamicas

propias que desde la cultura vienen
desarrollando desde cuando se es
nifia hasta adulta mayor o cuando se
es mestiza, indigena o]
afrodescendiente, sin importar su
condicién social y/o econémica.
Participaron 45 mujeres  con
discapacidad y cuidadoras que
pertenecen a

la agrupacion.

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699

Politica Publica de Juventud; Productos concertados con la Secretaria
Distrital de Integracién Social.

Cuadro No. 55 Producto politica publica de Adultez

Gasto de
; Contribucién Inversion en el
Productos Entregados Logros Obtenidos Realizada Cumplimiento
de la Politica
Estrategia Durante el segundo semestre del Documento de Presupuesto
implementada para la 2020, se avanzo en el disefio y estrategia. proyectado de
eliminacion de planeacion de la estrategia de $68.000.000
estereotipos, incluyendo eliminacién de estereotipos para el éste s,e
los . e_s}ere_otllpos cuatrienio. ejecutara  a
asociadosa ciclo vital. partir de 2021
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Evento conmemorativo Durante el segundo semestre de Documento de Presupuesto
en elmarco del derecho 2020, se avanzé en disefio de lalinea estrategia. proyectado de
a la cultura libre de de conmemoraciones de luchas y $6.700.000,
sexismo en el gque se resistencias historicas. éste se
reconozca el ejecutara  a
movimiento distrital partir de 2021
de mujeres jovenes.

Estrategia de Durante el segundo semestre de Documento de

empoderamiento 2020, se avanz6 en el disefio y estrategia.

implementada dirigida a planeacién de la estrategia de

adolescentes y mujeres empoderamiento dirigida a nifias,

jovenes entre adolescentes y jovenes.

los 14 y los 28 afios.

Estrategia sobre Durante el segundo semestre de Se elabora $7.800.000
cuidado menstrual 2020, se avanz6 en el disefio y documento de

implementada que planeacién de la estrategia sobre el estrategia.

contenga acciones de cuidado menstrual.

sensibilizacion dirigidas

adolescentesy mujeres

jovenes entre los 14 y

los 28 Afios.

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699

Politica Publica de Habitabilidad en Calle; Productos concertados con la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

Cuadro No. 56. Producto politica publica de Habitabilidad en calle

Gasto de Inversion

Productos Entregados

Logros Obtenidos

Contribucién

en el

Realizada Cumplimientode la
Politica
Disefiar e implementar -En junio de 2020 se dio respuesta Mediante la Estrategia El presupuesto

una estrategia sectorialde
Cuidado Menstrual
dirigida a ciudadanas
habitantes de calle

distrital a la ordenanza hecha por la
Corte Constitucional en la SentenciaT-
398 de 2019, presentando lapropuesta
de la Estrategia Distrital de Cuidado
Menstrual, con sus fases y actividades a
desarrollar.

-Se logr6 desarrollar la fase de
alistamiento de la Estrategia Distrital de
Cuidado Menstrual, llevando a cabo
grupos focales con mujeres que estan en
procesos de inclusion social y en
habitanza en calle, eso aportd
informacion fundamental paradelinear los
contenidos de los médulos pedagégicos
para la Educacion Menstrual para el
Autocuidado y Autoconocimiento.

-En el marco del trabajo coordinado tanto
interinstitucionalmente como con
organizaciones de la sociedad civil, se
logré avanzar desde la Mesa de Trabajo,
para avanzar en la creacion de los
Maédulos Pedagdgicos para el
fortalecimiento de equipos territoriales y
técnicos que trabajan con mujeres y
personas con experiencias menstruales.
-Dar a conocer a los miembros del
componente la Estrategia de Cuidado
Menstrual.

de Cuidado Menstrual
se garantiza el derecho
a una salud integral y
derechos sexuales y
reproductivos a mujeres
ciudadanas que se
encuentran en
habitabilidad en calle.

programado es para
tres estrategias por
cuatro afios, por lo
cual no se pudo
especificar el
presupuesto para la
estrategia de
cuidado  menstrual
puntualmente.

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699
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Cuadro No. 57. Producto politica publica de Adultez

Productos Entregados

Logros Obtenidos

Contribucion
Realizada

Gasto de Inversion
en el Cumplimiento
de la Politica

Documento de

Documento de

Documento realizado entregado a las $2.150.400
caracterizacion consultivas Caracterizacion
incluyendo la
cosmovisién yla
cosmogonia de las

mujeres cuidadoras
Negras/Afrocolombianas

Fuente: Respuesta oficio SDMujer con radicado 1-2021-005699

3.2.3. Objetivos De Desarrollo Sostenible — ODS.

En septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU con sus 193 paises
miembros, adoptd la agenda global 2030 con una vision transformadora del
desarrollo incorporando en ella los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion con un enfoque integral que
contempla las dimensiones econdémica, social y ambiental. Dicha agenda esta
representada en 17 objetivos con 169 metas. Colombia, solamente hasta 2018
adopté mediante el CONPES 3918 la estrategia para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), documento en el cual establece una hoja
de ruta para cada una de las metas de los ODS, con indicadores, entidades
responsables, recursos requeridos y articulacion con actores internacionales,
territoriales y no gubernamentales.

En este orden de ideas, el ODS numero cinco “Igualdad de Género”, que busca
poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias no es
s6lo un derecho basico, sino que ademas es crucial para acelerar el desarrollo
sostenible. Este objetivo establece 9 metas para su alcance, que van desde poner
fin a todas las formas de discriminacion, eliminacién de la violencia, reconocimiento
del trabajo doméstico, entre otras.

La SDMujer en articulacion con la Secretaria Distrital de Planeacion cuenta con el
documento ODS-OMEG, donde se presenta el analisis realizado para la
actualizacion de la bateria de indicadores del Observatorio de Mujer y Equidad de
Género —-OMEG- de la Secretaria Distrital de la Mujer, teniendo como marco de
referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 5 "Igualdad
de género”, asi como las directrices del CONPES 3918 de 2018.Igualmente se tiene
el documento ODS-indicadores, que es anexo al documento ODS-OMEG, donde se
encuentran los indicadores propuestos para la actualizacion de la bateria del
OMEG, su relacion con los derechos priorizados, los ODS, y la entidad fuente de la
informacion correspondiente al indicador.

200



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Como resultado de la Auditoria de Desempefio cédigo 700 de 2019 denominada
"Relevamiento y evaluacion de politicas Implementadas con la finalidad de dar
cumplimiento al ODS 1 desde la perspectiva de género (ODS 5)", y con relacién a
la SDMujer, se establecié que existen inconsistencias en las cifras registradas
relacionadas con el indice de Pobreza Multidimensional, publicadas en el
Observatorio de la Secretaria, constituyéndose asi el hallazgo No. 5.

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDMujer con relacion a la
implementacion de los ODS, y el hallazgo No. 5 de la Auditoria de Desempefio 700
de 2019 se revisaron los siguientes items:

3.2.3.1 Presupuestos Programados y Ejecutados

La SDMuijer registra un presupuesto programado para la vigencia 2020 en inversion
directa por $ 17.285.163.7004, con una ejecucion de $ 16.852.000.000 lo que
equivale al 97.50 %. Dicho presupuesto se distribuy6 en tres (3) programas y siete
(7) proyectos de inversion. Para la muestra de estudio se evaluaron dos (2)
programas y cuatro (4) proyectos de inversion del Plan de Desarrollo 2016 — 2020.

De la muestra evaluada los proyectos que desarrollan el ODS 5 dentro del PDD
2016-2020 son: 1067 “Mujeres Protagonista Activadas y Empoderadas”, 1070 “Gestion
del Conocimiento con Enfoque de Género en el Distrito Capital” y 7527 “Acciones con
Enfoque Diferencial para el cierre de brechas de género” que pertenecen al Programa
Mujeres protagonista activas y empoderadas en el cierre de brechas de género”. Por ultimo,
el proyecto 1068 “Bogota territorio seguro y sin violencia contra las Mujeres”, que pertenece
al Programa Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres victimas de
violencia SOFIA.

El porcentaje de avance en cuanto a los proyectos que se relacionan con el ODS 5,
Vigencia 2016-2020, de acuerdo con la informaciéon suministrada por la SDMujer
como respuesta a nuestra solicitud con radicado No. 2-2021-001796, es el siguiente:

Cuadro No.58 Proyectos programados y ejecutados relacionados al ODS 5.
(Cifras en pesos)

PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO %
1067 Mujeres protago&lg:ss, z;ctlvas y empoderadas $1.252.000.000 | $1.193.000.000 | 95,3
1070 Gestién del conocimiento con enfoque de género en el Distrito
Capital $746.909.640 $736.387.607 98,59
Meta 5.5
7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre
de brechas de género $990.000.000 $969.000.000 97,83
Meta 5.b
1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres $5.302.000.000 | $5.075.000.000 | 95,73
Metas 5.by 5.c

Fuente:http://www.sdmuijer.gov.co/sites/default/files/planeacion/2019%20- %20Seguimiento%2011%20TRIM%20componente
%20de%20inversi%C3%B3n.pdf. Ultima version oficial publicada a 31 de diciembre de 2020.
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Dentro del nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social Y Ambiental Para
La Bogota Del Siglo XXI” vigencia 2020 - 2024, la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMuijer, cuenta 11 proyectos de inversion, cuya programacion presupuestal inicia
en la vigencia 2020.

La SDMujer registra un presupuesto de $22.478.776.300, en el cual se evaluaron
tres (3) programas y cinco (5) proyectos del nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social Y Ambiental Para La Bogota Del Siglo XXI” vigencia 2020 — 2024.

Asi mismo se le dio continuidad a los proyectos que traia el PDD 2016-2020 a
través de Los siguientes proyectos del nuevo PDD 2020-2024:

Proyectos PDD 2016-2020 Proyectos PDD 2020-2024
1068 7738
1069 7734
1070 7718, 7673, 7675
7527 7671y 7739

El siguiente es el cuadro sobre la ejecucion del periodo junio a diciembre de 2020
de los proyectos del nuevo PPD 2020-2024, de acuerdo con la respuesta a nuestro
requerimiento con radicado No. 2-2021-001796:

Cuadro No.59 Ejecucién periodo junio a diciembre 2020 nuevo PPD 2020-2024.

PROYECTO PROGRAMADO EJECUTADO | PORCENTAJE (%)

7738: Implementacién de Politicas Publicas lideradas por
la Secretaria de la Mujer y Transversalizacion de género
para promover igualdad, desarrollo de capacidades y
reconocimiento de las mujeres de Bogota

7734:

Fortalecimiento a la implementacién del Sistema Distrital
de Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias
- SOFIA en Bogota

7673:

Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia 'y
empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en
Bogota

7675:

Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género a través 4.610.831.000 4.429.910.467 96,08
de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres en Bogota

7739:

Implementacion de estrategia de divulgacién pedagdégica 376.332.000 374.068.736 99,40
con enfoques de género y de derechos Bogota
7668:

Levantamiento y analisis de informacién para la garantia 797.082.000 723.765.936 90,80
de derechos de las mujeres en Bogota
7662:

Fortalecimiento a la gestion institucional de la SDMujer en 1.818.938.995 1.808.262.644 99,41
Bogota
7671: 1.588.047.000 1.424.239.628 89,69

863.470.000 814.138.834 94,29

9.843.599.305 9.785.360.910 99,41

322.370.000 322.341.133 99,99
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Implementacion de acciones afirmativas dirigidas a las
mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogota

7718. Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en

Bogota Meta5,4y5.a 172.686.000 160.300.000 92,83
7676. Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusién y
equidad de género en la participacion y la representacién 324.640.000 270.875.667 83,44

politica en Bogotéa Meta 5.5.

Fuente: Respuesta a Solicitud No. Radicaciéon 2-2021-001796 del 8 de marzo de 2021

3.2.3.2. Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Auditoria de Desempeiio
700 de 2019.

Se utilizé como insumo el informe de la Contraloria de Bogota, como miembro activo
de OLACEF, entidad que agrupa a los organismos fiscalizadores de Ameérica,
dentro de la Auditoria de Desempefio, denominada "Relevamiento y evaluacion de
politicas implementadas con la finalidad de dar cumplimiento al ODS 1 desde la
perspectiva de género (ODS 5)". Identificada con el codigo 700 de 2019.

El objetivo de dicha auditoria fue evaluar la eficacia de las acciones emprendidas
por el gobierno para erradicar la pobreza (ODS 1), especificamente sobre la meta
1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de género (ODS 5)”, periodo 2016-2019.

La Auditoria realiz6 14 de hallazgos de los cuales el Hallazgo numero 5 le
correspondio a la SDMujer:

“Hallazgo Administrativo No. 5: Inconsistencia en las cifras registradas en el Observatorio
de Mujeres y Equidad de Género — OMEG, incluidas en el portal de estadisticas y en las
publicaciones relacionadas con el indicador de Pobreza Multidimensional, asociado con el
ODS 1 “Fin de la Pobreza”.

En consecuencia el Ente de Control solicité un Plan de Mejoramiento que incluyera
actividades encaminadas a mitigar o corregir las inconsistencias encontradas para
lo cual la SDMujer informé que estableci6 3 actividades, con corte para ser
evaluadas el 16 de diciembre de 2021.

Dentro del marco de la presente Auditoria de Regularidad Cédigo 34 de 2021, se
requirio al Sujeto de Control informar sobre el avance del Plan de Mejoramiento,
quien mediante memorando 1-2021-003994 del 13 de mayo de 2021 indicé que
formuldé las siguientes actividades derivadas del Hallazgo Administrativo e
implemento las acciones de mejora No 5, a saber:

Actividad No. 1: Incluir los datos relativos a pobreza en la nueva interfaz del OMEG
con los indicadores publicados por DANE de manera oficial, en el marco del proceso
de fortalecimiento del OMEG.

Accion: El 24 de marzo de 2021 se realizo el relanzamiento del OMEG como una
apuesta para mejorar los procesos de informaciébn que dan cuenta de las
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condiciones de las mujeres y de fortalecer el analisis de los datos, de una manera
amigable y de facil consulta para la ciudadania.

En este espacio, se presento la nueva version micrositio OMEG y el visualizador de
datos, y se realiz6 un conversatorio sobre la importancia de los datos en la toma de
decisiones con enfoque de género. De esta manera, las personas que consulten el
sitio pueden encontrar los datos relativos a pobreza, los cuales pueden ser
consultados en linea, a través del siguiente enlace:

http://omeq.sdmujer.gov.co/dataindicadores/index.html# Evidencia del Pantallazo

Actividad 2: Incluir en la ficha técnica del indicador del IPM (indice de Pobreza
Multidimensional) y la pobreza monetaria el vinculo a las metodologias de céalculo
general publicada por el DANE.

Accion: Se incluyé en la ficha técnica del indicador de pobreza, la metodologia de
calculo o proceso de célculo para los indicadores de Pobreza Multidimensional,
Pobreza Extrema y Pobreza Monetaria.

Evidencia: Ficha técnica indicadores de pobreza.

Actividad No. 3: Incluir una nota técnica en los documentos de infografia 36 e
infomujeres 56 donde se aclare la forma del célculo y el enfoque utilizado para las
mediciones de pobreza.

Accién: Se realizé la incorporacion de la nota técnica al final de cada documento
publicado (infografia 36 e Infomujeres 56) en donde se aclara el enfoque utilizado
y la forma del calculo de mediciones de pobreza. Se incorpora la nota
correspondiente en el Infomujeres 56: El indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
estd compuesto por 5 dimensiones que evaluan diferentes aspectos de la calidad
de vida.

Como quiera que dichas acciones de mejora se programaron para realizarlas
durante la vigencia 2021, con fecha de corte 16 de diciembre de 2021, en la presente
auditoria revis6 el Plan de Mejoramiento, en donde se pudo evidenciar las
actividades planteadas por la entidad para conminar las causas de los hallazgos,
las cuales deberan ser evaluadas en proxima auditoria. Sin embargo, revisados los
documentos y estadisticas publicados en el Observatorio de Mujer y Genero OMEG,
se evidencid que las acciones de mejora ya se encuentran implementadas.

3.2.3.3. Impacto de los Proyectos de Inversion en la Implementacion del ODS
S5:
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De acuerdo con los contratos evaluados dentro de la presente auditoria y que hacen
parte de la muestra, se ha podido constatar que se impacta de forma positiva el
proceso de incorporacion de la implementacion de los ODS en la ciudad de Bogota,
con relacion al ODS 5.

A la fecha la SDMujer en articulacion con la Secretaria Distrital de Planeacion cuenta
con el documento ODS-OMEG, donde se presenta el andlisis realizado para la
actualizacion de la bateria de indicadores del Observatorio de Mujer y Equidad de
Género —-OMEG- de la Secretaria Distrital de la Mujer, teniendo como marco de
referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 5 "Igualdad
de género”, asi como las directrices del CONPES 3918 de 2018.Igualmente se tiene
el documento ODS-indicadores, que es anexo al documento ODS-OMEG, donde se
encuentran los indicadores propuestos para la actualizacion de la bateria del
OMEG, su relacién con los derechos priorizados, los ODS, y la entidad fuente de la
informacion correspondiente al indicador.

En conclusion, la Agenda de Desarrollo 2030 constituye un conjunto de acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién desde un enfoque integral
gue contempla todas las dimensiones del desarrollo, representadas en 17 Objetivos
y 169 metas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el producto de un consenso
general en torno a un marco medible para alcanzar niveles minimos que garanticen
la prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del ambiente.

A fin de implementar la agenda 2030 los paises aunan esfuerzos en materia de:
e Lucha contra la pobreza

La garantia de derechos

El acceso a bienes publicos

Lucha contra la corrupcion

Lo anterior implica al menos cuatro retos:

1. Adoptar una vision de largo plazo que permita la estabilidad y consistencia
de la implementacion de politicas publicas a pesar de la naturaleza de los
periodos de gobierno en cada pais.

2. Promover un balance e interdependencia entre las dimensiones economica,
social y ambiental del desarrollo.

3. Concepcion de la corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno, es decir
la articulacion de acciones entre:

Gobierno
Academia
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Sector privado
La sociedad civil

4. Medicion y produccion de informacion de calidad para el monitoreo de los
indicadores. Lo anterior hace imperativo robustecer los sistemas de
informacion existentes en el pais y buscar nuevas formas complementarias
de medicidén que permitan evaluar el progreso y tomar decisiones de manera
oportuna.

Por lo anterior, se requiere analizar en profundidad en la proxima auditoria ademas
del ODS 5, el cumplimiento de otros ODS de forma transversal y en coordinacion
con otras entidades del distrito capital desde las acciones, programas y proyectos
gue actualmente lidera e implementa la SDMuijer.

3.3 CONTROL FINANCIERO

ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion fiscal de la SDMujer, se realizé de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento alternas, se revisaron los documentos soporte, los libros de
contabilidad e informes financieros y se verificaron las transacciones y las
operaciones que las originaron. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas prescritas por las autoridades competentes como el Nuevo Marco
Normativo Contable aplicable a entidades de gobierno bajo la Resolucion No. 533
del 2015, modificada por las Resoluciones No. 620 de 2015, 468 de 2016, 484 de
2017 y otras de la CGN, asi como la normatividad expedida por la Secretaria de
Hacienda Distrital (SHD) - Direccién Distrital de Contabilidad; todo ello sumado a los
lineamientos dados por la Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas.
Asi mismo, se obtuvo evidencia suficiente sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los registros y saldos contables.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Por otro lado, se evalué la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable;
asi como se verificd el cumplimiento de lo previsto en la circular conjunta 001 del 20
de febrero de 2016 del Auditor General de la Republica (AGR) y Contador General
de la Nacién en cuanto al debido proceso de depuracion contable.

La evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la entidad a partir de los

rangos de calificacion establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016, emitida por
la Contaduria General de la Nacion, determinaron las valoraciones cuantitativas y
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cualitativas a que hubo lugar, los cuales fueron parte integral del informe a Estados
Financieros. Esta evaluacioén fue la plataforma para que este Organismo de Control
fiscal emita su valoracion y el grado de confiabilidad del mismo, sobre la base de lo
auditado. El procedimiento para la evaluacion del control interno contable establece
los rangos de calificacion permitiendo determinar si es deficiente, adecuado o
eficiente.

3.3.1 Estados Financieros

La evaluacion de este factor tuvo como objetivo, establecer si la informacion
contenida en los Estados Financieros presentados por la SDMujer al cierre del 31
de diciembre de 2020, reflejaron razonablemente los cambios de situacion
financiera, los hechos econdmicos, los resultados operacionales y si su elaboracion
se cumplié bajo los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacion.

Asimismo, se realizd evaluacion a las revelaciones; analizando la descripcion y
coherencia de los hechos econdmicos reflejados en la informacion aportada sobre
las cuentas contables de la muestra. Se establecié el cumplimiento al procedimiento
de Rendicién de Cuenta, Toma de Decisiones y Control, de conformidad con el
numeral 3° de la Parte No.1 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
amparado con la Resolucién No. 533 de 2015 proferida por la Contaduria General
de la Nacién.

De igual manera, el cumplimiento de la normatividad vigente que le es
complementaria como: Ley 87 de 1993, Ley 1314 de 2009, Instructivo de saldos
iniciales 002 de 2015, Resolucién No. 706 de 2016 de la CGN, Circular Conjunta
Contaduria General de la Nacién y la Auditoria General de la Republica No. 001 de
2016, Resolucion No. 097 de 2017 de la CGN, Resolucién No. DCC-000001 de 2019
Contaduria General de Bogota D.C., Resolucion No. 425 de 2019 de la CGN,
Resolucién No. 432 de 2019 de la CGN y la Resolucién No. 0139 de 2012 de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y demas normas prescritas
sobre la materia.

Para el analisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros y constatar la
representacion fidedigna, verificable y oportuna, caracteristicas propias que debe
tener la informacion financiera, se tomo la informacion de los Estados Financieros
reportados en SIVICOF y demas medios o fuentes de informacion con corte a 31 de
diciembre de 2020, por la SDMujer. También se solicité informacién adicional y se
efectuaron pruebas de cumplimento, analiticas y sustantivas, la revision de libros
auxiliares contables, examen de soportes (documentos internos y externos), asi
como la comparacion de informacién entre dependencias, para verificar si la
administracién dio cumplimiento a la normatividad financiera, fiscal y tributaria
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vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por la
entidad en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020.

Se deja constancia que en el momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este 6rgano de control en el Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2020, relacionados con los factores Estados
Financieros y Sistema de Control Interno Contable.

Teniendo en cuenta la materialidad y la importancia relativa de las cifras del Estado
de la Situacion Financiera comparativo al 31 de diciembre de 2020 y 2019,
presentado por la SDMujer, se evaluaron las siguientes cuentas (valores
expresados en pesos):

e Del total del Activo $1.697.240.024, la muestra seleccionada fue de
$1.173.046.250 que correspondiod al 69%, conformada por los rubros con
mayor participacion y/o variacidon porcentual, asi: Caja, Cuentas por Cobrar,
Deterioro Acumulado, Propiedad Planta y Equipo -PPyE (no explotados,
Muebles y enseres, Equipos de Comunicaciéon y Cémputo, y Equipos de
transporte, transaccién y elevacion), Depreciacion acumulada de PPYE,
Bienes y servicios pagados por anticipado y los Intangibles.

e En cuanto a los Pasivos en cuantia de $8.844.039.180, la muestra
seleccionada represento el 64% por valor de $5.681.617.634, de donde se
auditaron los rubros con mayor representatividad y variacion, a saber:
Adquisicion de Bienes y Servidos y Otras Cuentas por Pagar.

e Por ultimo, referente al Patrimonio en cuantia total de -$7.146.799.156 y al
Gasto Publico de la entidad por valor de $52.065.163.123, se auditaron
aquellas cuentas contables con mayor participacion y/o variacién porcentual
relevante, asi: Resultado de Ejercicios Anteriores y Resultado del Ejercicio;
los cuales representan el 78% del total del Patrimonio en cuantia de
$5.563.910.051; y dentro de los gastos se analizaron: Gastos de
Administracion y operacion y Gastos por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones, con una representacion del 30%
correspondiente a $15.730.660.702; para un total del 60% de la muestra total
de auditoria para este factor evaluado.

Por otro lado, las cuentas de gastos se revisaron como correlativas por los ciclos
contables evaluados, es decir, en la medida en que el equipo auditor revisaba y
analizaba los saldos de los movimientos contables dentro de sus activos, pasivos y
patrimonio, asi mismo se validaban sus afectaciones contables en el gasto.
Ademas, dentro de la muestra de auditoria a juicio del equipo auditor no se
incluyeron cuentas de ingresos debido a que la entidad por ser del sector central
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solo tiene una sola forma de recibirlos, sustentado en las transferencias que le
hacen desde la Secretaria de Hacienda Distrital — SHD.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE
2021, se realizd evaluacion a las operaciones reciprocas con fin de efectuar
seguimiento y evidenciar las causas de la falta de conciliacién de dichas partidas
contables al igual que, a las cuentas por cobrar.

Se verificd; ademas, si la entidad acata las directrices dadas por el Contador
General de la Nacion y el Contador General de Bogota, en relacion con las
operaciones reciprocas; instrucciones impartidas a través del Instructivo que al final
de cada afio expide el Contador General de la Nacion, en concordancia con la
Circular emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad. La siguiente es la muestra
de la evaluacion a los Estados Financieros:

Cuadro 60 Muestra de las Cuentas Contables a 31/12/2020
Cifras en pesos

Cuenta Contable, Saldo (en
Concepto o Variable pesos) Justificacién para su seleccion
a evaluar: 31/12/2020
1. Cuentas Contables:
1105 Caja $ - | Revisar y validar el cumplimiento del tope legal de la subcuenta.

1384 Cuentas por Cobrar

$ 183.940.164

Verificar este valor que corresponde a deudas pendientes de recuperar con su
respectiva antigiiedad. Realizar seguimiento durante la vigencia 2019 de la depuracién
y saneamiento contable. Esta auditoria verificara la imputacion y registro contable
resultado de la depuracién en caso de efectuarse. Lineamentos del PAE 2021

1386
acumulado

Deterioro

$  (38.816.299)

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 56%
con respecto al 2019.

1637 Propiedad, Planta y
Equipos no explotados

$ 93.939.328

Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2019 en 10%.

1665 Propiedad, Planta y

Comunicacién y Cémputo

Equipos - Muebles y| $ 419.508.223 | Cuenta permanecié constante respecto al afio 2019. Sin movimiento alguno.

enseres

1670 Propiedad, Planta y . . S

Equipos Equipos de | $ 1.828.170.241 Cuenta representativa dentro del activo como el de mayor participaciéon, muy a pesar

de su deterioro, se debe verificar la contabilizacion de este rubro.

1675 Propiedad, Planta y
Equipos Equipos de
transporte, transaccion y
elevacion

$ 191.107.560

Cuenta permanecié constante respecto al afio 2019. sin movimiento alguno.

1685 Depreciacion
acumulada de PPYE

$ (1.581.948.023)

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 24%
con respecto al 2019.

1905 Bienes y servicios
pagados por anticipado

$ 24.742.675

Es relevante verificar la legalizacion de los rubros entregados a terceros.

1970 Intangibles

$ 880.572.622

Cuenta presenta una participacién importante del 52% del total del grupo.

2401  Adquisicion  de
Bienes y Servicios

$ 5.599.776.474

Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2019 en 51%, es necesario
evaluar su valor teniendo en cuenta la muestra de proyectos y contratos, asi como
verificar con las cuentas que quedaron pendientes de pagar en la vigencia.

2490 Otras Cuentas por
Pagar

$ 81.841.160

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 27%
con respecto al 2019.

3109 Resultado de
Ejercicios Anteriores

$ (1.800.044.784)

Es necesario evaluar el decremento significativo en 140% con respecto al afio 2019.

deterioro, depreciaciones,

$ 705.134.358

Ejlelrgicio Resultado  del $ (3.763.865.267) | Es necesario evaluar el decremento significativo en 33% con respecto al afio 2019.
5100 Gastos Es necesario evaluar su participacion y registro contable, ademas esta cuenta
Administracién y| $ 15.025.526.344 particip y reg :

o representa el 29% del total de los Gastos.
operacion
5300 Gastos por Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 18%

con respecto al 2019.
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amortizaciones y

provisiones
Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental de la SDMujer a 31
de diciembre de 2020.

Resultados de la evaluacion del Factor Estados Financieros a 31 de diciembre de
2020:

Se verifico la informacién de la vigencia 2020 rendida a la Contraloria de Bogota
D.C., para efectos de la evaluacion, se pudo establecer mediante el Certificado de
Cuenta Anual No. 121122020-12-31 del 15 de febrero de 2021 y la mensual
12112020-12-30 del 13 de enero de 2021, que la SDMujer, incorporo al Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, la informacion correspondiente a la Rendicion
de la Cuenta de la vigencia auditada.

La evaluacion se realizd teniendo en cuenta, las Normas de Auditoria
Gubernamental, incluyendo la Guia de Auditoria Territorial (GAT) de la CGR, en el
marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Versién 2.1, compatibles con
la de general aceptacion, igualmente las politicas y procedimientos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.; la verificacion de los registros contables se hizo con
los distintos informes y reportes remitidos por la entidad, los cuales en gran parte
fueron descargados del aplicativo financiero LIMAY y remitidos a este Ente de
Control, junto con otros documentos e informes financieros, reportados por otros
canales.

La CGN expidio la Resoluciéon 533 de 2015, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para entidades
de gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon
y Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; constatandose
que la SDMujer la aplica desde el afo 2018, adoptando al tiempo el Manual de
Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.. No obstante, por
observancia y recomendacién presentada por la Contraloria de Bogota mediante
Informe Preliminar de la Auditoria de Regularidad PAD 2020 vigencia 2019, so6lo
hasta el 2020, la entidad expidi6 la Resolucién No.0177 del 13/04/20 adoptando las
respectivas Politicas Contables. Ademas de lo anterior, se encuentran los
Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacién y el Catalogo General de
Cuentas Contables para este tipo de entidades.

La SDMujer a 31 de diciembre de 2020, reflejo en sus estados financieros la
siguiente composicién patrimonial.

Cuadro No. 61 Composicion del Estado de Situacién Financiera SDMujer a 31 de diciembre de
2020

Cifras en pesos
| ACTIVO | PASIVO | PATRIMONIO | INGRESOS | GAsTOs
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| $1.697.240.024 | $8.844.039.180 | -$7.146.799.156 | $48.301.297.856 |  $52.065.163.123 |
Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental de la SDMujer a 31
de diciembre de 2020.

A continuacion, se describen los resultados que soportan la evaluacion y el examen
por cuentas de la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Clase: 1-Activos
Grupo: 1100-Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Cuenta Contable: 1105- Caja Menor

Mediante oficio No. 120000-034-03 Rad. Contraloria 2-2021-05069, Rad. SDMujer
2-2021-001795 del 03/03/21, este Ente de Control Fiscal solicitd informacion
contable, relacionada al tramite de apertura y cierre de la caja menor y la SDMujer
mediante oficio respuesta No. 2021-001774 del 08/03/2021, en el punto 12., refirié
no contar con Caja Menor para la vigencia 2020.

Grupo: 1300 Cuentas por Cobrar

Cuentas Contables: 1384 Otras Cuentas por Cobrar y la 1386 Deterioro
Acumulado Cuentas por Cobrar (Cr)

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por no realizar las gestiones necesarias ante las
Empresas Promotoras de Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econémicas
pagadas por concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.

En la evaluaciéon al componente de Control Financiero de la Auditoria Regular
efectuada a la SDMujer en la vigencia 2020 PAD 2021, este Ente de Control Fiscal
evidencio que en la cuenta de otras cuentas por cobrar, la subcuenta incapacidades,
licencias y otras cuentas por cobrar, mostré disminucién en sus saldos respecto a
la vigencia 2019, aunque persiste un monto representativo para intervenir, esta
partida corresponde a los saldos que se van acumulando como producto de los
reconocimientos que se hacen a los empleados durante sus periodos de
incapacidad y licencias, y que deben ser cobrados a diversas EPS y aseguradoras.

No obstante, su comportamiento estd directamente relacionado con la gestién
efectiva de cobro que la entidad efectue en los términos legales para tal fin, a
diciembre 31 de 2020, el saldo de las incapacidades y licencias por cobrar, ascendi6
a la suma de $67.863.812, de donde se evidencia que su saldo estuvo en el marco
de una disminucién leve en tan solo un 3,8% en relacion con el saldo registrado a
diciembre 31 de 2019, que fue de $70.225.652, conformacion que se refleja en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 62 Conformacién “Cuentas por Cobrar”
Cifra en pesos

SALDO SALDO NO SALDO SALDO NO
CODIGO CONCEPTO CORRIENTE | CORRIENTE | SALDO | CORRIENTE | CORRIENTE | SALDOFINAL | yaRiacioN
2020 2020 2019 2019
130000 CUENTAS POR 36.976.202 108.147.663 | 145123865 | 107.755.201 | 23.364.358 |  131.110550 | 14.004.306
138400 | OTRAS CUENTAS POR 36.976.202 146.963.962 | 183.940.164 | 107.755201 | 40.454.587 | 148.200.788 | 35.730.376
138421 Indemnizaciones 10.103.550 o| 10103550 0 0 o| 10103550
Pago por cuentas de
terceros
(Incapacidades y/o :
138426 ppacidades 26.872.652 40.991.160 |  67.863.812 0 0 70.225.652 |  -2.361.840
maternidad o
paternidad)
138490 Otras é:éjgrr;t?s por 0 105.972.802 |  105.972.802 77.984.136 |  27.988.666
DETERIORO
ACUMULADO
138600 eIl 0 -38.816.299 |  -38.816.209 o| -17.000220| -17.000.220 | -21.726.070
COBRAR (CR)
138690 Dete”“gé’roctgzsr acr”e”‘as 0 -38.816.299 |  -38.816.299 0| -17.090.229 -17.090.229 | -21.726.070

Fuente: Notas EEFF 2020, Estado de la Situacién Financiera 2020, LIMAY Il Informe Auxiliar Reporte generado en:
2021/03/04 11:57:55 para la Cuenta 1384 y Reporte generado en: 2021/03/04 12:00:24 para la Cuenta 1386 -SDMujer.

Asi las cosas, dentro del Activo Corriente por un valor total de $36.976.202, se
encuentran las Cuentas por Cobrar por concepto de incapacidades y/o licencias de
maternidad pendientes de recobro de la vigencia 2020 por parte de la SDMujer, y la
deuda por concepto dafios materiales con la péliza de indemnizacion No.1003002.
En el Activo No Corriente la cuantia de $146.963.962 la componen las
incapacidades y/o licencias pendientes de recobro que presentan saldos anteriores
al afio 2020 (con edades desde 2015 al 2019) y las otras Cuentas por Cobrar que
corresponden al concepto de IPES (Instituto para la Economia Social) Cobro y el
cobro coactivo por el proceso de incumplimiento al contrato No. 282 de 2014 a
nombre de Sociedad ADA.

Igualmente, se evidencié que con corte a 31 de diciembre de 2019 la entidad tenia
una cartera por concepto de incapacidades y/o licencias por valor de $70.225.651,
y como resultado de la poca gestién administrativa realizada por la SDMuijer, a corte
31 diciembre 2020 la cartera descendié solo a $67.863.812; de manera que, se
observo la poca o nula gestion de parte de la SDMujer para lograr con éxito el
recobro de toda o por lo menos la mayor parte de su cartera por este concepto, lo
que deja en evidencia que el porcentaje de recaudo frente al afio 2019 es tan solo
un 3,8%, valor que es muy bajo considerando el monto total adeudado.

El porcentaje de recuperacion de 3,8% obedecié al pago realizado por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES anteriormente Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA. Se evidencio
que la deuda total estaba por $4.427.431 y mediante la Resolucién No 42584 del 26
de diciembre de 2019 emitida por ADRES, solo se reconocio el pago de la prestacion
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econdémica por licencia de maternidad por valor $3.192.000, valor que a juicio de la
entidad ADRES, fue lo legalmente pagado por los dias de la licencia de maternidad
frente al valor de los dias cotizados al sistema de seguridad social en salud al
momento del parto, correspondiente a 52 dias.

Para el cierre del periodo 2020, con corte a 31 de diciembre el saldo de la cuenta
138400 “Otras Cuentas por Cobrar” fue de $183.940.164, que en comparaciéon con
la vigencia anterior presentd un incremento porcentual de 24% y una variacion
absoluta de $35.730.376, originada principalmente por la inclusién de la cuenta de
cobro coactivo a nombre de la Sociedad ADA por valor de $27.988.666 y el cobro
por concepto de dafos materiales por valor de $10.103.550 a la aseguradora La
Previsora.

Por lo anterior, al detalle podemos observar que la cuenta contable Cuentas por
Cobrar con corte a 31/12/20 esta representada por los siguientes rubros, asi:

e El saldo por cobrar al Instituto para la Economia Social - IPES: Segun acta
de liquidacion del convenio interadministrativos numeros 392 y 535 de 2014
firmada el 14 de junio de 2019 dentro de la cual se generd una cuenta por
cobrar, por valor de $77.984.136.

e Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud; Valor por
recobro de incapacidades laborales y/o licencias de maternidad que
asciende a $67.863.812.

e Cobro coactivo por proceso de incumplimiento a la clausula penal del
contrato No. 282 de 2014 a nombre de Sociedad ADA por valor de
$27.988.666.

e Cobro por concepto de danos materiales combinados a la péliza No. 1003002
a nombre de la aseguradora La Previsora por valor de $10.103.550.

Ahora bien, la deficiente gestidon o las pocas actividades realizadas en la vigencia
2020 por la SDMuijer, conducentes al recobro inmediato de los recursos pagados y
no recuperados por la entidad, genera y propicia que al cabo del tiempo se deba
calcular el deterioro de esta cartera (cuentas por cobrar) de manera individual, de
conformidad con el estado de la deuda, teniendo en cuenta la antigiedad de estas,
aplicando la guia para la determinacion de los indicios de deterioro para Ingresos
No tributarios la cual para el 2020 arrojé un valor de $38.816.299, de los cuales
$19.718.104 corresponden a recobros de incapacidades de las vigencias 2014 al
2019 y $19.098.194 al contrato No. 282 de 2014 a nombre de Sociedad ADA
correspondiente al cobro coactivo del proceso de proceso de incumplimiento, el cual
como refiere la entidad presenta un estado suspendido.

Por otro lado, se evidencia en la Nota No. 7 de las Notas a los Estados Financieros
con corte a 31/12/20 en su pagina 18 parrafos 5 y 6, que durante la vigencia 2020,
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se generd solo una actividad relacionada con la remision unicamente de dos oficios
de solicitud de pago de deudas por concepto de recobro de las licencias y/o
incapacidades a las entidades prestadoras de salud EPS como consta en los
radicados: Coomeva solicitud No. 2-2020-002803 y Secretaria Distrital de Hacienda
No. 1-2020-004340, a sabiendas que la cantidad de terceros deudores por concepto
de pagos de licencias de maternidad e incapacidades entre otros se encuentran
ARL POSITIVA, Nueva EPS, Famisanar EPS, SANITAS SAS, Compensar EPS,
Salud Total, Aliansalud y SALUDCOOP en liquidacién.

Por lo tanto, es evidente para el equipo auditor la baja gestion por parte de la entidad
con relacion a los recobros. Este Ente de Control Fiscal tratando de indagar o buscar
mayor informacion al respecto, solicitd mediante requerimiento de informacion No.
120000-034-014 con Rad. Contraloria No. 2-2021-08331 y SDMujer No. 2-2021-
002508 del 24/03/21, en la cual la entidad responde con su oficio radicado No. 1-
2021-002442 del 26/03/21, ratificando lo observado y expuesto anteriormente por el
ente auditor, en el sentido que informa que para la vigencia 2020 solo recibié por
parte de la EPS COOMEVA un oficio respuesta donde refiere negar tal
reconocimiento por presentar mora en los aportes con deuda mayor a 30 dias por
el no pago de aportes al sistema de seguridad social en salud; tal informacién se
envio a la entidad con radicado No. 2-2020-18775 del mes de marzo de 2020 y se
radiado ante la SDMujer con No. 2-2020-002803 del 12/05/20, dando respuesta a
los requerimientos por parte de la SDMujer con radicados Nos. 2-2020-4204, 1-
2020-79075 y 1-2019-768900.

Por la negativa de la EPS COOMEVA de pagar los recobros por incapacidades, la
SDMujer mediante oficio con radicado No. 1-2020-004340 del 14/06/20 remitio a la
Secretaria Distrital de Hacienda la solicitud de inicio de cobro coactivo por negacion
de reconocimiento a pago de incapacidades por parte de COOMEVA EPS,
adjuntando al tiempo la Resolucion 026 de 2020 por medio del cual se declara
deudor de la SDMujer a la EPS COOMEVA y se ordena el pago en cuantia de
$7.995.336 con los soportes del caso.

Se pudo evidenciar que contablemente el ente auditado cumple con la normatividad
del registro de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades y licencias, sin
embargo, el manejo operativo de la administracion de informacion, entre las areas
que se interrelacionan no permite gestionar oportunamente asuntos tales como:
fechas de presentacion oportuna ante situaciones puntuales, la inclusion en una
masa de acreedores y claridad de los documentos que se deben anexar por la
particularidad de sujeto auditado, entre otros.

Partiendo de la deficiencia observada por el ente de control, propiciando con ello,

una gran postergacion en los tiempos de pago de las cuentas por cobrar por estos
conceptos, ya que con el pasar del tiempo estas deudas se castigan (depuran) en
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los estados financieros; se generaria una perdida fragante de recursos publicos,
para el caso en cuestién a continuacion se desagregan las cuentas por cobrar en
cuanto a sus conceptos, edades y cuantias, de donde podemos resaltar carteras
vencidas por pagar desde el afo 2015, asi:

Cuadro No. 63. Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud; Valor por recobro de
incapacidades laborales y/o licencias de maternidad en cuantia de $67.863.812 con corte a

31/12/20.
Cifra en pesos
fecha de q q Valor pagado . .
P f Nombre del : Cuantia registrada Valor vigencia Saldo actual
Tisme EQUCCIEES servidor (a) reglstr'o en en contal?ilidad WO GEUEED anter?or adeudado
nomina (K)

Claudia Alejandra

1 Aliansalud Gelves Ramirez 1/11/2016 | $ 8.573.643 | $ 6.001.425 | $ 2572218 | $ 2.572.218
Alba Janira Fulano

2 Compensar EPS | Vargas 30/12/2018 | $ 2.803.571 | $ 51329 | $ 2.752.242 | $ 2.752.242
Alvarez Perdomo $ 432.957

3 Compensar EPS | Catalina 28/02/2019 $ -1 $ 432.957 | $ 432.957
Jenny Veloza

4 Famisanar EPS | Gonzélez 24/04/2017 | $ 811.204 | $ 10.146 | $ 801.058 | $ 801.058
Gonzalez Echeverri

5 Famisanar EPS | Floria Elena 31/12/2019 | $ 3.877.662 | $ 3.842.538 | $ 35.124 | $ 35.124
Urquijo Marin Jenni

6 Famisanar EPS | Alexandra 31/12/2019 | $ 98.549 | $ -1 38 98549 | $ 98.549
Guillermo Antonio

7 Coomeva Baquero Fernandez 1/12/2014 | $ 658.317 | $ -1 38 658.317 | $ 658.317
Guillermo Antonio

8 Coomeva Baguero Fernandez 1/02/2015 | $ 217998 | $ -1 $ 217998 | $ 217.998

9 Coomeva Dina Margarita Ruiz 1/07/2015 | $ 218.387 | $ -1 38 218.387 | $ 218.387
Catalina Cristancho

10 | Coomeva Gaviria 1/09/2015 | $ 163.801 | $ -1 38 163.801 | $ 163.801
Catalina Cristancho

11 | Coomeva Gaviria 22/10/2015 | $ 567.821 | $ -1 $ 567.821 | $ 567.821
Dina Margarita Ruiz

12 | Coomeva Martinez 1/12/2015 | $ 76.445 | $ -1 3 76.445 | $ 76.445
Catalina Cristancho

13 | Coomeva Gaviria 30/03/2016 | $ 11.916.800 | $ -1 $ 11.916.800 | $ 11.916.800
Karen Lorena

14 | Coomeva Ceballos Pefiata 24/02/2016 | $ 5.660.800 | $ -1 $ 5.660.800 | $ 5.660.800

15 | Coomeva Catalina Villa Rosas 1/07/2016 | $ 3.718.485 | $ -1 3 3.718.485 | $ 3.718.485
Catalina Cristancho

16 | Coomeva Gaviria 30/03/2016 | $ 662.048 | $ -1 3 662.048 | $ 662.048
Guillermo Antonio

17 | Coomeva Baquero Fernandez | 30/09/2016 | $ 248.267 | $ -1 3 248.267 | $ 248.267
Angelica Patricia

18 | Coomeva Moreno Beltran 28/02/2017 | $ 1.356.468 | $ -1 38 1.356.468 | $ 1.356.468

19 | Coomeva Catalina Villa Rosas 28/02/2017 | $ 741.008 | $ -1 $ 741.008 | $ 741.008
Moreno Beltran

20 | Coomeva Angelica Patricia 30/06/2019 | $ 2.487.189 | $ -1 $ 2.487.189 | $ 2.487.189
Moreno Beltran

21 | Coomeva Angelica Patricia 30/07/2019 | $ 2.664.845 | $ -1 $ 2.664.845 | $ 2.664.845
Moreno Beltran

22 | Coomeva Angelica Patricia 30/08/2019 | $ 2.665.112 | $ -1 $ 2.665.112 | $ 2.665.112
Moreno Beltran

23 | Coomeva Angelica Patricia 30/09/2019 | $ 177674 | $ -1 $ 177674 | $ 177.674
Gutiérrez Acevedo

24 Nueva Liliana Marcela 31/10/2019 | $ 97547 | $ - $ 97547 | $ 97.547

Total, adeudado por EPS con edades superiores al afio $ 50.896.598 $ 9.905.438 $ 40.991.160 $ 40.991.160

Fuente: Notas EEFF 2020, Estado de la Situacién Financiera 2020, LIMAY Il Informe Auxiliar Reporte generado en:
2021/03/04 11:57:55 para la Cuenta 1384 y Reporte generado en: 2021/03/04 12:00:24 para la Cuenta 1386 -SDMujer.

Del cuadro anterior, la EPS que mas adeuda por cartera vencida es COOMEVA EPS
en cuantia de $34.201.465.
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Uno de los casos mas importantes para resaltar en la deficiencia del cobro incurrida
por la SDMujer, y apunta a la pérdida de recursos publicos en cuantia de
$34.848.834, es el concepto de solicitud de pago de la licencia de maternidad de la
sefnora Rosa Patricia Chaparro Nifio, que data desde el afio 2014; caso que fue
expuesto en la realizacion de la Auditoria de Modalidad Regular cédigo 02 PAD 2019
vigencia 2018 en cuyo informe se establecié el hallazgo: “(...) 3.3.1.1. Hallazgo
Administrativo por falta de oportunidad, carencia de procedimientos especificos y controles
efectivos en el seguimiento de las Cuentas Por Cobrar por concepto de incapacidades y
licencias de maternidad entere las areas involucradas. (...)".

Ahora bien, dentro de la realizacién de la citada auditoria regular, se efectud una
Visita fiscal con acta No. 2 del 7 de mayo de 2019 al area administrativa y Financiera
del ente auditado, en donde se evidencio de conformidad con la muestra de Cartera
establecida por el equipo auditor del momento, unos rubros por concepto de cobro
por pago de licencias a terceros, que para el caso obedecian a la EPS SALUD
COORP, encontrando un archivo de informacion disperso entre el area de personal y
el area contable.

Por otra parte, es preciso mencionar que con la Resolucion 2414 de noviembre 24
de 2015, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, en la cual nombra a
un Agente Especial Liquidador de la Entidad Promotora de Salud del Régimen
Contributivo SALUDCOOP EPS en Liquidacién, para iniciar los pagos de las
acreencias reconocidas por el agente especial a los terceros con derechos a
reclamo de las mismas, y frente a las cuales muchos acreedores presentaron
reclamaciones oportunamente y fueron aceptados y reconocidos en el proceso de
graduacion y calificacion de acreencias de SALUDCOOP EPS en Liquidacion; la
SDMujer no aparece en el listado de las pretensiones del pago de la cuantia en
mencion.

Visto esto, y una vez el Ente de Control Fiscal dejo en evidencia en citada visita
fiscal, es evidente la falta de gestion por los recobros ante las EPS y para el caso
ante SALUDCOOP EPS en liquidacion, se pudo constatar que la solicitud de
inclusion en la masa de acreedores se hizo de manera extemporanea, la cual se
hizo con la solicitud del radicado 1-2019-002126 del 07 de mayo de 2019, lo cual
fue ratificado como consta en el oficio remitido por SALUDCOOP EPS en
liquidacion.

También se evidencié que el agente liquidador no incorporé en la Resoluciéon 2039
del 29 de marzo de 2019 al ente auditado con la acreencia en comento, por
presentacion extemporanea y falta de claridad frente al Nit adjunto en la solicitud,
entre otros aspectos.

Posteriormente, dentro de actividades propias de la auditoria regular vigencia 2018,
se realizé otra Visita y en acta No. 9 de fechas 5 al 10 de julio de 2019, se pudo
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constatar las siguientes gestiones del ente auditado referente al tema:

¢ La entidad mediante oficio No. 1- 2019 -002126 del 07 de mayo de 2019
presentd reclamacion y solicitd nuevamente el pago de la licencia de
maternidad a Saludcoop en virtud de la Resoluciéon No. 2039 del 29 de marzo
de 2019 emitida por dicha entidad.

e Se adelanté una reunidn el dia 05 de junio de con el Dr. Wilman H. Valencia
A. en su calidad Coordinador Juridico de SaludCoop en liquidacion quien
informa que el escrito de reclamacion presentado por la entidad mediante
oficio No. 1- 2019 -002126 del 07 de mayo de 2019 se encuentra en estudio
y de igual forma solicitdé que se dé un alcance a la reclamacion presentada y
se adjunte el documento idéneo que permita la identificacién del NIT de la
entidad y se remita de igual forma, copia de la certificacion bancaria en la
que de ser el caso, seran consignados los recursos.

e Por lo anterior, la entidad de manera inmediata mediante oficio No. 1-2019-
002768 del 05 de junio de 2019, presento alcance a la reclamacion y remitio
el Formulario Unico de Declaracién Tributaria emitido por la DIAN en la que
consta el numero de identificacion tributaria de Bogota Distrito Capital y de
igual forma se remitié certificacion bancaria en la que consta la cuenta de la
Direccion Distrital de Tesoreria.

e Finalmente, el 24 de octubre de 2019, bajo la expedicién de la Resolucion
2041 del 08 de julio de 2019, la suscrita Agente Especial Liquidador de
SALUDCOORP EPS en liquidacién, notifica a la SDMujer el reconocimiento de
la cuenta por pagar dentro de una masa de acreedores a pagar.

Por lo expuesto, se evidencia una falta de oportunidad, carencia de procedimientos
especificos y controles efectivos en el seguimiento de las Cuentas Por Cobrar por
concepto de incapacidades y licencias de maternidad entre las areas involucradas.

No se concilia la informacién entre el ente auditado permanentemente con la SHD,
esto sucede por la carencia de un procedimiento especifico y de un sistema en linea,
lo cual permitiria mayor oportunidad y efectividad frente a los valores que por tramite
no ingresan directamente a la Secretaria de la Mujer.

Por ultimo, es importante indicar que, aunque mensualmente las dependencias de
Talento Humano y los funcionarios de Contabilidad realizan la conciliacion del saldo
de las cuentas por cobrar, teniendo en cuenta las ndminas, sus novedades y los
reportes de la Direccion Distrital de Tesoreria referente a consignaciones realizadas
por las diferentes EPS, estos demuestran ser ineficientes e ineficaces, toda vez que
no se les hace seguimiento pormenorizado a cada cuenta, cuantia y edad: dado que
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es evidente que la entidad solo se cifie a soportar su gestion solo en remitir
solicitudes de recobros.

En las Notas a los Estados Financieros de las vigencias 2018 solo se realizaron 11
solicitudes de recobros, para el 2019, se efectuaron 12, y para el 2020 solo 2
requerimientos a una misma entidad (COOMEVA EPS), observandose ademas que
no se adelantaron otro tipo de gestiones administrativas que a juicio del ente auditor
si generarian mayores resultados e impactos en el recobro de la cartera por
concepto de licencias e incapacidades. Tales actividades fueron propuestas vy
aprobadas como plan de accion en el Comité de Sostenibilidad Contable mediante
el acta No. 02-2019 del 31/05/19, pero que se incumplieron todas para la vigencia
2020. Estas son:

¢ Realizar mesas de trabajo, con funcionarios designados de las EPS, con el
fin de validar y verificar los saldos pendientes de reintegro.

¢ Realizar mesas de trabajo entre las dependencias involucradas en el proceso
de autorizar y registran contablemente las incapacidades y licencias dentro
de la SDMujer.

e Realizar mensualmente conciliacion eficiente y real de los saldos de las
cuentas por cobrar por concepto de incapacidades y licencias dandole mayor
relevancia a aquellas con mayor participacion y que tengan edades
superiores a un afo.

e Utilizar las fichas de depuraciéon al momento de presentar las cuentas por
cobrar para el proceso de depuracion.

Estas prestaciones econdmicas dejadas de cobrar y que podrian prescribir o en el
peor de los casos seguir en su avanzado estado de deterioro, constituirian un
detrimento al patrimonio del distrito, por cuanto no es entendible para el Organismo
de Control, porque la SDMujer no realiza gestiones eficientes con miras a que las
EPS les reconozcan el derecho al reembolso de las incapacidades, para no
limitarse solo a enviar comunicaciones esporadicas a las EPS, cumpliendo apenas
con esta Unica actividad de chequeo pero sin seguimiento.

Aunque la SDMujer cuenta con un procedimiento para gestionar los cobros por
concepto de incapacidades y/o licencias pagadas a los funcionarios, claramente no
esta aplicandose y adicionalmente los debidos controles por parte del area de
talento humano y contabilidad estan presentando falencias. Esto implica que los
recursos de las incapacidades no se estan recaudando de forma permanente y
constante, mostrando un deterioro de la cartera por demoras en los pagos y el no
reembolso por parte de las EPS, constituyéndose asi en recursos susceptibles de
deterioro o pérdida. La situacion descrita podria generar pérdida de recursos por la
suma de $40.991.160 por concepto de cartera de las cuentas por cobrar mayores
a un afno.
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Con respecto a la norma, y teniendo en cuenta el Articulo 28 de la Ley 1438 de
2011, esta auditoria determind que la SDMujer no realizé las gestiones necesarias,
ante las diferentes Empresas Promotoras de Salud — EPS, que permitieran
recuperar los reconocimientos y pagos de las prestaciones econdmicas
(incapacidades) pagados a los funcionarios por la SDMujer. Asi mismo, también se
transgredieron: el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 1y 5 de la Ley
1066 del 29 de junio de 2006; Articulos 8 y 10 de la Ley 42 de 1993, asi como los
literales a), b), c), d), e) y f) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo establecido en
los numerales 1, 3 y 21 del Articulo 34 y los numerales 1 y 13 del Articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer a este Organismo de Control, el
Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal sustenta en su respuesta al Informe Preliminar,
que realizd gestiones tendientes a la recuperacion de los recursos pagados por
concepto de incapacidades y/o licencias ante las EPS en la vigencia 2020, asi lo
refiere cuando dice:

“(...) Teniendo en cuenta igualmente que la gestion institucional a partir del 19 de
marzo de 2020, en virtud de lo previsto en la Resolucion No. 0149 de 2020, se ha
venido desarrollando a través de la modalidad de Trabajo en casa, también ha
implicado adecuar los distintos mecanismos de comunicacién y de gestién, dentro
de lo cual se destaca que para la gestion de cobro de incapacidades, desde la
Direccion de Talento Humano, se ha venido teniendo contacto con los asesores de
las EPS, a través de contacto telefonico, y a través de correos electronicos..(...)”

No obstante, este Ente de Control Fiscal es conocedor y a viva voz reconoce los
esfuerzos que en la nueva realidad en que se encuentra el pais a cuenta de la
coyuntura suscitado por pandemia del COVID-19, las entidades publicas territoriales
han hecho esfuerzos monumentales en aras de seguir prestando sus servicios a la
sociedad; no obstante, cuando en su respuesta al informe preliminar la SDMujer da
cuenta de lo recobrado en la vigencia 2020 de cuentas pertenecientes a periodos
atras del 2020 (2019 y anteriores) asi como lo recuperado durante la vigencia 2020,
asi lo refiere cuando afirma que:

“(...) Del total de los saldos de cuentas por cobrar por concepto de incapacidades
con corte a 31 de diciembre de 2019, de esa vigencia y vigencias anteriores, se
recaudd en vigencia 2020, un total de $40.991.160, que equivale al 42%. De otro
lado frente a las incapacidades generadas en la vigencia 2020, se tiene que
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producto de la gestion adelantada, se recaudaron $26.872.652, que equivalen al
64% de las incapacidades generadas en esa vigencia. Es asi como en la vigencia
2020, el total de los valores recaudados tanto por las vigencias anteriores, como por
la vigencia 2021, correspondié a $77.629.566.(...)"

De igual manera, la Contraloria de Bogota no desconoce totalmente las acciones
realizadas por la entidad tendientes a garantizar la recuperacion total de cada una
de las cuentas pendientes de pago por parte de las EPS; no obstante, la
observacion administrativa se encaminé al cumplimiento que le asiste al sujeto de
control para efectuar de manera inmediata y sistematica todas las actividades
propias de su accionar en aras de alcanzar por completo la recuperacion de los
recursos publicos pagados por la entidad por concepto de pagos por licencias y/o
incapacidades ante las EPS, con el fin de disminuir en un 100% toda la cartera
adeudada por estas entidades promotoras de salud, y en grado suma las cuentas
por cobrar de afios anteriores que aun falta por recuperar el 58% en cuantia de
$40.991.160, por lo que este ente de control sigue viendo con preocupacion que el
monto de los recursos pendientes por recobro sigue siendo representativo e
importante.

Como resultado, una vez efectuado el andlisis de control de integralidad a los
argumentos esgrimidos por la SDMujer frente al citado Hallazgo Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria por la poca gestiones realizadas en la vigencia
2020 en las acciones tendientes a la recuperacion de los recursos publicos por
concepto de pagos de incapacidades y /o licencias ante las Entidades Promotoras
de Salud EPS, se validan las razones expuestas por la SDMujer, habida cuenta que
se evidencia con base en la informacion aportada por el sujeto de control los
recobros efectuados en la vigencia 2020, pero como lo informa en las Notas a los
Estados Financieros de la vigencia 2020 y en el oficio respuesta al Informe
Preliminar con radicado No. 1-2021-003357 del 26/04/21, aun se adeuda la cuantia
$67.863.812 por estos conceptos, de los cuales el 60% corresponde a recobros con
mas de una afio de antigliedad, y que de persistir esta situacién puede llegar a
deteriorar esta cartera.

Por lo expuesto, es dable enfatizar y recordar que el Control fiscal territorial esta
respaldado y garantizado por el articulo 119 de la Constitucion Politica en donde se
establece la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la
administracion, igualmente en el articulo 267 de la Constitucion se dispone que el
control fiscal es una funciéon publica que ejercera la Contraloria General de la
Republicay las Territoriales, por lo cual se vigila la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién; dicho
control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.

Este equipo auditor valord probatoria y sustancialmente la observacion junto con los
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argumentos del sujeto de control validando las acciones realizadas por los recobros
efectivos ante las EPS, situacion que refleja que la SDMujer continua y debe seguir
realizando las acciones necesarias para alcanzar en grado suma las gestiones de
cobro y seguimiento de pago de acreencias ante las distintas EPS y aseguradoras
con el &nimo que estas se puedan recuperar al 100% sobre todo las que pertenecen
a carteras con edades mayores a un afo, y con ello incrementar los porcentajes de
recaudo por citados conceptos; razon por la cual este organismo de control acepta
los argumentos presentados por el sujeto de control solo de forma parcial, al igual
que retira la presunta incidencia disciplinaria, confirmando un Hallazgo
Administrativo, por no realizar las gestiones necesarias ante las Empresas
Promotoras de Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econdmicas
pagadas por concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020,
por lo anterior, la entidad debe incluirla en su plan de mejoramiento.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo
Cuenta Contable: 1637 Propiedad, Planta y equipos — No explotados

Propiedad, Plantay equipos — No explotados

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo, por sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta
1637 Propiedades, Planta y Equipos no explotados y subvaluacion en la cuenta
8315 Bienes y derechos retirados en cuantia del 10% de su costo historico incluidas
las mejoras y adiciones.

Una vez analizada y validada la cuenta contable “1637 — Propiedad, Planta y
Equipos — No explotados”, la cual representa el valor de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la SDMujer que, por caracteristicas o circunstancias
especiales, no fueron objeto de uso (distintos de los bienes muebles en bodega) o
explotacion en desarrollo de sus actividades y que se reconocen por separado como
bienes no explotados, por lo anterior, se observé que la entidad con corte a 31/12/19
presentd un saldo final en cuantia de $84.491.200, el cual se convirtio en el inicial
para la vigencia 2020, presentando para esta Ultima vigencia un leve incremento en
$9.448.128 por concepto de traslado entre cuentas del mismo grupo, para asi
presentar el saldo de cierre con corte a 31 de diciembre de 2020 en cuantia de
$93.939.328.

En la revision realizada a las Notas a los Estados Financieros, Estado de Situacion
Financiera y el informe de Estado de Inventario Fisico con corte a 31/12/19 y
31/12/20, se determind que dentro de la citada cuenta contable, existen varios
elementos catalogados como muebles y enseres, equipos de oficina y equipos de
cémputo no explotados que vienen siendo reconocidos y reportados dentro de esta
cuenta contable pero que en su revision de inventarios y medicion posterior debieron
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entrar en proceso de baja y reclasificarlos en las cuentas de orden para proceder a
su destinacion final.

Es de informar que estos bienes estan ubicados en las sedes de Antonio Narifio,
Casa Gran América, Casa de todas, Santa Fe, Almacén, Ciudad Bolivar, Puente
Aranda, Usaquén, Bosa, Teusaquillo, Tunjuelito, Usme, Antonio Narifio y Nivel
central entre otros, los cuales se presentaron en las respectivas notas a los estados
financieros e informes de inventario como “Servible No Utilizable", ademas de lo
anterior, llevan contabilizados como elementos en servicio desde el afio 2013,
observandose que afio tras afio se convierten en el saldo inicial de la cuenta y segun
evidencia probatoria, la entidad los continua reconociendo y revelando dentro de los
estados financieros de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,
reportandolos y clasificandolos en la cuenta 1637 “Propiedades. Planta y Equipos no
Explotados”, cuando por su condicién en la vigencia auditada debieron entrar en
procedo de depuracion, saneamiento y destino final.

El manejo contable que se le debe dar a bienes en desuso, especificamente
respecto a su contabilizacion dada su caracteristica y el efecto de su naturaleza
como obsoletos, depreciados, inservibles, no utilizables y en general lo que refiere
la entidad se encuentra en mal estado; y que son no explotados, se les debié dar
un destino final inmediato atendiendo lo estipulado en la Resolucién 001 de 2019
“Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales” y el
articulo 2.2.1.2.2.2.1 de las subsecciones 2 y 4 del decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional” que sefiala los mecanismos de enajenacion de bienes muebles a titulo
gratuito entre entidades estatales

La SDMujer para la vigencia 2020 debi6 iniciar la eliminacion del saldo en la cuantia
es cuestion, reclasificar el saldo a las cuentas de orden e iniciar el proceso de baja
definitiva con la expedicion del acto administrativo respectivo, es decir cumplir con
la obligacion de seguir con la Politica del Saneamiento Contable permanente,
durante la vigencia 2020 respecto a este rubro. lgualmente debi6 eliminar el saldo
de la respectiva cuenta contable de los estados financieros (baja en cuentas),
reclasificar su saldo a las cuentas de orden 8315 bienes y derechos retirados y
realizar la disposicién final ya que por normatividad legal debe hacerse con los
bienes.

Administrativamente, el retiro de bienes servibles no utilizables de las entidades
publicas, esta definido como la salida o eliminacion definitiva de los bienes que se
encuentran en condiciones de seguir usandose y prestar un servicio por uno o mas
periodos, pero que las instituciones estatales y por el caso distritales, no los
requieren para el normal desarrollo de sus actividades o que aunque los requiera,
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por politicas economicas, disposiciones administrativas, por eficiencia vy
optimizacién en la utilizacién de recursos, existe orden expresa para ser retirados
definitivamente, siendo susceptibles la transferencia de los mismos a otra Entidad,
el aprovechamiento por desmantelamiento, la venta, la permuta, entre otros
destinos finales.

Existen innumerables razones y causas por las cuales los bienes servibles se
convierten en no utilizables, y estas son originadas en una o varias circunstancias.
Aqui se resalta que la SDMuijer realizd el cambio de domicilio principal hace un par
de afos y propicio que muchos elementos pasaran a quedar en desuso.

Este Ente de Control evidencié que para la vigencia 2020 la entidad no realizé la
baja definitiva de los elementos de propiedad, planta y equipo no explotados de los
inventarios fisicos de la Secretaria Distrital de la Mujer, los cuales corresponden a
bienes muebles que no estan siendo utilizados en la prestacion de los servicios y
por lo que se evidencié tampoco lo serén en el futuro debiendo darseles la baja
definitiva como bienes inservibles, servibles no utilizables, dafiados o que presentan
estado de deterioro y/o que su vida util terminé.

En el siguiente cuadro, se aprecian todos y cada uno de los 47 bienes catalogados
como propiedad planta y equipos no explotados y que a razon de su estado de no
utilizables o en desuso aun se siguen reconociendo como activos de la entidad, asi:

Cuadro No. 64 Propiedad, Planta y Equipos — No explotados con corte a 31/12/20
Cifra en pesos

) Depreciacion
A . L Fecha Tipo de Cuenta Valor Base de
Items Nombre del Bien Ubicacién 2020 | Estado Ingreso T e S ———, depreciacién Acumulada a
31/21/20
Servible
1 utilizable 163709001 | $ 1.900.000 | $ 1.456.666
ARCHIVADOR Servible
METALICO 3 GAV O AQUILLO | ™ 22/05/2013 | MIEBLES
2 | 0601-05248 utilizable 163709001 | $ 1.778.977 | $ 1.363.882
U MESA DE JUNTAS EN | CIO fs”"b'e 22/05/2013 | MUEBLES
3 | FORM 0601-04972 TUNJUELITO | jtiizable ENSERES 163709001 | $ 1.900.000 | $ 1.456.666
U ARCHIVADOR EN clo fgr‘"b'e 221052013 | MUEBLES
4 | LAMINA 060105392 | TEUSAQUILLO | yijizable ENSERES 163709001 | $ 1778977 | 8 1.363.882
TELEVISOR DE Servible
PLASMA 0422- MUEBLES
07236 CIO USME o 22105/2013 | Fuceris
5 | 910RMV13139295 163709001 | $ 2.072.450 | $ 1.588.878
Servible
LAVADORA-SECADORA | Ral no 1410512015 | POEBLES
6 utilizable 163709001 | $ 1.800.000 | $ 1.020.000
Servible
LAVADORA-SECADORA | IO ANTONIO | 4 141052015 | MOEBLES
7 utilizable 163709001 | $ 1.800.000 | $ 1.020.000
Servible
U TELEVISOR CIO SANTAFE | no 2210512013 | 2P0 PF
8 utilizable 163709002 | $ 1.786.200 | $ 1.369.420
Servible
;g';\lEYV'SOR MARCA ALMACEN no 8/04/2013 ggf’c'r;\aDE
9 utilizable 163709002 | $ 1.484.800 | $ 1.138.346
Servible
VIDEO BEAM SO TRPAD o 1710312014 | SO P
10 utilizable 163709002 | $ 1.983.495 | $ 1.344.919
Servible
VIDEO BEAM SOREENTE o 18/03/2014 | SRS OF
11 utilizable 163709002 | $ 1.983.495 | $ 1.348.225
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TEATRO EN CASA CIO USAQUEN ﬁ;TVIbIe 17/03/2014 | SORE OF

12 utilizable 163709002 1.520.679 1.028.570
VIDEO BEAM saaTic | SOV | o s | EQUIPO DE

13 utilizable 163709002 2.739.533 1.508.265
IMPRESORA casae | LM g | EQUIPODE

14 utilizable 16371002 2.921.499 2.337.199
CPU PC ESCRITORIO | CIO ﬁsr"ib'e 20/03/2014 | EQUIPO DE

15 | LENOVO TEUSAQUILLO | jtiizable COMPUTACION | 15371002 1.489.899 1.457.203

16 utilizable 16371002 1.596.000 1.585.053
COMPUTADOR HP AIO | NIVEL fgr"ib'e 2/02/2017 | EQUIPO DE

17 | PROONE400 G2 CENTRAL utilizable COMPUTACION | 16371002 3.149.376 3.096.886
SCANNER HP SN JROSANG ﬁg wale 20112014 | S2WFODE o

18 utilizable 16371002 6.612.000 5.785.500
cPU CIO USME fff wale 1710312014 | E20FODE

19 utilizable 16371002 1.489.899 1.458.445
MULTFONGIonaL [ SOCIUDAD | S8 0 | EQUIPODE

20 | OKIDATA utilizable 16371002 2.203.883 2.157.356
CPU HP Compaq Pro | NIVEL :gr"ib'e 5/12/2013 | EQUIPODE

21 | 6305 Bussiness PC CENTRAL utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CASA GRAN fj”’ib'e 5/12/2013 | EQUIPO DE

23 | 6305 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 15371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro | NIVEL Servible 511212013 | EQUIPO DE

24 | 6305 Bussiness PC CENTRAL utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CASA GRAN :gr"ib'e 5/12/2013 | EQUIPODE

25 | 6305 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CASA GRAN fj”’ib'e 5/12/2013 | EQUIPO DE

26 | 6305 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 15371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CASA GRAN fgr"ib'e s/12/2013 | EQUIPO DE

27 | 6805 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CASA GRAN fs”’ib'e 5/12/2013 | EQUIPO DE

2g | 6305 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONID | Sevible | | EQuiPo DE

29 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.450.687
CASAE no e | wsanoss | EQUPOCE

30 utilizable 16371002 1.873.250 1.523.370
CPUPC ESCRITORIO | CIO ANTONIO fs”’ib'e 14/03/2014 | EQUIPO DE

31 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.317.112
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONID | Sevible | | EQuiPo DE

32 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.317.112
CPU PCESCRITORIO | CIOANTONIO | SeMPle | | EQuiPO DE

33 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.317.112
CPU PC ESCRITORIO | CIOANTONID | SeMPle | | EQuIPO DE

34 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.383.122
CPU PC ESCRITORIO | CIOANTONID | SevPle | | EQuIPO DE

35 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 710.660
CPUPCESCRITORIO | CIOANTONIO | SeVPle | | EQuIPO DE

36 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 46371002 1.489.899 1.317.112
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONID | SeMPle | | EQuIPO DE

37 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 46371002 1.489.899 1.458.031
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONID | Sevible | | EquiPo DE

3g | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.458.445
CPUPCESCRITORIO | CIOANTONIO | SeVPle | | EQuIPO DE

39 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 46371002 1.489.899 1.450.687
CPU PC ESCRITORIO | CIOANTONID | SeMPle | | EQuIPO DE

40 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 46371002 1.489.899 1.450.687
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Servible

CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONIO | ¢ 1710312014 | EQUIPO DE

41 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 | $ 1.489.809 | $ 1.458.445
CPU HP Compag Pro | CIO ANTONIO fj""b'e 5/12/2013 | EQUIPODE

42 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 45371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CIO ANTONIO ﬁg”"b'e 5/12/2013 | EQUIPO DE

43 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 15371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
CPU HP Compaq Pro | CIO ANTONIO ﬁsr"'b'e 5/12/2013 | EQUIPODE

44 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 46371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
CPU HP Compaq Pro | CIO ANTONIO fj""b'e 5/12/2013 | EQUIPODE

45 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 45371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CIO ANTONIO ﬁg”"b'e 5/12/2013 | EQUIPO DE

46 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 15371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
CPU HP Compag Pro | CIO ANTONIO ﬁg”"b'e 511212013 | EQUIPO DE

47 | 6305 Bussiness PC NARING utilizable COMPUTACION | 16371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908

Gran Total $ 84.491.200 $ 70.866.763

Fuente: Notas a los Estados Financieros, Estado de Situacion Financiera, Libro Auxiliar cuenta contable 1637, Inventarios
Fisicos con corte a 31/12/19 y 31/12/20 SDMujer.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta que segun el informe final de la
toma fisica de inventarios con corte a 31/12/19, la conclusién fue categorica y
contundente en el sentido de recomendar la disposicion final de los bienes en
desuso inservibles, servibles no utilizables y obsoletos, consistente en realizar el
proceso de depuraciéon contable, como lo refiere en citado informe:

“(...) 7. CONCLUSIONES

Se recomienda remitir informe al Comité Institucional de Gestion y Desempefio para realizar
aprobacion de las bajas de los bienes y su destino final segun lo establecido en la
Resolucion No. DDC-00001 del 30 de septiembre de 2019. Por lo cual se expide el Manual
de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales.’(...)”

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer mediante su oficio respuesta al
Informe Preliminar con radicado No. 1-2021-003357 del 26/04/21, este Ente de
Control Fiscal pone de presente y con evidencia factica que la entidad confirma y
reitera lo expuesto por el equipo auditor cuando afirma que durante la vigencia 2020
no realizo el proceso de depuracién contable del citado rubro, comprometiendo su
actuar a las limitaciones que presentaba la entidad por problemas suscitados por la
pandemia COVID-19, en tal sentido afirma:

“(...) Ahora bien, durante la vigencia 2020, a causa de la emergencia causada con
ocasion del Covid-19, el Gobierno Nacional procedié a dar lineamientos tendientes
a la proteccion de sus ciudadanos en todo el territorio nacional, en razon de lo cual
se expidieron diferentes decretos, mediante los cuales se declar6 el estado de
emergencia sanitaria.
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Por su parte, la Administracion Distrital, expidié el Decreto 087 del 16 de marzo de
2020 decretando la situacion de Calamidad Publica en Bogot4, D.C. hasta por el
término de seis (6) meses los cuales se han prorrogado hasta la fecha y se han
tomado multiples medidas de aislamiento preventivo y cuarentena por localidades
restringiendo el desplazamiento de las personas.

Es asi que, dichas medidas, generaron dificultad durante la vigencia 2020,
relacionados con la necesaria inspeccion fisica de los bienes, para la
obtencién de conceptos técnicos especializados en los cuales se expusieran
las causas por las cuales se considera retirar los bienes y establecer su
posible destino final y en consecuencia, no fue viable adelantar las gestiones
administrativas requeridas para continuar con un proceso de baja en
cuenta.(...)negrilla fuera del texto.

Por lo expuesto anteriormente, la entidad deja en evidencia que toda la
responsabilidad de su no accionar son producto de las limitaciones interpuestas por
la movilidad y otras situaciones que impidieron la realizacion del proceso de
depuracion, ahora bien, existe evidencia de auditoria en la cual, hay una posible
negligencia en tal sentido, toda vez la entidad debié implementar otros medios o
canales no necesariamente presenciales o mixtos por los cuales realizar tal gestion,
ademas, en la nueva realidad las entidades publicas estan llamadas a no
menoscabar su gestion en detrimento de su poca o nula administracion, por lo que
es relevante traer a colacion los principios de la administracion puablica como lo son
la eficiencia, eficacia y la economia, los cuales son necesarios no dejarlos de lado
aun en las condiciones tan adversas en gque nos encontramos.

No obstante, la Contraloria de Bogota no desconoce las limitaciones generadas por
la pandemia en las instituciones publicas y en general a todas las empresas del
pais, pero la SDMujer reconoce que para la vigencia auditada no realizo el proceso
de depuracién contable del rubro en mencién, ademas de lo anterior solo hasta final
del afio 2020 es que se evidencia una actividad en ese sentido, dejando el proceso
para el afio 2021, asi lo refiere cuando en su respuesta al informe preliminar afirma
que:

“(...) En cumplimiento de lo cual, en reunion de Mesa Técnica de Manejo de Bienes
realizada el 09 de diciembre de 2020, la sefiora Maria Elizabeth Sanchez Roa
contratista encargada de almacén e inventarios, presentd el concepto técnico y
listado de bienes inservibles, resultado de la verificacion y toma fisica de inventarios
realizada en la vigencia 2020.

Asi las cosas, durante la vigencia de 2020 y pese a los inconvenientes que la
emergencia sanitaria por la COVID-19 originaron particularmente en la
administracién de bienes y manejo fisico de los mismos, se cumplié con el
procedimiento para continuar con el retiro en cuentas del balance situaciéon
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que se vera reflejada en los estados financieros de 2021.(...)”negrilla fuera del
texto.

Por lo anterior, el saldo contable de esta cuenta no representa razonablemente la
cuenta Propiedad Planta y Equipos No explotados en propiedad de la Secretaria,
evidenciandose que no existe fiabilidad en su saldo por la cuantia en cuestién para
esta vigencia, asi como, existe evidencia objetiva del estado de desuso e indicios
de pérdida del valor por deterioro de estos bienes a la fecha.

De otra parte, se evidencio debilidades procedimentales y fallas en los seguimientos
a los informes de los inventarios fisicos de las vigencias 2019 y anteriores, en los
cuales no se registré actividad alguna en la vigencia 2020 que contribuyera a reflejar
y generar saldos de la cuenta contable analizada una razonabilidad absoluta de
conformidad con la composicion de la cuenta.

Esta deficiencia se ocasiond por fallas en los controles internos de las areas de
almacén y contabilidad y por fallas de seguimiento en los procesos y debilidades en
los autocontroles en el area administrativa y de gestion financiera, muy a pesar de
las limitaciones ocasionadas por la pandemia, dando como resultado que los saldos
de los libros auxiliares estén sobrevaluados en $84.491.200 cuenta 1637 Propiedad
Planta y Equipos — No explotados y subvaluada la cuenta 8315 Bienes y derechos
retirados en cuantia del 10% de su costo historico incluidas las mejoras y adiciones.

Ademas de lo anterior, no se evidencio proceso de baja de elementos en la vigencia
2020 con respecto a los 47 articulos arriba citados, ni ejecucion del proceso de
destinacion final de dichos bienes. Se observa que se incumple con lo referido en la
Nota 3. Juicios, Estimaciones Riesgos y Correcciones 3.1 Juicios, Estimaciones y
Supuestos de las Notas a los estados financieros de la vigencia 2020, el titulo 10 en
sus subtitulos 10.3. Medicién posterior y 10.4. Baja en cuentas de las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econémicos
de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorias.

Este equipo auditor valord sustancialmente la observacién junto con los argumentos
del sujeto de control validando que no se realizé el proceso de depuracion respecto
del citado rubro, situacion que conlleva a que la SDMujer debe efectuar el proceso
de depuracion y destino final de los elementos que componen la cuenta propiedad
planta y equipos no explotados, y con ello revelar informacién mas fiel y fidedigna
en sus estados financieros; razén por la cual este organismo de control acepta los
argumentos presentados por el sujeto de control solo de forma parcial y debido a
los contratiempo ocasionados por la pandemia, al igual que retira la presunta
incidencia disciplinaria y ajusta la denominacion del mismo, confirmando un
Hallazgo Administrativo, por sobrevaluacién en $84.491.200 en la cuenta 1637

228



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Propiedades, Planta y Equipos no explotados y subvaluacion en la cuenta
8315 Bienes y derechos retirados en cuantia del 10% de su costo histérico
incluidas las mejoras y adiciones, por lo anterior, la entidad debe incluirla en su
plan de mejoramiento.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo.
Cuenta Contable: 1665 Propiedad, Planta y equipos - Muebles, Enseres y equipos
de Oficina.

Propiedad, Planta y equipos - Muebles, Enseres y equipos de Oficina

Una vez analizada y validada la cuenta contable “1665 — Propiedad, Planta y Equipos
— Muebles, Enseres y Equipos de Oficina”, se observo que la entidad present6 el
saldo de cierre con corte a 31 de diciembre de 2020 a misma cuantia del periodo
anterior en $419.508.223, evidenciando que no hubo movimientos contables en la
citada cuenta durante la vigencia 2020, asi:

Cuadro No. 65. Conformacién 1665 — Propiedad, Planta y Equipos — Muebles, enseres y equipos

de oficina
Cifra en pesos
SALDO SALDO FINAL
CODIGO | CONCEPTO ﬁﬁgﬁg_ '\D"S‘;’I'T""O'ENTO “C"F?I\E’I'D'\I"T%NTO SALDO FINAL | FINAL NO
CORRIENTE | CORRIENTE
MUEBLES, ENSERES
166500 |Y  EQUIPO  DE |419.508.223,00 | 0 0 419.508.223,00 |0 419.508.223,00
OFICINA
166501 | Muebles y Enseres 232.756.058,00 | 0 0 232.756.058,00 | 0 232.756.058,00
166502 Sﬁg:’]’; y maquina de | ;g6 755 165,00 | 0 0 186.752.165,00 | 0 186.752.165,00

Reporte generado en: 2021/03/04 12:05: LIMAY II- SDMujer

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que durante la vigencia de 2020, la
SDMujer no adquirid bienes clasificados en la cuenta contable 1665 — Propiedad,
Planta y Equipos — Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, para ser activados en
la citada cuenta contable, debido a que no se contempld esta necesidad en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Asi mismo, se observan las diferentes conciliaciones entre el area de almacén y
contabilidad, evidenciando saldos razonables a 31 de diciembre de 2020 de los
bienes Muebles, Enseres y Equipos de Oficina en propiedad evidenciando que
durante la vigencia no hubo movimiento contable en la cuenta. De esta manera, se
pude inferir que su saldo para la vigencia auditada se hizo de manera fiable y
razonable respecto al saldo con corte a 31/12/19, convirtiéndose en el saldo inicial
y final de la vigencia 2020.

Por lo anterior, se concluye que el saldo final de la cuenta contable se ajusté a lo

reglado, esta presentado razonablemente, y refiere no tener evidencia objetiva de
deterioro ni indicios de pérdida del valor por deterioro de estos bienes a la fecha.
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Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo
Cuenta Contable: 1670 Propiedad, Planta y equipos de Comunicacién y Computo

Propiedad, Planta y equipos de Comunicacién y COmputo

Cuadro No. 66. “1670 — Equipos de Comunicacion y Computacion”

Cifra en pesos

CODIGO

CONCEPTO

SALDO INICIAL

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO
CREDITO

SALDO FINAL

SALDO
FINAL
CORRIENTE

SALDO FINAL
NO CORRIENTE

167000

EQUIPOS DE
COMUNICACION
Y COMPUTACION

1.837.220.378,00

3.057.850,00

12.107.987,00

1.828.170.241,00

0

1.828.170.241,00

167001

Equipo de
comunicacion

327.085.715,00

0,00

0,00

327.085.715,00

0

327.085.715,00

167002

Equipo de
Computacion

1.510.134.663,00

3.057.850,00

12.107.987,00

1.501.084.526,00

0

1.501.084.526,00

Reporte generado en: 2021/03/04 12:08:19 LIMAY II- SDMujer

En la evaluacién a la cuenta “1670 — Equipos de Comunicacion y Computacion”, en
la cual se registran los equipos de propiedad de la entidad y que son utilizados, para
el desarrollo de su objetivo misional y para adelantar los procesos administrativos
de apoyo; al cierre de las vigencias 2020 presento los saldos como se observa el
cuadro anterior y se evidencia su reconocimiento en los estados financieros, tal cual
se observa en los libros de contabilidad con corte a 31/12/20 de la respectiva cuenta
contable.

De acuerdo con la revelacién de la Nota No. 10 de las Notas a los estados
financieros, la entidad durante la vigencia 2020 no adquirié elementos referentes a
equipos de coémputo, su movimiento contable obedecié netamente al ingreso por
sustitucion de componentes en cuantia de $3.057.850 incrementando el saldo de la
cuenta, y al mismo tiempo tuvo una afectacién negativa por el traslado de unos
equipos a la cuenta contable 1637 Propiedad Planta y equipos — No explotados por
valor de $9.448.128. Sumado a lo anterior, se dio una baja en cuenta en cuantia de
$2.659.859 trasladando su saldo a las cuentas de orden.

Asi las cosas, para la vigencia 2020 la SDMujer realizé la revision de las
estimaciones de vida util y depreciaciones de la propiedad planta y equipo de la
entidad ampliando la vida util de unos servidores, UPS, equipos de computo y
periféricos en unos anos mas teniendo en cuenta que no se proyecté la adquisiciéon
de nuevos equipos y se encuentran en uso por necesidades de la entidad. Aunado
al concepto técnico favorable de la Oficina Asesora de Planeacion, se efectud el
recalculo de la depreciacion acumulada de los equipos afectando de esta manera
la utilidad del ejercicio en $321.072.967 registro que fue realizado de conformidad
a la normativa vigente. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta
contable esta presentado razonablemente.
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Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo
Cuenta Contable: 1675 Propiedad, Planta y Equipos — 1675 - Equipos de transporte,
transaccion y elevacion

Propiedad, Planta y Equipos — 1675 - Equipos de transporte, transaccién y
elevacion

Cuadro No. 67. “1675 — Propiedades, Planta y Equipo Equipos de Transporte, Transacciéon y

Elevacion”
Cifra en pesos
SALDO
FINAL NO
CORRIENTE

SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO FINAL SALDO FINAL

CODIGO SORCERIC) INICIAL DEBITO CREDITO CORRIENTE

EQUIPO DE
TRANSPORTE,
TRACCION Y
ELEVACION
167502 | Terrestre 191.107.560,00 0 0] 191.107.560,00 | 191.107.560,00 0

Reporte generado en: 2021/03/04 12:11:13 LIMAY Il- SDMujer

167500 191.107.560,00 0 0| 191.107.560,00 | 191.107.560,00 0

Durante la vigencia 2020, la SDMujer reconocio en el grupo propiedad, planta, y
equipos, la cuenta contable 1675 — Equipos de transporte, transaccion y elevacion,
de la cual se evidencia el registro contable de los inventarios de los respectivos
activos muebles terrestres, se observan las diferentes conciliaciones entre el area
de almacén y contabilidad, evidenciando saldos razonables a 31 de diciembre de
2020.

Una vez analizado se concluye, que en el saldo inicial a 01 de enero y final reportado
a 31 de diciembre de 2020, no se evidencio ningun movimiento contable durante la
vigencia, ajustandose a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica. Por otro lado, se efectud el recalculo de la depreciacién acumulada de los
equipos de transporte afectando de esta manera la utilidad del ejercicio de la entidad
en $7.880.964, registro que fue realizado de conformidad a la normativa vigente.
Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta contable esta presentado
razonablemente.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo (PPyE)
Cuenta Contable: 1685 Depreciacion acumulada de PPyE

Depreciaciéon acumulada de PPyE

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1685 Depreciacién acumulada de
propiedades, planta y equipos”a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta el saldo
por -$1.581.948.023 bajo el nuevo marco contable. La depreciacion acumulada
debe reconocerse mediante la distribucion racional y sistematica del costo de los
bienes, durante su vida util estimada, con el fin de asociar la contribuciéon de estos
activos a la generacion de productos o servicios del ente publico de acuerdo con la
norma técnica para el manejo y reconocimiento de las propiedades, planta y equipo.
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La Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipos por la cuantia arriba
sefalada, se actualiz6 toda vez que, segun las notas a los estados financieros, la
division financiera realizé la estimacion del calculo, debido a que durante esa
vigencia se continud con el proceso de medicion posterior por parte del area de
inventarios y de bienes.

A los bienes de Propiedad, planta y equipo de la Secretaria se les calculo la
depreciacion de forma mensual, utilizando el método de Linea Recta, como método
de reconocido valor técnico, como regla general.

A continuacion, se detalla en forma desagregada el comportamiento y composicion
del calculo de la depreciacion acumulada para la vigencia auditada, asi:

Cuadro No. 68. “1685 — Depreciacion Acumulada PPyE”
Cifra en pesos

Maquinaria 'y Equipos de Equipos de
- iy o Muebles, enseres y f
Conceptos equipos no Comunicacion y transporte, traccion s Gl eiicihne Saldo Final
explotados Computacién y elevacién quip

Saldo final a 31/12/20

93.939.328,00

1.828.170.241,00

191.107.560,00

419.508.223,00

2.532.725.352,00

Depreciacion
Acumulada

-78.110.318,00

-1.208.791.683,00

-55.166.716,00

-239.879.306,00

1.581.948.023,00

Saldo inicial de la

Depreciacion
Acumulada

-60.596.354,00

-897.293.320,00

-47.285.752,00

-199.128.483,00

1.204.303.909,00

Més Gasto
Depreciacion Aplicada a
la vigencia actual

-10.427.869,00 -321.072.967,00 -7.880.964,00 -40.750.823,00 | -380.132.623,00

Menos retiro de
depreciacion
acumulada por baja en
cuentas en la vigencia

0,00 2.488.509,00 0,00 0,00 2.488.509,00

Mas otros ajustes de a
depreciacion
acumulada en la
vigencia actual

-7.086.095,00 0,00 0,00 0,00 -7.086.095,00

Menos otros ajustes de
a depreciacion
acumulada en la
vigencia actual

0,00 7.086.095,00 0,00 0,00 7.086.095,00

Menos Deterioro

acumulado de PPE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor en Libros (saldo

final-DA-Det 15.829.010,00

619.378.558,00 135.940.844,00 179.628.917,00 950.777.329,00

% Depreciacion
Acumulada
(Comportamiento)

83,15% 66,12% 28,87% 57,18% 62,46%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

De acuerdo con el cuadro anterior, se destaca el gasto de la depreciacion de la
propiedad planta y equipo del periodo en cuantia de $380.132.623,00. Por lo
anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre de
2020 por la SDMujer, y su movimiento contable durante la vigencia 2020, se
concluye que el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajustd a lo reglado
y exigido por la normatividad contable publica anteriormente citada.
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Grupo: 1900 Otros Activos
Cuenta Contable: 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado

Otros Activos — Bienes y servicios pagados por anticipado

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1905- Bienes y Servicios Pagados
por Anticipado” a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta el saldo por
$24.528.606 bajo el nuevo marco contable. En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan los recursos, tangibles e intangibles, que son
complementarios para la prestacién de servicios y para propositos administrativos,
incluyendo los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro
grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros.

Para el caso en cuestion, la cuantia sufragada por la SDMujer en la vigencia 2020
obedecid al valor pagado por anticipado de la adquisicion de pélizas de seguros, del
cual se observa que el valor pagado se amortiza mensualmente teniendo en cuenta
el tiempo de cobertura de estos seguros.

A continuacion, su conformacioén y comportamiento durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 69. “1905 — Bienes y servicios pagados por anticipado”
Cifra en pesos

SALDO
MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL DEBITO CREDITO FINAL CORRIENTE FINAL NO
CORRIENTE
BIENES Y

190500 SERVICIOS 283.090.905,00 | 157.305.626,00 | 415.653.856,00 | 24.742.675,00 | 24.742.675,00 0,00

PAGADOS POR ’ ’ ’ ’ ’ ’

ANTICIPADO

190501 | Seguros 231.090.905,00 | 144.305.627,00 | 350.653.857,00 | 24.742.675,00 | 24.742.675,00 0,00
190504 | Arrendamientos 52.000.000,00 | 12.999.999,00 | 64.999.999,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Al compararse el saldo de las vigencias 2020 y 2019, este presenta una disminucion
porcentual del 91% debido a que como lo refiere la SDMujer las pdlizas se
encontraban vigentes hasta el 25 de enero de 2021. Igualmente se observa que el
contrato de arrendamiento suscrito con SYSTEM LTDA por concepto del
arrendamiento del HOSTING finalizé al 31 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de
diciembre de 2020 por la SDMujer y su movimiento contable durante la vigencia
auditada, se concluye que el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajusto
aloreglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Grupo: 1900 Otros Activos
Cuenta Contable: 1970 Intangibles
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Otros Activos — 1970 Intangibles

De conformidad con el estudio realizado a la cuenta contable 1970 - Intangibles de
la entidad con corte a 31 de diciembre de 2020, representado en el valor de los
activos intangibles conformados por licencias y/o softwares adquiridos y/o
desarrollados en la entidad para el normal funcionamiento de los aplicativos que
utiliza para el desarrollo normal de sus operaciones; la entidad presenta el saldo
correspondiente a este activo por $880.572.622, para el cierre de la vigencia
auditada, apreciando su conformacion en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 70. “1970 — Otros activos — Intangibles”
Cifra en pesos

CODIGO

CONCEPTO

SALDO INICIAL

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO
CREDITO

SALDO FINAL

SALDO FINAL
CORRIENTE

SALDO
FINAL NO
CORRIENTE

197000

INTANGIBLES

981.446.168,00

168.172.944,00

269.046.490,00

880.572.622,00

880.572.622,00

0,00

197007

Licencias

645.505.650,00

168.172.944,00

269.046.490,00

544.632.104,00

544.632.104,00

0,00

197008

Software

335.940.518,00

0,00

0,00

335.940.518,00

335.940.518,00

0,00

AMORTIZACION
ACUMULADA
DE INTAGIBLES
(CR)

197500 -252.205.298,00 | -320.817.659,00 269.046.490,00 | -303.976.467,00 | -303.976.467,00

197507 | Licencias -252.205.298,00 | -320.817.659,00 269.046.490,00 | -303.976.467,00 | -303.976.467,00

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Se evidencia en la Nota 14 de las notas a los estados financieros que la entidad
para la vigencia 2020, efectu6 renovacién de licencias con diversos proveedores
como lo son: Soluciones Orién Sucursal Colombia, Oracle Colombia, Unién
temporal tecnologia ORACLE Eficiente, Inférmese SAS, BIM Latinoamérica SAS,
VIDAWA y ESRI Colombia SAS; todo por valor de $168.172.944, las cuales se
registran como licencias de conformidad con la informacion suministrada por la
Oficina Asesora de Planeacion — Sistemas Tecnoldgicos y las Actas de Recibo de
Elementos y/o Elementos de Entrada de almacén.

Estas adquisiciones se registraron de conformidad con los criterios para el
reconocimiento de las licencias. Aquellas que su valor en libros fue cero (0), dieron
por terminado su vida util y se actualizaron mediante un nuevo contrato, retirando el
costo historico y se cancel6 la amortizacién de estas; es asi como se observa que
para la vigencia 2020 la entidad retira de la cuenta contable Intangibles 1970 la
suma de $269.046.490 bajo este concepto.

Finalmente, se puede observar que el saldo de esta cuenta representa el 52% del
total de los activos y evaluando la consistencia en la vigencia, el saldo de la cuenta
1970 Intangibles y su movimiento contable durante la vigencia, se concluye que se
ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente
citada.

Con base en las consideraciones anteriores, este Organo de Control Fiscal se
permite concluir que:
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En el caso de los bienes objeto de estudio que se encuentran reconocidos
en la cuenta contable 1637 - propiedades, planta y equipo no explotados en
cuantia de $84.491.200, no cumplen con las caracteristicas definidas para
esta clase de activos, su saldo se debié depurar y entrar en proceso de
saneamiento contable, al tiempo de reclasificar a las cuentas de orden 8315
Bienes y derechos retirados, en las subcuentas respectivas; y finalizar con la
disposicion final a que por normatividad legal deba hacerse con los bienes,
igualmente aplicar lo establecido en la Norma para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacidon de los Hechos Econdmicos de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015.

Ahora bien, la SDMujer debidé dar de baja los bienes clasificados como
Propiedades, Planta y Equipo -No explotados provenientes del cierre de la
vigencia 2019 y que luego fueron presentados en saldos iniciales del afo
2020 por la cuantia arriba mencionada, por cuanto no cumplen con los
requisitos establecidos para que sigan siendo reportados y reconocidos
como tal. Esto en razdn a que este Ente de Control Fiscal encuentra prueba
fehaciente en el sentido de que los activos al ser trasladados a esta cuenta
quedan permanentemente retirados de su uso o fueron reemplazados por
otro activo, asi como tampoco se espera tener beneficios econémicos o
potencial de servicio en el futuro.

La entidad fue deficiente o poco operativa en el manejo de sus bienes en la
vigencia 2020, debido a que teniendo bases sustanciales y objetivas para
proceder al retiro definitivo de los bienes clasificados como Propiedades,
Planta y Equipo No explotados, y una vez verificado el estado real de los
mismos Yy habiendo determinado las causas que propician el retiro, de
acuerdo a los procedimientos internos de la entidad; procedimiento que
estuvo a cargo de la instancia respectiva (Comité de inventaritos) para luego
llevarlo al Comité de Sostenibilidad Contable para ser debatido y aprobar su
retiro; se debid perfeccionar con la emisién del respectivo acto administrativo.

Si se hubiera realizado la gestion administrativa consistente en el retiro de
los bienes clasificados como Propiedades, Planta y Equipos No explotados,
se debid cancelar las correspondientes cuentas que conforman su valor en
libros (cuentas de propiedades, planta y equipos no explotados, depreciacion
y deterioro acumulados, este ultimo cuando aplique) y haber reconocido
gastos en el periodo, si aplica.

Finalmente, se debieron reconocer los bienes retirados en cuentas de orden

deudoras, por el valor que se pueda recuperar por la disposicion de dichos
bienes si a ello hay lugar o por el costo histérico o por el valor definido en la
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Politica de Operacién; hasta tanto se surta el proceso administrativo de
entrega, de acuerdo con el destino final de los mismos.

Por lo anterior, el saldo contable de esta cuenta no representa razonablemente la
cuenta Propiedad Planta y Equipos No explotados en propiedad de la Secretaria,
evidenciandose que no existe fiabilidad en su saldo por la cuantia en cuestién para
esta vigencia, asi como, existe evidencia objetiva del estado de desuso e indicios
de pérdida del valor por deterioro de estos bienes a la fecha.

De otra parte, se evidencio debilidades procedimentales y fallas en los seguimientos
a los informes de los inventarios fisicos de las vigencias 2019 y anteriores, en los
cuales no se registré actividad alguna en la vigencia 2020 que contribuyera a reflejar
y a generar saldos de la cuenta contable analizada, asi como una razonabilidad
absoluta de conformidad con la composicion de la cuenta.

Esta deficiencia se ocasiond por fallas en los controles internos de las areas de
almacén y contabilidad y por fallas de seguimiento en los procesos y debilidades en
los autocontroles en el area administrativa y de gestién financiera, dando como
resultado que los saldos de los libros auxiliares estén sobrevaluados en
$84.491.200 cuenta 1637 Propiedad Planta y Equipos — No explotados y
subvaluada la cuenta 8315 Bienes y derechos retirados en la misma cuantia.
Ademas de lo anterior, no se evidenci6 proceso de baja de elementos en la vigencia
2020 con respecto a los 47 articulos arriba citados, ni ejecucion del proceso de
destinacion final de dichos bienes. Se observa que se incumple con lo referido en la
Nota 3. Juicios, Estimaciones Riesgos y Correcciones 3.1 Juicios, Estimaciones y
Supuestos de las Notas a los estados financieros de la vigencia 2020, el titulo 10 en
sus subtitulos 10.3. Medicién posterior y 10.4. Baja en cuentas de las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los hechos econdémicos
de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorias.

Por lo anterior, también se incumple con lo preceptuado en: el item 16.2.5.4.3. Baja
en cuentas del Manual De Politicas de Operacién Contables de la SDMujer, la Ley
87 de 1993 sobre normas para el ejercicio del control interno, articulo 2°. Objetivos
del Sistema de Control Interno, literal d). “Garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la Gestion Organizacional”, lo enunciado en los péarrafos 101 y 108
del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
de las Entidades de Gobierno y los numerales 31,32 y 33 del titulo 10.4 del capitulo
10. Propiedades, Planta y Equipo de las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, ambas emitidas por la CGN.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
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presunta incidencia disciplinaria.

Clase: Pasivos:
Grupo: Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar — 2401 — Adquisicion de Bienes y Servicios

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo por no revelar en las Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020 la composicion y cifras de la cuenta 2401
“Adquisicion de Bienes y Servicios”.

Las notas a los Estados Financieros basicos corresponden a la informacion
adicional de caracter general y especifico, que complementa los informes
contables y en general el estado de la situacién financiera de la entidad y forma
parte integral de los mismos. Su objetivo es revelar la informacion adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos Yy operaciones financieras,
econdémicas, sociales y ambientales que sean materiales y con importancia
relativa; la desagregacion de valores contables en términos de precios y
cantidades, asi como aspectos que presentan dificultad para su medicion
monetaria que pueden evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos
fisicos que hayan afectado o pueden afectar la situacion financiera del sujeto de
control.

Dicho lo anterior, la cuenta 2401 “Adquisicion de Bienes y Servicios”, en cuantia de
$5.599.776.474, tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2019 en 51%,
por lo que se incluyé dentro de la muestra de auditoria de este factor, con el
animo de revisar y validar su utilizacion y reconocimiento contable, confrontarla
con la muestra de proyectos y contratos como también, con las cuentas que
guedaron pendientes de pagar en la vigencia 2020.

La informacion cualitativa correspondiente a la Nota No.21 de Notas a los Estados
Financieros de la SDMujer en la vigencia 2020, denota que la cuenta contable
Cuentas por Pagar, subcuenta contable 2401 “Adquisicion de bienes y servicios
nacionales” cuya cuantia al cierre de la vigencia 2020 es $5.599.776.474,
representa el 63% del total de su clase y del grupo de los Pasivos; es una de las
cuentas con mayor incidencia en el proceso contable que no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicion y detalle.

Lo anterior, al no determinar en detalle la composicién de esta importante cuenta
contable, resulta necesario revelar toda la informacion que permita evidenciar la
composicién del saldo contable reportado en el grupo de cuentas por pagar,
correspondiente principalmente a las obligaciones constituidas por la SDMujer a 31
de diciembre de 2020, derivadas de la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro
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efectivo) al cierre del periodo. Ademas, segun refiere la entidad, las obligaciones
cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y en la Tesoreria Distrital se
encuentran los recursos disponibles para ser giradas en enero de 2021, de
conformidad con el Programa Anual de Caja (PAC).

Asi las cosas, se evidencia como la SDMujer va en contra de lo preceptuado en su
propio Manual de Politicas de Operacion Contables, cuando dice:

“(...) 16. POLITICAS CONTABLES ESPECIFICAS
16.5. Politica de operacién contable de cuentas por pagar

Se reconoceran como tal las obligaciones adquiridas por la Entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere a futuro, la
salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

Las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones adquiridas por la SDMujer
por concepto de obligaciones por funcionamiento e inversion para la ejecucién de
su objeto de cometido estatal.

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria del costo.

16.5.4. Revelaciones

La Entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por pagar, tales como: origen, beneficiario, concepto, plazo, vencimiento, y
restricciones que estas le impongan a la Entidad.

Asi mismo, revelara el valor de las cuentas por pagar que se hayan dado de baja
por causas distintas a su pago (...)”

Sumado a lo anterior, incumple los objetivos contables de Gestion Puablica, el cual
establece que la informacion contable sirve principalmente a la entidad contable
publica que la produce, tal cual como lo estipula en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades De
Gobierno, cuando dice:

“(...)3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

8. Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta sea Uutil
para la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los
objetivos de la informacién financiera de las entidades de gobierno son Rendicion
de cuentas, Toma de decisiones y Control.

9. El objetivo de Rendicién de cuentas pretende que la informacién financiera sirva

a los gestores publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el
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cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales
vigentes que regulan la actividad de la entidad.

10. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera sirva
a la gestion financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion
eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicién de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

13. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera
debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia
y Representacion fiel.

4.1.1. Relevancia

15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

16. La informacion es material si su omision o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
o0 magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el
contexto del informe financiero de la entidad.

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacién financiera es (til si representa fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

19. Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones
y explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o
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manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

4.2.3. Comprensibilidad

30. La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caracterizada
y presentada de forma clara y concisa.

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.4. Presentacion de informacion financiera

121. La informacion financiera de propdésito general se presenta en un conjunto
completo de estados financieros, el cual estd conformado por la estructura de los
estados financieros y las notas explicativas. El juego completo de estados
financieros estd compuesto por: a) un estado de situacién financiera al final del
periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de
cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del
periodo contable, y e) las notas a los estados financieros.

6.4.1. Seleccion de la informacion

126. La seleccién de la informacién tiene como objetivo determinar qué informacion
se presenta en la estructura de los estados financieros o en las notas.

127. La informacion que se selecciona para presentar en la estructura de los estados
financieros es aquella que informa sobre los aspectos claves acerca de la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad. Por su
parte, la informacién que se selecciona para presentar en las notas a los estados
financieros busca que la informacién sea mas Uutil y proporcione detalles que
ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacién a presentar en las notas no
sustituye la informacion a presentar en la estructura de los estados financieros.

128. Por lo general, se debe evitar la repeticion de informacion en los estados
financieros, sin embargo, en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez
presentada en la estructura de los estados financieros y en las notas. Por ejemplo,
un total presentado en la estructura de los estados financieros puede repetirse en
las notas cuando estas proporcionan una desagregacion o detalle del total
presentado. De forma anéloga, la misma informacion puede presentarse en
diferentes estados financieros para abordar objetivos diferentes.

6.4.3. Organizacion de la informacién

135. La informacién presentada en la estructura de los estados financieros se
organiza en totales y subtotales numéricos. Esta organizacion proporciona una
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vision integral de temas como la situacion financiera, el resultado y los flujos de
efectivo, de la entidad.

137. La organizacion de la informacién en los estados financieros incluye decisiones
sobre lo siguiente:

a) desagregacion de totales en categorias que tengan sentido,

b) ordenacién y agrupacion de partidas presentadas dentro de la estructura de cada
estado,

c) identificacion de agregados, y

d) identificacion de otra informacion a introducir en la estructura de los estados
financieros.(..)”

También se incumple con los principios de contabilidad de revelacion, en cuanto a
gue no se esta presentando en forma adecuada la informacién de las cuentas por
pagar — bienes y servicios, estipulados bajo las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades De Gobierno, cuando en él se dice:

“(...) 3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la
entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales
se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

3.2. Clasificacién
2. Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

3.3. Medicién inicial
3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

3.6. Revelaciones

8. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y
vencimiento.

9. Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento,
b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo
contable y c) la correccion de la infraccion o renegociacion de las condiciones de las
cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los
estados financieros.

10. Cuando se dé de baja, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se revelara

la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas. (...)”
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“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto de control este Organismo de Control
pone de presente que el equipo auditor solo cuestiond la no determinacion en detalle
de la composicion de esta importante cuenta contable, resulta necesario revelar
toda la informacién que permita evidenciar la composicion del saldo contable
reportado en el grupo de cuentas por pagar, correspondiente principalmente a las
obligaciones constituidas por la SDMujer a 31 de diciembre de 2020, derivadas de
la entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion, que fueron giradas
presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro efectivo) al cierre del periodo.

No obstante, aunque estas se encuentran listas para ser giradas y sean cuentas a
corto plazo, sumado a como lo ratifica la entidad cuando en los parrafos abajo
sefalados, solo ella sabe y conoce la composicién de la misma, desconociendo la
importancia que tiene el que bajo el principio de la transparencia y revelacion fiel
todos los usuarios de la informacion contable puedan tener acceso a primera mano
y suficiente del detalle de cada cuenta contable del estado de situacion financiera,
y no solo tener informacion sesgada y parcializada, esto se corrobora cuando la
entidad para sus adentros refiere que:

“(...) ANALISIS
CIFRA DE LA CUENTA 2401.

La cifra de la cuenta se encuentra especificada en la tabla por valor de
$5.599.776.474 COMPOSICION. La composicion de dicha cifra se describe en el
siguiente parrafo:

Representa principalmente las obligaciones constituidas por la Secretaria a 31 de
diciembre de 2020, derivadas de la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro
efectivo) al cierre del periodo, que cuentan con orden de pago o relacién de
autorizacion y que en la tesoreria distrital se encuentran los recursos disponibles
para ser giradas en enero de 2021, de conformidad con el programa anual de caja.
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Dicha descripcion es consonante con lo establecido en el Manual Operativo
Presupuestal de Distrito, el cual define las Cuentas por Pagar asi: ... “Las cuentas
por pagar son aquellas obligaciones constituidas a 31 de diciembre derivada de la
entrega de bienes, obras y servicios recibidos a satisfaccion y de anticipos y sumas
anticipadas pactadas en los contratos, que fueron girados presupuestalmente pero
no fueron cancelados (giro efectivo) al cierre del periodo. Que cuentan con orden de
pago o relacién de autorizacion y que en la respectiva tesoreria se encuentran los
recursos disponibles para ser giradas en enero de la siguiente vigencia, de
conformidad con el programa anual de caja aprobado”. Dichas cuentas por pagar se
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generar en armonia con el proceso de cierre presupuestal que realizan las entidades
gue conforman el presupuesto anual del distrito al finalizar la vigencia fiscal.(...)”

Es de aclarar la importancia que tiene el conocer en mayor detalle la composicion
de este rubro, debido a que es una de las cuentas con mayor incidencia en el
proceso contable que no cumple con las caracteristicas, que den cuenta de su
composicion y detalle; pues como lo dice la SDMujer en el parrafo anterior dentro
de la respuesta al informe preliminar, estas cuentas por pagar se cruzan y entran
en armonia con el proceso de cierre presupuestal, por lo tanto, se necesita mas
detalle de la misma, no importando lo corto de su movimiento contable en el tiempo.

Este equipo auditor valoré6 probatoriamente la observacion acorde con los
argumentos planteados por la SDMujer, situacion que a todas luces evidencia la no
composicién al detalle de la citada cuenta, causando tener por parte de los usuarios
de la informacion contable, datos sesgados o parcializados de rubros con importante
representacion dentro de los estados financieros, razon por la cual se desestiman
los argumentos presentados por el sujeto de control, confirmando un Hallazgo
Administrativo por no revelar en las Notas a los Estados Financieros de la
vigencia 2020 la composicion y cifras de la cuenta 2401 “Adquisicién de
Bienes y Servicios”, el cual debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento de
la entidad.

Clase: Pasivos:
Grupo: Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar — 2490 Otras cuentas por pagar

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “2490 Otras Cuentas por Pagar”
a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenté un saldo por $81.841.160, por
concepto de la prorroga de las polizas de seguros del periodo 31 de octubre 2020 a
25 de enero de 2021 por esa cuantia.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2020 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia auditada,
se concluye que se ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Clase: Patrimonio:
Grupo: Patrimonio de las Entidades del Gobierno

3109 Resultado de Ejercicios Anteriores

El saldo a 31 de diciembre de 2020 fue de $-1.800.044.784 y el resultado del
ejercicio para el afio 2019 fue de $-2.529.921.466.
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La SDMujer para el cierre de la vigencia 2020 presenta un déficit contable y
operacional por valor de -$1.800.044.784, sustentado en que los ingresos de los
recursos por transferencias ordinarias, recibidas de la Secretaria de Hacienda
Distrital para la financiaciéon de los gastos de la operacion derivados del objeto
misional de la entidad, no son suficientes para generar excedentes financieros,
partiendo de la base de su razén social.

Finalmente, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 3109 resultados
de ejercicios anteriores, representa razonablemente la composicidén del patrimonio
de la entidad; por lo anterior, se observa de manera fiable y razonable los
movimientos de este rubro.

Clase: Patrimonio:
Grupo: Patrimonio de las Entidades del Gobierno

3110 Resultado del Ejercicio

Esta cuenta refleja su saldo en cuantia de $-3.763.865.267, representado por el
resultado de las operaciones realizadas por la SDMujer durante la vigencia 2020,
como producto de la diferencia entre los ingresos y gastos incurridos para el
desarrollo del cometido estatal.

El déficit operacional generado se encuentra relacionado a la constitucion de
cuentas por pagar y al rechazo generado por el pago a la Empresa de
Telecomunicaciones por valor de $2.721.554.057.

Por lo anterior, se puede evidenciar que el saldo de la cuenta contable 3110
Resultado del Ejercicio — Déficit del Ejercicio, representa razonablemente el
patrimonio de la entidad; por lo anterior, se observa de manera fiable y razonable
los movimientos de este rubro.

Clase: Gastos
Grupo: Gastos de Administracion y Operacion

Gastos — 5100 — Gastos de Administraciéon y Operacion.

Una vez efectuada la revision y validaciéon de la cuenta contable “5100 Gastos de
Administracion y de Operacion” a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta un
saldo de $15.025.526.344. A continuacion, se evidencia como la entidad presenta
al detalle la cuenta de forma desagregada asi:

Cuadro No.71. “5100 Gastos de Administracion y Operacion.”
Cifra en pesos
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Descripcién Saldos a corte de la vigencia Variacién
Cle iz Concepto 2020 2019 Valor Variacion
Contable

De adm'”'s”ac'\?gﬁgi operaciony de | 15 555 526.344,00 14.392.284.067,00 |  633.242.277,00

51 De administracién y operacién 15.025.526.344,00 14.392.284.067,00 633.242.277,00

5101 Sueldos y salarios 6.738.463.965,00 6.336.126.583,00 402.337.382,00
5102 Contribuciones imputadas 0,00 22.736.214,00 -22.736.214,00
5102 Contribuciones efectivas 1.684.624.300,00 1.690.714.190,00 -6.089.890,00
5104 Aportes sobre la némina 363.578.900,00 337.369.100,00 26.209.800,00
5107 Prestaciones sociales 2.923.648.167,00 2.869.390.573,00 54.257.594,00
5108 Gastos de personal diversos 180.298.951,00 273.489.954,00 -93.191.003,00
5111 Generales 3.134.676.061,00 2.862.237.453,00 272.438.608,00
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 236.000,00 220.000,00 16.000,00

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer.

La Nota No.29 de las Notas a los Estados Financieros presenta cada uno de los
gastos clasificados por gastos de Administracion y operacion, indicando la variacion
comparada con la vigencia anterior.

Asi las cosas, esta cuenta representa el 29% del total de los gastos, comprendiendo
los gastos en ndmina, prestaciones sociales, aportes parafiscales y gastos
generales de la vigencia 2020, de lo cual se destacan ampliamente y al detalle en
las Notas de los Estados Financieros de la entidad las siguientes subcuentas, asi:

e SUELDOS Y SALARIOS: esta cuenta refleja un saldo de $6.738.463.965,
representando el 45% del total de los gastos de Administracion.

e CONTRIBUCIONES IMPUTADAS: Esta cuenta no refleja movimiento
contable en la vigencia.

e CONTRIBUCIONES EFECTIVAS: Esta cuenta refleja un saldo de
$1.684.624.300,00 representando el 11% del total de los gastos de
administracién. Corresponde a los gastos por conceptos de aportes de
seguridad social (salud y pension), riesgos profesionales y caja de
compensacion familiar, pagados sobre la nédmina de las plantas de personal
provisional, temporal y transitoria.

e APORTES SOBRE LA NOMINA: Corresponde a los aportes sobre la némina
y refleja un saldo de $363.578.900 que representa el 2% del total de los
gastos de administracion. Corresponde a los aportes parafiscales y
contribuciones efectivas pagados sobre la nédmina de las plantas de personal
provisional, temporal y transitoria. También hacen parte de esta los aportes
al ICBF, SENA, ESAP y aporte a Escuelas Industriales e Institutos Técnicos.

e PRESTACIONES SOCIALES: Refleja un saldo de $2.923.648.167 que
representa el 19% del total de los gastos de administracién, la cual
corresponde a los valores generados por concepto de prestaciones sociales
liquidadas de conformidad con las normas legales aplicables sobre la nébmina
de las plantas de personal provisional, temporal.

e GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS: Refleja un saldo de $180.298.951 que
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representa el 1% del total de los gastos de administracion, la cual
corresponde a los valores cancelados por concepto de bienes sociales a los
funcionarios de la Entidad tanto de las ndminas provisional como transitoria,
al igual que el célculo del beneficio a los empleados a largo plazo para la
vigencia 2020.

e GASTOS GENERALES: Asciende a $3.134.676.061 que representa el 21%
del total de los gastos de administracion, incluye el valor de las erogaciones
necesarias para el desarrollo normal de las operaciones realizadas por la
Secretaria en desarrollo de su objeto social.

e GASTOS IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS: Saldo
correspondiente al pago realizado por concepto de tasa de semaforizacion y
asciende a $236.000, tasa que es establecida por Ley.

Por lo expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre de 2020 por
la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia auditada, se concluye
que se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable publica
anteriormente citada.

Clase: Gastos
Grupo: Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

Gastos — 5300 — Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones

Una vez realizado el analisis de la Cuenta 5300 Gasto por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones, se evidencia que esta cuenta refleja un saldo de
$705.134.358 representando el 1% del total de los gastos, y comprende las
erogaciones registradas por las estimaciones realizadas por concepto de deterioro
de las cuentas por cobrar, las amortizaciones a las licencias adquiridas y en uso de
la Secretaria y la depreciaciéon calculada para la vigencia 2020 de los bienes de
propiedad, planta y equipo.

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 5300 Gasto
por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones, se ajusto a lo reglado
y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Opinién Estados Financieros:

Opinion con salvedades.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes y
posteriores, los estados financieros arriba mencionados, NO PRESENTAN

RAZONABLEMENTE, en todos los aspecto significativos, la situacion financiera de
la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, a 31 de diciembre de 2020, asi como
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los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes,
el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, las Normas Internacionales de Auditoria—NIA. Igualmente, por
la normatividad expedida por otras entidades competentes en lo referente al Nuevo
Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucién 533 para el afio 2015
y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

En la evaluacion a los estados financieros realizada a la vigencia 2020, se
evidenciaron las siguientes incorrecciones e inconsistencias:

e Se genero sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta 1637 Propiedades,
Planta y Equipos no explotados y subvaluacién en la cuenta 8315 Bienes y
derechos retirados en cuantia del 10% de su costo historico incluidas las
mejoras y adiciones, con ocasion a la no depuracién en esa misma cuantia
de los elementos propiedad planta y equipos no explotados que debieron
darseles una destinacion final dentro de los inventarios de la entidad.

¢ No revelacion suficiente en la nota a los estados financieros de la cuenta
2401 “Adquisiciones de Bienes y Servicios”, en cuanto a su composicion y
detalle, contrario a lo normado por el Contador General de la Nacion.

e Uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez en la unidad de medida de
las cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo de letra
observados en los péarrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados
Financieros y en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020.

e Pocas gestiones realizadas necesarias ante las Empresas Promotoras de
Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econOmicas pagadas por
concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.

e Ademas de lo anterior, se evidencia que la entidad no realiza con efectividad
las conciliaciones entre talento humano y contabilidad, permitiendo con esto
el doble registro de rubros correspondientes a las incapacidades médicas.

El total de las incorreciones presentadas en los estados financieros, equivalen a
$84.491.200, que representan el 4,98% del total de activo.

Finalmente, se observd que para la vigencia auditada la entidad no cumplié a
plenitud con la realizacidon del proceso de saneamiento y/o depuracion contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucién 107 del 30 de
marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades
territoriales, ademas de lo anterior se evidencié que la SDMujer realizé la
depuracion de una partida correspondiente a la diferencia generada entre el pago y
el recobro de una licencia de maternidad, esto, sin la emision del acto administrativo,
el diligenciamiento de la ficha de depuracion contable y la designacién arbitraria en
la contadora para ordenar tal proceso.
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3.3.2 Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable

A continuacion, se describen los resultados que soportan la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable de la SDMujer para la vigencia 2020, de conformidad
con la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Cuadro No. 72. Muestra Factor Sistema de Control Interno Contable y otros temas relacionados

Cuenta Contable, Saldo (en

Concepto o Variable a pesos) Justificacién para su seleccion
evaluar: 31/12/2020
Generalidades Contables:

Matriz de Riesgos de N/A Verificar la efectividad de las acciones asociadas al control, monitoreo y seguimiento
Corrupcién Vigencia 2020 establecidas en la matriz de riesgo de corrupcién con plazo de ejecucién 31/12/2020.
Plan de Mejoramiento N/A Verificar la efectividad de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento
Factor Estados Financieros pertenecientes al factor Estados Financieros con plazo de ejecucién 31/12/2020.
Saneamiento (Depuracion) N/A Verificar y validar el seguimiento al cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
Contable depuracién contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.
Rendicion de la Cuenta Evaluar la presentacién de la cuenta correspondiente a los formatos y documentos
Factor Estados Financieros N/A electronicos del factor Estados Financieros.
g'j;i;?)?ede Control Interno N/A Evaluar la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable.

Fuente: Elaboracién Propia tomado de la Matriz de Riesgos de Corrupcioén Vigencia 2020, SIVICOF, Actas de Sostenibilidad
Contable y otros.

Por otro lado, la SDMuijer realizé en el marco de la Resolucion 193 del 05 de mayo
de 2016 de la CGN, por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, teniendo en cuenta que para las entidades de gobierno
bajo el ambito de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, debian
implementar el citado procedimiento desde la vigencia 2019, para asi cumplir con lo
requerido como ente contable publico del ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucion ibidem y que al respecto dicen:

Objetivos del Control Interno contable

a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el
logro de los propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas
caracteristicas incluyen: gestion eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y
control. (...)

Evaluacion del Control Interno Contable:
(...) En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los

contadores (quienes preparan informacion financiera) y los demaés servidores
publicos de las diferentes areas que identifican hechos econémicos susceptibles de
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ser reconocidos contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la
operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su cargo; por
la supervision continua de la efectividad de los controles integrados; y por el
desarrollo de la autoevaluacion permanente de los resultados de su labor, como
parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual
pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales”.

Los resultados de la evaluacién del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:

v' Etapa de Reconocimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad. Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable
realizado en la entidad, se establecen los siguientes aspectos:

- La SDMujer en los estados financieros incorpord activos a partir de la
definiciéon del nuevo marco normativo, este reconocimiento se dio teniendo
en cuenta el criterio de control y de no propiedad. Dentro de los aspectos
relacionados en las estimaciones contables, la entidad realizo los calculos al
final del periodo contable y corresponden al umbral de materialidad para el
reconocimiento de propiedades, planta y equipo, cuyo valor sea igual o
superior a dos (2) SMMLYV, es asi, como son reconocidos por la SDMujer de
acuerdo con la clasificacion de propiedades, planta y equipo.

- Para el registro, preparacién y presentacion de la informacién contable aplica
lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica y la normatividad
vigente. Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de
acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, se
tiene acceso a ellos a través del aplicativo contable LIMAY II.

- Se debe continuar con los procesos de conciliacién de cifras de operaciones
reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econdémicos.

- Persiste en la entidad la no integracion completa de los sistemas de
informacion con el proceso contable (PERNO, OPGET y SIC), que podrian
generar errores en los registros y por ende en la razonabilidad de los hechos
economicos.

- lgualmente, se observo el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o

depuracion contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la
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Nacién para las entidades territoriales.

- Por ultimo, la SDMujer no presenta hechos ocurridos después de la fecha de
cierre de los Estados Financieros.

v' Etapa de Medicién Posterior

En términos generales, la SDMujer realizo la revision de los indicios de deterioro del
valor de las cuentas por cobrar, asi como de los bienes inmuebles analizando las
fuentes externas e internas senaladas en el manual de politicas contables de
Bogota, determinando los indicios de deterioro para Ingresos No tributarios por
$-38.816.299.

Por otro lado, se establecieron eventos que menoscabaron el valor de los elementos
de inventario de la entidad, de conformidad con la guia para el reconocimiento de
las licencias, que son aquellas que su valor en libros fue de cero (0) debido a que
termind su vida util y se actualizé mediante un nuevo contrato. Estas licencias fueron
retiradas al costo historico, cancelando la amortizacidn respectiva, es asi como para
la vigencia 2020 se retira de la cuenta intangibles 1970 la suma de $269.046.490.

Para la vigencia 2020 en la vida util de los activos Propiedad, Planta y Equipo se
evidencio que existen equipos de computo y periféricos de bienes que a 31 de
diciembre terminaban su vida util y seguian siendo utilizados por necesidades del
servicio; por tanto, la entidad decidi6 ampliar la vida util de conformidad con
concepto técnico del funcionario de la Oficina Asesora de Planeacion — Tecnologia,
adicionandole a estos bienes unos afios mas de vida util y atendiendo la normativa
vigente se realizo los registros contables de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.2.1 Politica contable de Bogota para definir politicas contables, los
cambios en las estimaciones contables y la correccion de errores.

Los bienes muebles en bodega se deprecian igual que cuando se ponen al servicio
y el valor se reconoce en la depreciacion de cada grupo de activo.

La SDMujer, no presenta incumplimientos en el pago de sus obligaciones de
acuerdo con lo sefialado en las politicas de operacién que se encuentran dentro del
sistema de gestion de calidad y en los procedimientos y politicas internas de la
entidad; ademas, no se detectan situaciones de considerable relevancia que afecten
el proceso contable del sujeto de control.

Por todo lo anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.

v' Etapa de Revelacién
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3.3.2.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por las
deficiencias presentadas en el Sistema de Control Interno Contable y el &rea
Administrativa-Financiera-Contable en razon a la no emision del acto administrativo
expedido por el representante legal o maxima instancia administrativa de la
secretaria que ordenara y formalizara la depuracion contable de los rubros
correspondientes a la cartera no recuperable durante la vigencia 2020, la ausencia
de las fichas de Depuracion Contable, el doble registro en el reconocimiento de
incapacidades y la indebida delegacion a la contadora para realizar el proceso de
saneamiento.

Se realiz6 el seguimiento al Proceso de Saneamiento Contable aplicado por la
SDMujer para la vigencia 2020, enmarcado dentro de la Ley 716 de 2001, la Ley
901 de 2004, la Ley 1819 de 2016, la Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del 2017
emitida por la CGN y la Auditoria General de la Republica (AGR), la Resolucion 107
del 30 de marzo de 2017 de la CGN y la Resolucién 193 de 2016 expedida por la
CGN. Esta ultima, cabe mencionar que se incorporé, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, el cual, en el numeral 3.2.15 de su Anexo,
establece que las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdémica deberan 1) adelantar las gestiones administrativas para depurar las
cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, y 2)
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. Adicionalmente, precisa que la informacién financiera que sea objeto
de depuracion contable sera ajustada segun la norma aplicable a cada caso
particular.

Ademas de lo anterior, es aplicable a la entidad y de obligatorio cumplimiento que
ejecute tales gestiones administrativas y contables necesarias para depurar la
informacion contable inconsistente, de manera que en los estados financieros se
revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la
entidad, para lo cual debe establecerse la existencia real de bienes, derechos u
obligaciones que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a
su eliminacion o incorporacion.

La SDMujer realizé en forma permanente y continua el proceso de saneamiento
contable a través de la depuracion de cartera de tres cuentas (casos) propuestas
por Comité Técnico de Sostenibilidad Contable -CTSC para castigar y eliminarlas
definitivamente de sus estados financieros, en aras de establecer la existencia real
de bienes, derechos y obligaciones. La citada propuesta, tal cual como lo expresa
el Acta de Comité de Teécnico de Sostenibilidad Contable N0.02-2020 del 6 de
noviembre de 2020, refiere “(...) la propuesta de depurar cifras en la Cuenta por Cobrar
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Incapacidades toda vez que corresponden a errores humanos involuntarios en el registro
realizado en unas nomina y el saldo pendiente de recobro de la licencia de maternidad de
ADRES de conformidad con la explicacién que dala Dra Lilian Directora de Talento Humano
a saber(...)”

Por lo anterior, se puntualizan los casos en los que se aplicé el proceso de
depuracion en cuantia total de $3.198.905, desglosados asi:

Caso 1. Depuracién contable del saldo en cuantia de $1.235.431, correspondiente
a la licencia de maternidad de la sefiora Ana Carolina Bravo Lara, conforme con la
Resolucidn No.42584 de 2019 expedida por la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), que refiere en su acto
administrativo haber realizado el reconocimiento de la licencia respectiva so6lo en
cuantia de $3.192.000, y no por los $4.427.431, que figuraban registrados en la
cuenta contable Otras cuentas por cobrar por licencias de maternidad, generando
con esto una diferencia frente al valor efectivamente cancelado por la entidad, y que
segun corresponde asumiria la SDMuijer.

Caso 2: En el caso del sefior Guillermo Antonio Baquero Fernandez por valor de
$298.911, correspondiente a la cuenta por cobrar ala EPS COMPENSAR por 2 dias
(04 y 05 Marzo de 2019), por lo cual, se debiod ajustar ya que solo fueron dos dias
de incapacidad y debieron ser asumidos por la entidad de acuerdo con los
establecido en el paragrafo del articulo 3.2.1.10 del decreto 780 del 2016 asi: “En el
Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a
partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.”. De acuerdo con lo
anterior la entidad manifiesta en citada acta de Comité de Sostenibilidad Contable
realizada el 06/11/20 que, por error humano, se registr6 como incapacidad para
cobrar a la EPS, pero el valor nominal se le cancel6 los dias al servidor en un 100%.

Caso 3: En referencia al caso de la funcionaria Gina Carolina Garcia Lamprea se
decidi6 depurar citada cuenta en cuantia de $1.664.563, por concepto de
incapacidades por cobrar a la servidora, registradas en los meses de agosto de
2019 y septiembre de 2019. Se evidencio que en la nomina del mes de agosto del
afo 2019 la entidad procedi6 a unificar dos (2) incapacidades que tenia la servidora
asi: 1 incapacidad por el dia 13 agosto y la segunda incapacidad de 15 dias desde
el dia 14 agosto al 28 agosto y se registrd en la némina un valor a pagar de
$1.365.652 que corresponde a 14 dias pagados es decir a las 2/3 partes del salario,
ya que los dos primeros dias son reconocidos por la entidad al 100%. No obstante,
en la némina de septiembre se observa que se registran nuevamente las
incapacidades asi: 1 dia por el 14 agosto, 15 dias por incapacidad del 14 agosto al
28 agosto y una tercera incapacidad por 9 dias desde el 29 agosto al 06 septiembre
de 2019 y se cancela a la servidora en la nébmina de septiembre de 2019, 20 dias a
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razon de las 2/3 partes por valor total de $1.950.932, como lo dispone el articulo
227 del Cddigo Sustantivo de Trabajo “En caso de incapacidad comprobada para
desempefar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene
derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180)
dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la entidad en comité de sostenibilidad
solicita reclasificar o ajustar las incapacidades, en consideracion a que la EPS
FAMISANAR cancel6 las incapacidades de la servidora publica Garcia. Sin
embargo, como se encuentran registradas dos veces, la SDMujer procede a realizar
el ajuste del registro correspondiente al cobro de las incapacidades del mes de
agosto de 2019 en la contabilidad, de las incapacidades por cobrar ya que se
encontraban sobrestimadas en uno de los valores, dejando en evidencia las
ineficientes conciliaciones realizadas por el area contable y de talento humano, al
no percatarse con el debido tiempo del doble registro.

Por otra parte, se observd, en el acta de CTSC No0.01-20 del 26/06/20, por medio
de la cual se aprobaron unas modificaciones a la Resolucion No. 0091 de 2019, “Por
la cual se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la
Secretaria Distrital de la Mujer”, en el sentido de asignarle facultades a la Contadora
de la entidad para realizar el proceso de depuracion contable sin que medie un acto
administrativo y ficha de depuracion, asi lo refiere el citado documento cuando en
su pagina 4 dice:

“(...) En lo referente a la segunda modificacion propuesta , con respecto a solicitar
gue la contadora pueda realizar la depuracién ordinaria fundamentada en el
cumplimiento de las normas legales aplicables a cada caso particular, referente a
cifras de menores cuantias no requiere pasar a debate por el comité técnico, y puede
hacerse el registro sin que este genere la realizacion de un acto administrativo que
lo modifique esto basado en la resolucién de la CGN permite hacer depuracion de
minima cuantia sin que afecte la contabilidad cuando solo se genere
reclasificaciones, ajustes de terceros eliminaciones de menor cuantia, para realizar
el registro correspondiente debe estar debidamente soportado y documentado.(...)”

No obstante, en la citada acta®®, se evidencia que no medio el acto administrativo
expedido por la representante legal de la SDMujer, y como si fuera poco se le
atribuyeron funciones directivas a la Contadora en lo relacionado al proceso de
depuracion, que por la normatividad abajo relacionada no es la idénea para ordenar
la ejecucidn del proceso del saneamiento, asi lo refiere la entidad en la citada acta
cuando afirma:

“(...) Al respecto se informa que a lafechala SDMujer no harealizado depuracion
por acto administrativo, toda vez que la depuracion se ha realizado mediante

25 Acta de CTSC No.01-20 del 26/06/20.
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gestién administrativa, recobro y recuperacién de cartera y gestion de depuracion
de inventarios los cuales se encuentran en trdmite de baja a la fecha no se ha
realizado. (...)” negrilla fuera del texto.

Asi las cosas, la SDMujer mediante el acta arriba citada, aprob6 la depuracion
contable de los casos arriba mencionados y procedié a eliminar los respectivos
registros de sus estados financieros en la vigencia 2020, por parte de la Contadora
de la entidad, sin que medie como se ha dicho en reiteradas oportunidades la
existencia del acto administrativo (resolucion) emitido por el representante legal de
la secretaria o el maximo organismo colegiado de direccion, con base en las
recomendaciones consignadas en el acta del CTSC.

Es evidente la falta de conocimiento normativo en la materia y las dudas generadas
al interior del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable CTSC, en el sentido de no
saber quién es el responsable de elaborar el proyecto de acto administrativo y quien
es el responsable de la firma y titular responsable del proceso, es asi como en dicha
reunion lo refieren en la pagina 4, cuando describe: “(...) Referente a la delegacién se
propone realizar modificacion en lo referente a que los actos administrativos relacionadas
con las depuraciones extraordinarias referente a modificaciones contables los firme la
Subsecretaria Corporativa y no la Secretaria.(...)"; asi mismo, el mismo documento, deja
sentado su contradiccion, en el sentido que saben de la obligatoriedad de la
expedicion del acto administrativo, pero al tiempo con sus hechos demuestran lo
contrario, asi quedo manifestado cuando refieren: “(...) De igual manera la Doctora
Catalina pregunta si al aprobar la modificacion la resolucién sera tramitada y revisada por
la Subsecretaria Corporativa y Oficina Juridica a lo cual se indica que se proyecta la
resolucion y para firma serd revisada y ajustada de conformidad a los lineamientos
establecidos en la Secretaria. (...)”

Adicionalmente, es clara una notable contradiccion en la Resolucion No 0304 del 8
de septiembre de 2020, “Por la cual se modifica la Resolucién 0091 de 2019 que crea el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la SDMujer y se dictan otras disposiciones”,
ya que por un lado se le asigna la responsabilidad para que la encargada contable
asuma funciones propias de caracter directivo encaminado a realizar el
saneamiento contable sin que medie acto administrativo alguno, y al mismo tiempo
se le ordena a otra dependencia que sea la responsable de la expedicidén de los
actos administrativos, asi queda estipulado cuando se afirma en el segundo parrafo
del articulo 5 de la citada resolucion:

“Delegar en la/el Subsecretaria (0) de Gestion Corporativa la suscripcion del acto
administrativo, que apruebe realizar los ajustes contables que se produzcan en el
proceso de depuracion ordinaria y/o extraordinaria de la Entidad, previa
recomendacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. (...)”

En consecuencia, la no expedicién y elaboracién de los citados documentos por
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parte de la SDMujer le quita base de legalidad y formalismo contable al proceso de
saneamiento contable realizado en la vigencia 2020, en la eliminacion de bienes,
derechos y obligaciones, ademas de lo anterior se evidencia que la entidad no
cuenta con un formato de ficha de depuracién generada y firmada por el area
interviniente donde se deja por escrito todas las acciones administrativas, juridicas
y contables que se adelantaron y que sirven de soporte para la depuracion Contable,
y en el peor de los casos le delega una competencia a la contadora de la SDMujer
para que ordene y realice el proceso de depuracion contable, asi sea en casos de
cuantias menores.

Para el caso en cuestion, acerca de la delegacion indebida que hace el CTSC en
asignarle competencia a la contadora de la entidad para que esta realice y ordene
el proceso de depuracion contable en la vigencia 2020, destacamos con
preocupacion que, segun lo observado por este Ente de Control, decidimos
preguntarle al sujeto de control fiscal acerca de la justificacion y amparo normativo
que tuvo tal delegacion. Esta solicitud se realiz6 mediante oficio No. 120000-034-
015, con radicado Contraloria 2-2021-09031 y radicado SDMujer 2-2021-002665
del 30/03/21, en el cual la entidad da respuesta al citado oficio con el radicado No.
1-2021-002579 del 05/04/21, y en el que sin mediar argumentos facticos, l6gicos y
juridicos solo se remite en enviar la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Naciéon “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluaciéon
del control interno contable” y la Resolucion DCC-000003 del 05 de diciembre de 2018
expedida por la Contadora General de Bogota; “Por la cual se establecen los
lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”. No obstante,
en ningln momento las citadas normas hablan y refieren acerca de tal delegacion,
lo que se evidencia en ellas es la obligatoriedad de que el proceso de depuracion
contable este bajo la orden del representante legal o maximo érgano directivo de la
entidad y que una vez realizado la sugerencia hecha por el CTSC de la entidad en
informar las partidas a ser sometidas al proceso de saneamiento contable, la entidad
debe expedir el acto administrativo que ordene tal gestidén, cosa que no ocurrio en
este caso, ademas de la delegacion indebida a la contadora dotandola con
funciones especiales propias de la representante legal de la SDMujer

Con el incumplimiento de las normas contables relacionadas con la competencia
del representante legal o maximo Organo directivo encargado de ordenar la
depuracion contable al tiempo de emitir el acto administrativo por el cual se ordena
tal proceso, a continuacion, se describen las normas transgredidas por la SDMujer:

. Resolucion DDC-000003 05 de diciembre de 2018 por el Contador
General de Bogota, D.C. “Por la cual se establecen lineamientos para la
Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”, en su Articulo 4°.- Depuracion
ordinaria y extraordinaria de saldos contables. Definir la depuracién ordinaria, como
aquella que se fundamenta en el cumplimiento de las normas legales aplicables en
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cada caso en particular, en las politicas de operacion y en los documentos idéneos
establecidos para su reconocimiento contable. Para este tipo de depuracion se
deben establecer los casos sobre los cuales el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable debe emitir su reconocimiento, la instancia que debe efectuar la
aprobacion y el documento que lo soporte.

Definir la depuracion extraordinaria como aquella que se aplica cuando una vez
agotada la gestion administrativa e investigativa tendiente a la aclaracion,
identificacion y soporte de saldos contables, no es posible establecer la procedencia
u origen de estos. Al respecto el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable debe
recomendar al Representante Legal, o quien haga sus veces, para que se apruebe
la depuracién extraordinaria correspondiente mediante acto administrativo. Esto sin
perjuicio de las acciones administrativas o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 1°. - El proceso de depuracién de la informacion contable publica distrital
de que trata el presente articulo debe estar soportado en los documentos que
evidencien la gestién administrativa, técnica, juridica, etc,. Realizada y, para los
casos en que aplique, en el Acta elaborada por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y el acto administrativo de aprobacion de la depuracion.

. Decreto 397 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. "Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones." En su Articulo 4 Competencia para ordenar
a depuracién contable y saneamiento de cartera:

¢) en las entidades de la administracion central, la competencia para ordenar la
depuracion contable y saneamiento de cartera originada en conceptos
diferentes aimpuestos distritales es de los (as) Secretarios (as) de Despacho,
los (as) Directores (as) de Departamento Administrativos y de Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica o su delegado del nivel directivo,
previo andlisis y recomendacion del comité que para el efecto se conforme. Negrilla
fuera del texto.

. El numeral 2.4.6. Baja en cuentas del Manual de Politicas
Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de
Contabilidad adoptado bajo la Resolucién No.SDH-000068 del 31 de
mayo de 2018, sefiala que:

“(...) la baja en cuentas esta sustentada mediante acto administrativo o documento
idoneo expedido por el servidor competente, de conformidad con la norma vigente?.
A su vez, este documento esta respaldado en los soportes que permitan verificar,
gue previamente se ha realizado un estudio de las razones, que motivan la decision
y las acciones ejecutadas. (...).negrilla fuera del texto.

26

Actualmente, el articulo 40 del Decreto 397 de 2011 — Competencia para ordenar la depuracién contable y saneamiento de cartera.
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o Manual de Politicas de Operacion Contables de la SDMujer, en su
punto 9. Responsabilidades de las Dependencias Generadoras de
Informacién Frente a la Gestién Contable, estipula:

“(...) Las directoras (es) y subdirectoras (es) de la Secretaria Distrital de la Mujer,
son garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacion contable
gue se genere en cada una de sus dependencias.

El nivel directivo de la SDMujeres responsable de la orientacion estratégica hacia
una administracion eficiente, eficaz y transparente. Bajo esta premisa, debe
promover una cultura contable que permita generar conciencia en los servidores,
sobre la importancia de la informacién proporcionada al area contable y su
incidencia e impacto para la toma de decisiones a nivel financiero en el Distrito
Capital.(...)”

El Manual Politicas de Operacidon Contable SDMujer del 30 de diciembre
de 2019, en su titulo 9. RESPONSABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS
GENERADORAS DE INFORMACION FRENTE A LA GESTION CONTABLE,
contempla: “(...) Las directoras (es) y subdirectoras (es) de la Secretaria Distrital
de la Mujer, son garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacion
contable que se genere en cada una de sus dependencias.

El nivel directivo de la SDMujeres responsable de la orientacién estratégica hacia
una administracion eficiente, eficaz y transparente. Bajo esta premisa, debe
promover una cultura contable que permita generar conciencia en los servidores,
sobre la importancia de la informacién proporcionada al area contable y su
incidencia e impacto para la toma de decisiones a nivel financiero en el Distrito
Capital.(...)”

. El _Proyecto 704 relacionado con la Depuracion Contable
Permanente expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién
Distrital de Contabilidad, en sus titulos: 4. Ficha de depuracion. Elaboracion
de informe - ficha de depuracion que debe sefalar las acciones administrativas,
juridicas y contables que se adelantaron y que sirven de soporte para la depuracién
Contable, dicha ficha debe ser debidamente firmada por las areas intervinientes. y
9. Expedicién Acto Administrativo que ordena depuracion. El Representante Legal
de la Entidad o Maximo Organo Colegiado de Direccion, con base en el acta de
recomendacion del Comité Técnico, emitird el acto administrativo que ordene la
depuracion contable y ordena efectuar los registros contables correspondientes y la
actualizacion en los sistemas de informacion y/o bases de datos y cualquier otra
actuacion que se desprenda de la decisiéon tomada. (...)”

. Finalmente, en el numeral 3.2.15 Depuracion _contable permanente y
sostenible, del anexo de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 de la
CGN, se indica que: “Las entidades cuya informacién financiera no refleje su
realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar
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las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la
informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacion. (...)”

En todo caso, la competencia funcional para ordenar la depuracion contable
ordinaria y extraordinaria, y para el caso el saneamiento contable de cartera
originada por concepto de incapacidades y licencias recae en los Secretarios de
Despacho o sus delegados del nivel directivo, previo analisis y recomendacion del
CTSC que para el efecto se conforme, de conformidad con lo establecido en el literal
c) del Articulo 4° del Decreto Distrital 397 de 2011, mediante el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital.

Sumado a lo anterior, se debe traer a colacion lo preceptuado por la sentencia C-
487 de 1997, de la Corte Constitucional donde ratifica las atribuciones del Contador
General de la Nacion para expedir normas de caracter obligatorio y vinculante para
todas las entidades del sector publico, respecto del alcance de las facultades que,
en materia de Control Interno, le corresponden al Contador General de la Nacion y
que estan contenidas en el literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996. Igualmente,
lo referido por el Consejo de Estado, en el cual en reiterados fallos de los afios 1996,
2002 y 2003, ha ratificado la competencia constitucional, legal y reglamentaria del
Contador General de la Nacién para expedir normas preventivas y de obligatorio
cumplimiento para los diferentes servidores publicos con niveles de autoridad y
responsabilidad frente al control interno contable, que para el caso en cuestidon se
evidencia una flagrante violaciéon y omision lo perpetuado normativamente por el
Contador general de la Nacion en la obligatoriedad, primero de la competencia que
tiene el funcionario a cargo de la entidad, representante legal o maximo 6rgano
directivo de la misma y segundo de expedir el acto administrativo que ordene el
proceso de depuracion contable.

En el peor de los casos, se sefiala como falta grave el incumplimiento de lo
anteriormente expuesto, en el sentido del incumplimiento del numeral 52 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002., en donde se dice: “No dar cumplimiento injustificadamente
a la exigencia de adoptar el Sistema nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas,
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expida con el fin de producir
informacion confiable, oportuna y veraz.”

Esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos del proceso y de los actos administrativos propios del proceso de
depuracion contable que deben adelantar las entidades de orden publico.

Lo expuesto, se origina por la inobservancia de las normas arriba citadas y a los
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parametros en gestion de calidad, al igual que la ausencia de gestiones y controles;
ademas por el desconocimiento de la Entidad de la obligacion reglamentada por las
normas referentes al saneamiento contable de contar con un acto administrativo
respectivo, el de disponer de las fichas de depuracion aplicables a la SDMuijer, la
delegacion indebida hacia la contadora de la entidad para ordenar y realizar el
proceso de depuracion y el de realizar conciliaciones mas eficientes en aras de
detectar el doble reconocimiento por concepto de incapacidades médicas. Esta
omision de los citados documentos conlleva a que, no exista en la entidad un
formalismo y legalidad en el proceso de depuracién contable respecto de las
politicas, los lineamientos y directrices dadas por el CGN, el Contador General de
Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad,
y demés normativa interna aplicadas a la entidad para la elaboracion, presentacion
y revelacion fiel de los estados financieros.

Por consiguiente, los hechos podrian generar riesgo en Control Interno, Legal, de
Gestidn e implicaciones de tipo juridico-contable. Ademas, se deja en evidencia la
poca gestion realizada en las conciliaciones entre talento humano y contabilidad en
relacion con el doble registro de las incapacidades médicas, por lo tanto, la entidad
debe implementar acciones correctivas de inmediato en el plan de mejoramiento
para no continuar con la situacion presente.

Por los argumentos anteriormente descritos, se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluada la respuesta de la Secretaria Distrital de la Mujer respecto de la no emision
del acto administrativo que ordenara el proceso de depuracion contable en la
vigencia 2020 y designacién arbitraria de la contadora para que realice y autorice
tal proceso, es de precisar que la entidad auditada no procedi6 segun lo consignado
y contemplado en su Resolucién No 0304 de 2020 mediante la cual se modifica la
Resolucién 0091 de 2019 que Crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la Secretaria Distrital de Mujer y se dictan otras disposiciones, en el sentido que
esta designacion solo aplicaba para los casos en que medie error en la aplicacion
del marco normativo con cuantias inferiores a dos SMMLYV, tal cual lo dice articulo
de la citada resolucion:

“(...) ARTICULO QUINTO: Modificar el articulo noveno de la Resolucién 0091 de
2019, el cual quedara de la siguiente manera: Articulo 9 — Delegacién: Delegar en
el Profesional Especializado de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera,
encargado de la contabilidad de la Entidad, la depuracion ordinaria de cifras que
corresponden a ajustes y reclasificaciones generadas por error en la
aplicacion del marco normativo que no superen la cifra de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes SMLMV, valores presentados, analizados y
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aprobados en Comité Técnico para recomendar la depuracion mediante el registro
contable correspondiente sin que para ello sea necesario la expedicion de Acto
Administrativo emitido por la Secretaria de Despacho o el funcionario que
delegue.(...)” Negrilla fuera del texto.

Ahora bien referente, a la situacion planteada, y respecto a los tres (3) casos
sefalados en la observacion, se precisa que la SDMujer, referente a los Casos 2:
correspondiente a la depuracion de rubro a nombre del sefior Guillermo Antonio
Baquero Fernandez por valor de $298.911, correspondiente a la cuenta por cobrar
a la EPS COMPENSAR por 2 dias (04 y 05 Marzo de 2019), por lo cual, se debid
ajustar ya que solo fueron dos dias de incapacidad, que de acuerdo como lo
manifiesta la entidad en el respetivo acta de Comité de Sostenibilidad Contable
realizada el 06/11/20 que, por error humano, se registr6 como incapacidad para
cobrar a la EPS, pero el valor nominal se le cancelé los dias al servidor en un 100%
y referente al Caso 3: En referencia al caso de la funcionaria Gina Carolina Garcia
Lamprea se decidié depurar citada cuenta en cuantia de $1.664.563, por concepto
de incapacidades por cobrar a la servidora, debido a que se evidencio que por error
humano se registré6 dos veces la misma incapacidad, asi las cosas para estos
referentes si debié mediar lo realizado bajo el articulo quinto de la citada resolucion.

No obstante, para el Caso 1: en el cual se realizé una depuracion contable del saldo
en cuantia de $1.235.431, correspondiente a la licencia de maternidad de la sefiora
Ana Carolina Bravo Lara, conforme con la Resolucion N0.42584 de 2019 expedida
por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), que refiere en su acto administrativo haber realizado el
reconocimiento de la licencia respectiva sélo en cuantia de $3.192.000, y no por los
$4.427.431, que figuraban registrados en la cuenta contable Otras cuentas por
cobrar por licencias de maternidad, generando con esto una diferencia frente al valor
efectivamente cancelado por la entidad, y que segun corresponde asumiria la
SDMujer, por no obedecer a error humano que produjera tal diferencia y que segun
lo manifiesta la entidad en su oficio respuesta con radicado No. 1-2021-002610
06/04/21, cuando afirma que la citada diferencia es producto de una interpretacion
normativa buscando el beneficio de la funcionaria, y no de error humano, no
obstante, si se tratara de error humano al haber pagado mayor valor por concepto
de licencia de maternidad estariamos entonces frente a un detrimento patrimonial
por esa cuantia, asi lo refiere la entidad cuando en el citado oficio dice:

“...) La diferencia de valores, respecto del pago por concepto de licencia por
maternidad entre la Secretaria Distrital de la Mujer y ADRES, obedece
esencialmente a una interpretacion de la misma disposicion, en tanto que para la
Secretaria Distrital de la Mujer el nimero de dias por los cuales se realizarian los
aportes en salud, correspondia a 70, toda vez que a la fecha del parto la servidora
se encontraba con su vinculo laboral vigente, independientemente de que el valor
de los dias del mes de febrero se cancelaran hasta el mes de marzo y que al
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momento del cobro de la incapacidad se contara con el pago de los aportes del mes
de febrero antes mencionados, en tanto que ADRES estima que el tiempo de aportes
en salud ha sido solo de 52 dias que son los pagados a esa entidad al momento de
la fecha del parto. (...)

En este caso en el que mediaban dos interpretaciones de la misma disposicion, la
Secretaria acoge la que le es mas favorable a la servidora publica, teniendo
igualmente presente que de conformidad con lo expuesto en el articulo 3 de la
Resolucion No. 42584 del 26 de diciembre de 2019, en el cual se lee que contra
dicho acto administrativo no procede recurso alguno, y frente a la reclamacién
interpuesta y resuelta no cabia actuacién administrativa adicional.(...)”

De lo cual se puede concluir, que al no existir error humano en el caso anterior,
debié mediar para la depuracion del anterior rubro, el acto administrativo emitido por
el representante legal de la entidad, cosa que no ocurrid, y si se procedié a eliminar
el rubro sin el formalismo dictaminado por la norma referente y citada ampliamente
en la observacion, razon por la cual en indebida forma se le designo a la Contadora
a realizar el respectivo registro contable de manera equivocada y contrario a lo
perpetuado en la Resolucion No 0304 de 2020 para dar de baja en las cuentas
correspondientes, solo en el caso de haberse presentado error, caso que no ocurrié
en esta situacion, y dejando a viva voz que para este caso si procedia la expedicion
de Acto Administrativo que ordenara la depuracion.

Por lo anterior, se puntualiza el caso No 1 en el que se aplico el proceso de
depuracion en indebida forma en cuantia de $1.235.431; ademas de lo anterior la
entidad en su respuesta al informe preliminar no hace alusién alguna respecto a las
fichas de depuracion, las cuales no fueron observadas en el proceso de depuracion,
lo que ratifica la inexistencia de las mismas.

Esta omisién evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos del proceso y de los actos administrativos propios del proceso de
depuracion contable que deben adelantar las entidades de orden publico.

Lo expuesto, se origina por la inobservancia de las normas arriba citadas y a los
parametros en gestidén de calidad, al igual que la ausencia de gestiones y controles;
ademas por el desconocimiento de la Entidad de la obligacion reglamentada por las
normas referentes al saneamiento contable de contar con un acto administrativo
respectivo, el de disponer de las fichas de depuracion aplicables a la SDMuijer, la
delegacion indebida hacia la contadora de la entidad para ordenar y realizar el
proceso de depuracion. Esta omision de los citados documentos conlleva a que, no
exista en la entidad un formalismo y legalidad en el proceso de depuracién contable
respecto de las politicas, los lineamientos y directrices dadas por el CGN, el
Contador General de Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Contabilidad, y demas normativa interna aplicadas a la entidad para la
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elaboracién, presentacion y revelacion fiel de los estados financieros.

Por consiguiente, los hechos podrian generar riesgo en Control Interno, Legal, de
Gestidn e implicaciones de tipo juridico-contable. Ademas, se deja en evidencia la
poca gestion realizada en las conciliaciones entre talento humano y contabilidad en
relacion con el doble registro de las incapacidades médicas, por lo tanto, la entidad
debe implementar acciones correctivas de inmediato en el plan de mejoramiento
para no continuar con la situacion presente. Por estos hechos administrativos
presentados no se desestima la observacion formulada y se configura en un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las deficiencias
presentadas en el Sistema de Control Interno Contable y el &rea Administrativa-
Financiera-Contable en razén ala no emisién del acto administrativo expedido por el
representante legal o maxima instancia administrativa de la secretaria que ordenara
y formalizara la depuracidon contable de los rubros correspondientes a la cartera no
recuperable durante la vigencia 2020, la ausencia de las fichas de Depuracion
Contable, el doble registro en el reconocimiento de incapacidades y la indebida
delegacion a la contadora para realizar el proceso de saneamiento. Razon para que
se incluya dentro del plan de mejoramiento de la entidad.

3.3.2.2 Hallazgo Administrativo por denominacion incompleta de la subcuenta 1384
“Otras Cuentas por Cobrar”, uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez en la
unidad de medida de las cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo
de letra observados en los péarrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados
Financieros y en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020.

Conforme a la informacion en las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones
vigencia 2020, presentadas por la SDMujer, se observa que la cuenta contable 1384
denominada Otras Cuentas por Cobrar, aparece de forma incompleta en el detalle
general de su revelacion de la Nota 7. — Cuentas por Cobrar, pagina 15,
presentandola erroneamente como cuenta principal “Cuentas por Cobrar”, en donde
en realidad obedece al nivel de una subcuenta, tal como se estipula en las
resoluciones Nros. 620 de 2015 “Por el cual se incorpora el Catalogo general de Cuentas
al Marco Normativo para entidades de gobierno” con su respectivo anexo, 468 de 2016,
Resolucion 432 de 2019 CGN y otras de la CGN, evidenciandose una denominacién
incompleta o mal uso del nombre de la subcuenta.

Con este hecho se vulnera la normatividad que establece el uso del Catalogo
General de Cuentas y la declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento del
Marco Normativo para entidades de gobierno, el cual hace parte integral del
Régimen de Contabilidad Publica que se presenta en las Notas a los Estados
Financieros / Revelaciones, infringiendo el Marco Normativo para entes del orden
central catalogadas como entidades de gobierno y se considera la inobservancia al
capitulo 4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera y los numerales
121, 122, 123 y 124 del titulo 6.4. Presentacion de informacion financiera
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correspondiente al capitulo 6. Definicion, Reconocimiento y Medicion de los
Elementos que Constituyen los Estados Financieros contenidas en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno; el Marco Conceptual de la Resolucion 533 de 2015; el art.
2, literal e y art. 12, literal d, de la Ley 87 de 1993; la Resolucion No. 193 de 2016
"Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en lo
referente a revelaciones por cuanto se conceptia que:

“(...) 1.3.6. Notas a los estados financieros
Las notas son descripciones o0 desagregaciones de partidas de los estados
financieros presentadas en forma sistemética.

1.3.6.1. Estructura
Las notas a los estados financieros incluirdn lo siguiente:

a) informacion acerca de las bases para la preparaciéon de los estados
financieros y de las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar
de los estados financieros;

c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos los
importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender
los estados financieros del periodo corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados
financieros y que no se haya presentado en estos. (...)"

De otro lado, se evidencian un error involuntario en las revelaciones de las cifras
contenidas en los parrafos, asi como en los cuadros de detalles de las Notas a los
Estados Financieros de la vigencia auditada, en el sentido que no existe uniformidad
en la unidad de medida en miles, pues se usa indiscriminadamente comas en vez
de puntos en las cifras, abajo mostramos algunos ejemplos de a situacion
presentada, asi:
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Imagen No. 45 Nota No. 7 Cuentas por Cobrar (Notas a los Estados Financieros 31/12/20
SDMujer)

CODIGO CONCEPTO DIC. 2.020 DIC.2.019 VARIACION %
13 | CUENTAS POR COBRAR 145,123,865 131,119,559 14,004,306 | 10.68%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 950,777,329 | 17328,023452| -377,246123| -28.41%
19 | OTROS ACTIVOS 601,338,830 | 1012,331,775| -410.992,945| -40.60%
TOTAL 1,697,240,024 | 2471474786 774234762 | -31.33%

NOTA 7. - CUENTAS POR COBRAR

Los valores que constituyen la cuenta por cobrar de la Secretaria Distrital de la Mujer ascienden a

$145.123.865 valor que representan ¢l 9% del total del active discriminado de la siguiente
manera:

Cifras en pesos

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
cODIGO | conerpro | $4LDO | PO | surpo | sapo | PAIPO | sarpo | varor
CONTABLE CTE2020 | r90 | FINAL2020 | CTE2009 | (7O | FINAL 2019 | VARIACION

13 CVENTASPOR | 36976200 | 108,047,663 | 145,123,865 | 107755,201 | 23364358 | 131110550 | 14004306

1384 E:;“;“P‘“ 36976202 | 146,963 962 | 183940164 | 107755201 | 40454587 | 148,200,788 35730376

Deterioro
136 | 2cumulado de 0| -38.816,299 [ -38.816299 0|-17000229 | -17.090229| 21726070
cuentas por cobrar
(ex)
‘ 138690 | Deterioro: Ourzs ‘738.816199| —38315.299‘ ‘,1:.090.229‘ —17,090,129‘ ,21,725,070‘
cuentas por cobrar

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 15.

Imagen No. 46 Cuentas por Cobrar en Mora sin Deterioro (Notas a los Estados Financieros
31/12/20 SDMuijer)

CUENTAS POR COBRAR EN MORA SIN DETERIORO

Ciffas en pesos

. >3MESES HASTA | >1ANO Y HASTA <
DESCRIPCION TOTALES RS SRR >3 ANOS
CODIGO 5 5 . VALO
CONTARLE CONCEPTOS CANT VALOR  CANT VALOR CANT VALOR CANT 'O
Cuentas por
13| CteE 23 100813993 22 23820857 1 77984136 0 0
1384 Otmas cuentas por | 531101813003 22 | 23820857| 1 77.984.136
cobrar

NOTA 10. - PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

Se reconocen come propicdades. planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la prestacién de servicios y para propésitos administrativos. Se registran como
activos los bienes adquiridos euya cuantia sea superior a dos (2) SMMV.

El mancjo. control. administracién y registro de los bienes (devolutives y de consumo) <n la
Secretaria Distrital de la Mujer estd enmarcado en <l Sistema de Gestion de la Calidad. dentro del
proceso de Gestion de Recursos Fisicos

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 20

Imagen No. 47 Nota No. 14 Intangibles (Notas a los Estados Financieros 31/12/20 SDMujer)

de enero de 2021. Por otro lado. ¢l contrato de arrendamiento suscrito con DB SYSTEM LTDA
para el arrendamiento del HOSTING finalizé al 31 de diciembre de 2020

NOTA 14. INTANGIBLES

Representa el valor de los activos intangibles conformados por licencias y/o software adquiridos
y/o desarrollados en la entidad para ¢l correcto fy

tonamiento de los aplicativos que se utihiza
para el desarrollo normal de sus operaciones.

Durante la vigencia 2020 se hace renowd€ion de licencias con ¢l veedor Soluciones Orién
Sucursal Colombia por valor de $39.144.996, Oracle Colombia povalor de $21.114.986. Unién
temporal tecnologia ORACLE Eficiente por valor de $40,087,750. Informese SAS por valor de
$23.460.515. BIM Latinoamérica SAS por valor de $7.989.563, VIDAWA por valor de
$9.209.640 y ESRI Colombia SAS por valor de $12.524.664. las cuales se registran como
licencias de conformidad con la informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion -
Sistemas Tecnologicos y las Actas de Recibo de Elementos y'o Elementos de Entrada de
almacén

De conformidad con la guia para el reconckimiento de las licencias, aquellas que su valor en
libros sea de cero (0) porque termino su vida util y se actualizo mediante un nuevo contrato se
retira ¢l costo histérico y se cancela la amortizacion de estas, es asi como para la vigencia 2020 se
retira de la cuenta intangibles 1970 la suma de $269.046.490

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 14
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Imagen No.48 Deterioro de las Cuentas por Cobrar (Notas a los Estados Financieros 31/12/20
SDMujer)

licencias de las EPS acorde con lo establecido en la Guia metodolégica para dicho caleulo: el
cual presenta una variacion porcentual del 27% correspondiente al deterioro aplicado al cobro
coactivo de la resolucién No. 182 de 2020 a nombre de COOMEVA.

A continuacion. se detalla la conformacion el comportamiento del deterioro durante la vigencia
2020 a saber:

Cifra pesos
CGASTOPOR -
C6DICO CUENTAS P_OR SALDO SALDO DETERIORO AJUSTES CON BAJAEN VALORDE
CONTABLE COBRAR NO VICENCIA INICIAL POR. ENLA IMPACTO AL CUENTAS DETERIORO
TRIBUTARIOS 2020 DETERIORO VIGENCIA PATRIMONIO ACUMULADO
1384 g‘;‘;}“‘“‘“ BTl 183940164 -17.090.229 4184075 19.098,194 | 1356199 |  -38.816299
TOTAL 183040064 [ 17.000.220 4,184,075 19,095,194 1556199 35,316,200

La Secretaria realizo el calculo del deterioro de esta cartera de manera individual. de
conformidad con ¢l estado de la deuda. teniendo en cuenta la antigiiedad de esta, aplica la guia
para la determinacion de los indicios de deterioro para Ingresos No tributarios la cual genera un
valor de $-38.816.299, de los cuales $- 19.718.104 corresponden a recobros de incapacidades de
vigeneias 2014-2019 y $-19.098.194 al contrato No. 282 de 2014 a nombre de Sociedad ADA
correspondiente al cobro coactivo del proceso de proceso de incumplimiento, el cual presenta un
estado suspendido.

A continuacidén, se presenta los wvalores adeudados de las Cuentas por Cobrar y el
comportamiento del deterioro durante la vigencia 2020.

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 19

Finalmente, se observa en la revelacion y presentacion de los Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020, asi como en el acta de Comité de Sostenibilidad
Contable No. 02 del 06/11/20, el uso de fuentes o tipo de letra diferentes,
evidenciandose que en el copiar y pegar no se cerciora hacer el cambio de fuente,
para que asi los documentos en general cuenten con homogeneidad y uniformidad
en cuanto a la estructura formal de todos sus parrafos; para lo expuesto observamos
entre otros parrafos los siguientes:

Imagen No. 49 Nota No. 7 Cuentas por Cobrar (Notas a los Estados Financieros 31/12/20
SDMujer)

su licen¢ (.

Partiendo de lo expuesto ADRES realizd el reconocimiento de la licencia respectiva y por lo
tanto. la diferencia frente al valor efectivam ancelado. que comresponde a la suma de UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS (812 ) por la entidad. se da de baja a avés del Comuté Técnico de Sostembilidad
1embre de 2020.

Asi mismo, en dicho comité se aprucba la depur
Guillermo Antonio Baquero Fernandez por valor de $298
valor de $ 1.365.652. Lo f

Talento Humano y Contab

a de las incapacidades a nombre dd)
911 y Gina Carclina Garcia Lamprea p

Referente al recobro de COOMEVA correspondicate a la deuda de la vigencia
$7.005.336. 1a SDMujer expidié la reso 3 de abnl de

a cual declara
re de la exservidora ANGELICA
o se remutié a la Secretaria Distnital
de Hacienda a través de la Oficina de Ejecuciones Fiscales En comsecuencia. imiciindose el
proceso de cobro coactivo

Durante la vi 1a 2020. se generd dentro de las actividades para g izar ¢l Sancamiento de
la mformacion financiera de la Sccretania realizar las gestiones adminisy
obtener ¢l re 1o de los dineros pens
solicitud de pago de deudas a las enndade

Ivas necesanas para
por cada EPS. ¢s asi como la entidad emite la
prestadoras de salud como consta en los siguientes

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 18.
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Imagen No. 50 Acta de Comité de Sostenibilidad Contable No. 02 del 06/11/20
| T —

La/el Subsecretaria (o) de Gestion APROBADA

La/el Profesional Es APROBADA
222 Grado 027 de la Direcc

Administrativa y Fi

igenciamient to
it Contabllidad - SHO, el cual se
Lara con los estados financieros reportados a 31 dic 2020,

Abora bien, respecto a la cifra asoeia T 5¢ realiza segummiento por EPS y por
antigbedad, manteniendo al dia el recobro a las EPS con el fin de obtener el pago dentro de los
HESTR VIgEncia y evilas que se convientan en deudas de dificil cobro

De otra parte, se informa que 1a deuds comespondiente a I licencia de muatemidad pendiente de
Saludcoop en hguidacion fue reconocida dentro de a lista de acreedores y se les hace seguiniento a
Jos actos de los liqudadores. Continua dentro de esta lista y a la fecha no se ha avanzado en esta
mstancia

Referente  la deuda de Coomeva se elevd a derecho de peticion siendo a favor de ba Secretaria, pero
esta EPS no ha dado una respuesta de fondo frente a esos dineros, argumentando que Bogotd D.C le
debe aportes, se le hizo llegar copia de 1os pagos correspondientes a las obligaciones de 1a Secretaria
Distrital de la Mujer

OTRAS CUENTAS POR COBRAR
La Doctera Liliana Patnca mforma que en la vigenca 2019 se hgusdaon los contratos

mteradnunistrativos pendientes, depurando esa cuenta totalmente. en relacicn con el coatrato
interadminicnative axenta ron o) TPFS scti nendients de consionar € 77000 775 a favnr de 1a

Fuente: Acta No.02 CTCS, pagina 12.

Por lo anterior, todos estos errores en cuanto a la estructura formal de las Notas a
los Estados Financieros de la vigencia 2020 de la SDMujer, generan una impresion
desfavorable y denotan una premura o inmediatez al momento de presentar y
revelar los informes contables.

Las causas de los hechos son: inobservancia de controles y revision de los informes
contables, ausencia de verificacion cualitativa de las revelaciones, falta de puntos
de control de informacion, inobservancia del Catadlogo General de Cuentas vigente
y desconocimiento atinente al alcance y elaboracién de las Notas a los Estados
Financieros / Revelaciones.

En consecuencia, se genera riesgo de forma en las Caracteristicas Cualitativas de
la Informacion Financiera (segin Marco Conceptual), la verificabilidad y la
comprensibilidad de la informacién presentada, asi como riesgos de gestion, de
control interno contable, y de gestion documental.

En virtud de lo expuesto, se configura una observacion administrativa por la
denominacion incompleta de una subcuenta contable, uso indiscriminado de comas
en vez de puntos en la unidad de medida de las cifras en miles en parrafos y cuadros
de detalle y el uso de fuentes o tipo de letra diferentes observados en los parrafos
de las Revelaciones de las Notas a los Estados Financieros y en las dos actas de
CTSC de la vigencia 2020.

“Valoraciéon de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”
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Evaluado cada uno de los argumentos expuestos por el Sujeto de Control Fiscal a
este Organismo de Control donde se pone en evidencia y de forma clara las fallas
presentadas en las notas a los estados financieros de la entidad con corte a
31/12/20, segun lo refiere la SDMujer en la respuesta al informe preliminar cuando
afirma que:

“(...) Como consecuencia de la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 y en
aras del cuidado y prevencion de los funcionarios, la Secretaria Distrital de la Mujer
implementd las siguientes medidas: modalidad de trabajo en casa y presencialidad
unos dias a la semana; por tal razén la elaboracion de las tablas correspondientes
a las notas a los estados financieras se realizaron en las dos modalidades, lo que
ocasiono trabajar en diferente equipos los cuales presenta una configuraciéon
predeterminada en el uso del separador del sistema como se observa en la siguiente
imagen.(...)

Dicha situacion conllevo a la presentacion de forma no homogénea en las tablas de
informacion. No obstante lo anterior, es importante resaltar que esta situacién que
conlleva a presentacién estrictamente de forma, las cuales ni le restan validez, ni
alteran la veracidad de la informacién y, en consecuencia no afectan la
verificabilidad y la comprensibilidad de la informacién reportada.(...)”

Dicho de otro modo, la entidad reconoce las falencias de tipo forma en la revelacion
y presentacién del informe financiero, por otro lado, la SDMujer en su argumentacion
de respuesta al informe preliminar no hace alusion o contraargumento relacionado
a la denominacion incompleta de la subcuenta 1384 “Otras Cuentas por Cobrar” por
lo que este organismo de control la entiende como aceptada.

Por lo expuesto no se aceptan los argumentos planteados y se configura Hallazgo
Administrativo por denominacion incompleta de la subcuenta 1384 “Otras Cuentas
por Cobrar”, uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez en la unidad de medida
de las cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo de letra
observados en los parrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados
Financieros y en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020. Razo6n para que se
incluya dentro del plan de mejoramiento de la entidad, y se establezcan punto de
control con aras a evitar que errores como los cometidos no ocurran nuevamente,
asi sean de forma.

3.3.2.3 Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por las deficiencias
presentadas en el Sistema de Control Interno Contable y el area administrativa-
financiera-contable por la no revelacién y alusién dentro de las Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020 de la Resolucion 0177 del 13/04/20 expedida por la
SDMujer donde se adopta directa y tacitamente las Politicas Contables y con su
respetivo Manual aplicables a la entidad.
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Se observo, en el andlisis y validacion a las Notas a los Estados Financieros de la
vigencia 2020 con corte a 31/12/20 de la SDMujer, que el Area Administrativa-
Financiera y el Contable en ningin momento revelo e hizo alusion al acto
administrativo (resolucién) emitido por el representante legal de la secretaria, por
medio del cual se adoptaron las politicas contables de la SDMujer, asi como su
respectivo Manual de Politicas Contables aplicables, esto independiente de la
Resolucién No. SDH000068 de 2018, que adopta el Manual de Politicas Contables,
emitido por la Secretaria Distrital de Hacienda, para la entidad contable Publica
Bogota D.C. Asi quedd evidenciado cuando en las Notas a los Estados Financieros
solo hace alusion al acto administrativo expedido por la Secretaria de Hacienda
Distrital, tal cual se observa en la siguiente imagen:

Imagen No. 51 Nota No. 2 base de medicion, presentaciones utilizadas, periodo cubierto, forma de
organizacion y cobertura: Reconocimiento, medicién y revelacion (Notas a los Estados Financieros
31/12/20 SDMuijer)

NOTA 2. BASE DE MEDICION, PRESENTACION UTILIZADAS, PERIODO
CUBIERTO, FORMA DE ORGANIZACION Y COBERTURA

RECONOCIMEINTO, MEDICION Y REVELACION
Para ¢l Reconocimiento, Medicion., Revelacion y presentacion de los hechos econdmicos,

medicion valoracion y presentacion de los Estados Financieros La Secretaria Distrital de la Mujer
aplica

et Politicas Contables para la Entidad Contable Piblica B
0 de la Resolucién No SDH-000068 del 31 de mayo de 2018 ¢l |n|n~c11|u

de Dc»p h artamentos Administrativos, Unidades Admunistr Jl:s sin
personeria juridica, Organos lc Control y ¢l Concejo de Bogota D.C., lo

Local y otros hnd Segun lo mndicado p ; or la Contaduria General de la

gionados aplican el Manual, siempre que se clasifiquen como Entidadgs~de Gobiemo de

Las guias lineamientos. anexos expedidos por la Direccién Distrital de Hacienda as Entidades de
Gobierno Distrital en cumplimiento del marco normativo aplicable a entidades de gobierno.

El Manual de Politicas de Operacion contable de la Secretaria Distrital de la Mujer

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 10.

Respecto de lo anterior, la entidad debié revelar en sus notas, la Resolucion
No0.0177 del 13/04/20 adoptando las respectivas Politicas Contables, y de alli en
adelante, las politicas contables de la SDMujer requerian de la emisién formal del
acto administrativo para su aprobacion y aplicacion, asi mismo debié emitir el
respectivo manual de las politicas contables aplicables a la entidad e independiente
de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., muy a pesar de estar bajo directrices
y lineamientos de esta Ultima.

En consecuencia, se le debe dar crédito y reconocimiento al citado documento por
parte de la SDMuijer, el cual sirve como instrumento que da alcance a lo contenido
en el Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno, en el Marco
Conceptual, en la Doctrina Contable Publica, en la Politicas Transversales de
Bogota D.C. Ademas, este documento formalizé la adopcion de los principios,
bases, acuerdos, reglas y procedimientos aplicados por la entidad para la
elaboracion y presentacion de los estados financieros.
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Por lo anterior, la SDMujer incumple los objetivos contables de Gestion Publica, el
cual establece que la informacién contable sirve principalmente a la entidad contable
publica que la produce, tal cual como lo estipula en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades De
Gobierno, cuando dice:

“(..) 3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

8. Los objetivos de la informacion financiera estédn orientados a que esta sea Util
para la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los
objetivos de la informacion financiera de las entidades de gobierno son Rendicién
de cuentas, Toma de decisiones y Control.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

13. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera
debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia
y Representacion fiel.

4.1.1. Relevancia

15. La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

16. La informacion es material si su omision o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
0 magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el
contexto del informe financiero de la entidad.

4.1.2. Representacion fiel
19. Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones

y explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o
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manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.4. Presentacion de informacion financiera

121. La informacion financiera de propdésito general se presenta en un conjunto
completo de estados financieros, el cual estd conformado por la estructura de los
estados financieros y las notas explicativas. El juego completo de estados
financieros esta compuesto por: a) un estado de situacion financiera al final del
periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de
cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del
periodo contable, y e) las notas a los estados financieros.

6.4.1. Seleccion de la informacion

126. La seleccion de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacion
se presenta en la estructura de los estados financieros o en las notas.

127. Lainformacién que se selecciona para presentar en la estructura de los estados
financieros es aquella que informa sobre los aspectos claves acerca de la situaciéon
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad. Por su
parte, la informacién que se selecciona para presentar en las notas a los estados
financieros busca que la informacion sea mas util y proporcione detalles que
ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacién para presentar en las notas no
sustituye la informacion a presentar en la estructura de los estados financieros. (..)”

Ademas de lo anterior, en el Procedimiento para Registrar Operaciones Contables
Caodigo: GF-PR-09 GESTION FINANCIERA Version: 04, se entiende que las notas
a los estados financieros deben suministrar toda la informacién complementaria y
suficiente para el buen analisis y entendimiento de las cifras y rubros contenidos en
el estado de la situacion financiera de la SDMujer, asi quedo estipulado en dicho
procedimiento cuando dice:

“(...) Notas a los Estados Financieros. Es la etapa en la que se integra informacién
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados en la
estructura de los Estados Financieros, con el fin de proporcionar informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el
desempefio de la entidad. (...)”

Finalmente incumple con lo preceptuado por el numeral 2.1.1 del anexo de la
Resolucion 193 de 2016, expedida por la CGN, sefiala que la entidad debe contar
con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo aplicable, en
procura de lograr una informacion financiera relevante y fiable, y que el mismo debe
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formalizarse mediante documento emitido por el representante legal, sin perjuicio
de contar con manuales que describan las diferentes formas en que se desarrollan
las actividades contables y asignhan responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente:

(...) “las politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el
representante legal o la maxima instancia administrativa de la entidad “(...).
Subrayado fuera de texto.

Lo expuesto, se origina por la inobservancia de las normas citadas y a los
pardmetros en gestion de calidad, al igual que la ausencia de gestiones y controles
por parte del Sistema de Control Interno Contable; ademas por el desconocimiento
de la Entidad de la obligacién reglamentada por las normas referentes a la
revelacidon y presentacion del acto administrativo respectivo aplicable a la SDMuijer.

Esta omision de la alusion dentro de las notas al citado documento, conlleva a que,
no se le esta reconociendo el caracter formal y la importancia que dentro del proceso
contable tiene respecto de las politicas, los lineamientos y directrices internas
aplicados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados
financieros, por consiguiente, los hechos podrian generar riesgo en Control Interno,
Legal y de Gestion; no obstante, la entidad debe implementar acciones correctivas
de inmediato en el plan de mejoramiento para no continuar con la situacién
presente.

Ademas de lo anterior, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados
Financieros para las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable no
cumple con las caracteristicas, que den cuenta de su composicion como en el caso
del grupo de los pasivo cuenta contable 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios, al
no determinar en detalle la composicion de esta.

La SDMujer presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestién de los recursos publicos o que
genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad de la
entidad.

Otros Anélisis:
De conformidad con el plan de auditoria Componente Gestion Financiera, Factor
Estados Financieros y Sistema de Control Interno Contable, a continuacion, se

relacionas otros analisis relacionados:

Operaciones reciprocas:
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A diciembre 31 de 2020, la entidad report6 el formato: “CGN2015-002 — SALDO DE
OPERACIONES RECIPROCAS” a la Contaduria General de la Nacién, donde se
relacionan los cédigos contables, nombre de las subcuentas, cédigo entidad y
nombre de las entidades reciprocas con los valores corrientes y no corrientes, con
las cuales se gestiona a través del aplicativo “Bogota Consolida de la Secretaria de
Hacienda Distrital”, todo el proceso de conciliacion. Este formato, se encuentra
debidamente diligenciado, se le verifico selectivamente las cuentas reciprocas como
ingresos y gastos y no se detectaron observaciones que afecten el formato con los
registros contables.

o Matriz de Riesgos de Corrupcion

Una vez adelantado el analisis, verificacion y monitoreo a la Matriz de Riesgo de
Corrupcion vigencia 2020, en lo referente al Proceso Gestion Financiera, se pudo
establecer:

Identificacion del Riesgo:

Manipulaciéon en el tramite de pagos financieros para realizarlos sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos para benéfico propio o de un tercero.

Controles Asociados:

1. Revisar la documentacion allegada a la Direccién de Gestion Administrativa y
Financiera para el pago de las obligaciones o compromisos, y dejar la trazabilidad de
las devoluciones.

2. Verificar las planillas de pago para firmas, de acuerdo con los roles establecidos
para la realizacién del pago. (Subsecretaria de Gestion Corporativa hace la
verificacion)

Acciones:

Realizar reunion del proceso para revisién del riesgo verificando la eficacia de los
controles y de la materializacion o no del riesgo

Por lo anterior, se evidencia que, para el primer seguimiento de la matriz, la SDMujer
realiza la primera reunion durante la vigencia con su respectiva acta, de fecha 28
de abril de 2020, donde se trata el tema: “Realizar la revision de los riesgos asociados
a corrupcion, verificar la eficacia de los controles y determinar si se ha materializo el riesgo.
Adicional realizar seguimiento a las acciones emprendidas en el caso de materializacion
del riesgo.”, igualmente se observa, citada acta que uno de los temas tratados fue:
“Gestidn Financiera: 1. Manipulacién en el tramite de pagos financieros para realizarlos sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos”
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Para el segundo seguimiento, se evidencian cuatro reuniones realizadas por la
entidad con el fin de mitigar el riesgo de corrupcion relacionado con el factor Gestion
Financiera, asi:

e Acta de reunion del 31 de agosto de 2020, cuyo tema era la revision del riesgo de
corrupcién gestion financiera, por el cual se realiza seguimiento y monitoreo de los
riesgos asociados a los procesos de Gestion Administrativa y Gestion Financiera,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de agosto de 2020, en cumplimiento
a la politica de Administracion del Riesgo de la Entidad.

Para el tercer seguimiento de la matriz, se evidencia Acta de reunion del 10 de
diciembre de 2020, la cual tuvo por objetivo dentro del proceso de Gestion
Financiera: “Certificar y presentar en forma real y fidedigna los estados financieros y
presupuestales de acuerdo con la normatividad aplicable y/o a las funciones propias de
contabilidad y presupuesto de la Secretaria Distrital de la Mujer, para garantizar la
optimizacion de los recursos financieros, la calidad, confiabilidad, razonabilidad vy
oportunidad de la informacion financiera de la entidad.

Finalmente, se evidencia que la SDMuijer realiz6 todas las actividades propuestas y
encaminadas a detectar y evitar el riesgo de corrupcién del factor gestién financiera,
igualmente, se observé por parte del equipo auditor el cumplimiento en un 100%.

o Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros:

Se deja constancia que en al momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este érgano de control en el Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2020, relacionados con los factores Estados
Financieros y Sistema de Control Interno Contable.

° Rendicion de la Cuenta Factor Estados Financieros

Se identifica la publicacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020,
en la pagina web de la SDMujer, la presentacién de los informes financieros
oportunos a la Contaduria General de la Nacién y a la plataforma SIVICOF de la
Contraloria de Bogota D.C. en lo referente a los formatos y documentos electronicos
relacionados con este factor.

Se dio cumplimiento con la rendicion de la cuenta a la Contraloria de Bogota D.C. y
los demds entes, en los términos exigidos. No obstante, queda pendiente el analisis
y estudio de los demas formatos y documentos electronicos rendidos en la cuenta
correspondientes a los demas componentes que hacen parte de este ejercicio
auditor.
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En conclusion y de acuerdo a lo inicialmente expuesto se configura una observacion
administrativa.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Evaluado los argumentos expuestos por la SDMujer a este Ente de Control Fiscal
donde se pone claramente en evidencia y a la vez ratifica la observacion expuesta,
cuando en su respuesta al informe preliminar se contradice de facto, toda vez que
sefala la jerarquia de las normas contables aplicables a la entidad, pero en su
defecto no hace alusion a la Resolucién No.0177 del 13/04/20 adoptando sus
propias Politicas Contables dentro de las notas a los estados financieros con corte
a 31/12/20, asi lo manifiesta cuando dice:

“(...) La Secretaria Distrital de la Mujer en la NOTA 2. BASE DE MEDICION,
PRESENTACION  UTILIZADA, PERIODO CUBIERTO, FORMA DE
ORGANIZACION Y COBERTURA, presenta en forma jerarquica la normatividad
aplicada, iniciando con el Manual de Politicas Contables para la Entidad Contable
Publica - Bogota, seguido de las guias y lineamientos expedidos por la Direccion
Distrital de Contabilidad - Secretaria de Hacienda y finaliza con el Manual de
Politicas de Operacién Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer.

En virtud de lo anterior, la Entidad da crédito y reconocimiento en las notas al Manual
de Operacién Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer reconociendo su
importancia dentro del proceso contable.(...)

Dicha situacion conllevo a la presentacion de forma no homogénea en las tablas de
informacion. No obstante, lo anterior, es importante resaltar que esta situacion que
conlleva a presentacién estrictamente de forma, las cuales ni le restan validez, ni
alteran la veracidad de la informacion y, en consecuencia, no afectan la
verificabilidad y la comprensibilidad de la informacién reportada. (...)”

Por lo expuesto se aceptan los argumentos planteados y de acuerdo con el analisis
efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados y se retira
la observacion de este informe.

Calificacion del Sistema de Control interno Contable

En atencion a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, la evaluacion se
realizd con el propdsito de comprobar la existencia y efectividad de los controles
que se tienen sobre las actividades propias del proceso contable, para asegurar la
razonabilidad de la informacion cumpliendo con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica.

Por lo anterior, el equipo auditor realizé verificacion a la existencia de los controles
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y efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad de la
informacion financiera, en cumplimiento de la Resolucion No.193 de mayo 05 de
2016, asi mismo, se efectud verificacion las actividades ejecutadas por las areas
proveedoras de informacién, con los requisitos establecidos en el Nuevo Marco
Normativo Contable.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion se realizo la valoracion cuantitativa y cualitativa de la informacion contable,
se verifico la existencia y grado de efectividad de los controles relacionados con: el
Marco de Referencia del Proceso Contable, las actividades de las etapas del
proceso contable, la rendicion de cuenta y la gestion del riesgo contable.

La evaluaciéon del Sistema de Control Interno Contable fue efectuada por este
equipo auditor; con base en toda la informacion suministrada por la SDMujer, una
vez diligenciada la Metodologia de la Calificacién a la Gestion Fiscal MCGF de esta
vigencia auditada al citado factor y teniendo en cuenta la valoracion cuantitativa, el
cual obtuvo una calificacién de 3,98, siendo la calificacion Maxima 5, por lo tanto, el
rango de calificacion es: ADECUADO, lo cual indica que la informacién presentada
en los Estados Financieros es adecuada de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica.

Por lo cual, el Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer, NO ES
CONFIABLE, por cuanto no garantiza razonablemente la produccién de informacién
contable fiable, relevante y comprensible; incumpliendo el logro de los objetivos del
control interno contable, en procura de lograr una gestion eficiente, transparente,
control de los recursos publicos y rendicidon de cuentas, como propésitos del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Resolucion 193 de 2016 Numeral 1.2.
Objetivos del control interno contable.

Estos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control interno contable realizada a los diferentes items, en los que se
evidencio falta de eficacia de los controles, inadecuadas delegaciones y falta de
competencias, o autoridad. Los resultados descritos guardar coherencia con la
calificacién de cada elemento considerado y establecido en la Metodologia de la
Calificacion a la Gestion Fiscal — MCGF vy los resultados generales de la auditoria,
debidamente soportados y sustentados en los papeles de trabajo del Auditor.

3.3.3 Gestidn Financiera

Para la vigencia 2020 el sujeto de vigilancia y Control fiscal SDMujer, manejo
recursos de Tesoreria, sin embargo, no registra Inversiones y/o Deuda publica, ya
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que recibe ingresos bajo modalidad de transferencias directas de la Secretaria de
Hacienda Distrital (SHD).

Concepto o Auditor Fecha inicio Fecha de Seguimiento
Variable que Valor | Justificacion Responsable evaluacién Terminacion (Fechay
evaluar P evaluacion responsable)
N.A. N.A N. A N. A N. A N. A N. A

3.3.4 Gestion Presupuestal

3.3.4.1 Hallazgo Administrativo por la insuficiente autorizacion de giro en los
proyectos de inversion numero 7734 y 7668 del Plan de desarrollo “Un nuevo
Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

La evaluacién del factor presupuestal se realiz6 para establecer la efectividad del
presupuesto como instrumento de gestion y control para el cumplimiento de la
mision y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e
integridad de las operaciones y registros en la ejecucién y cierre presupuestal de la
vigencia 2020.

Asi que para el desarrollo de la presente auditoria se evaluaron las etapas del
proceso presupuestal (programacion, ejecucion, modificaciones y cierre) teniendo
en cuenta en cada etapa el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes.

Se evalué en primera medida el debido reporte en la plataforma Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal (SIVICOF), luego, la ejecucién presupuestal para la
vigencia 2020 diferenciados en Gastos e Inversion, las modificaciones y/o traslados
presupuestales, las disminuciones al presupuesto, las Reservas Presupuestales,
las Reservas Constituidas en 2019 y su Ejecucion en la vigencia 2020, las Reservas
Presupuestales constituidas al cierre de 2020 y un analisis de sustento de Vigencias
Futuras en el 2020.

Ademas, en términos presupuestales se realiz6 la evaluacion de la armonizacion
presupuestal pasando del Plan de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” al Plan de
desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, al
igual que el analisis de herramientas de planificacibn como el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), los Certificados de Registros expedidos
presupuestalmente, los Pasivos Exigibles y las Cuentas de Cobro.

Reporte en SIVICOF.

El reporte de la cuenta ante SIVICOF es el insumo que presenta un sujeto de
control como soporte de la gestiébn ante un ente de control, este insumo se
convierte como lo indica el documento Conpes 3654 del 12 de abril de 2010, en
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un control social donde se busca la transparencia de la gestion de la
administracion publica para adoptar los principios del Buen Gobierno.

Especialmente para la SDMujer y para los demas sujetos de control, la Contraloria
de Bogoté adopta la plataforma SIVICOF, donde debe quedar registro electrénico
e informes de la gestion del sujeto de control. Los documentos presupuestales
para presentar por parte de SDMujer a la plataforma SIVICOF segun el
Documento Anexo F. ASOCIACION FORMATOS Y DOCUMENTOS
ELECTRONICOS version 16 del 10 de febrero de 2021, son:

e Reservas presupuestales al cierre de la Vigencia. CB-0001

e Pasivos Exigibles al Cierre de la Vigencia. CB-0002.

e Cuentas por Pagar al Cierre de la Vigencia. CBN-0004.

e Reporte de Vigencias Futuras. CB-0127.

e Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversiones. CB-0103.

e Seguimiento a Ejecucion de Reservas u Obligaciones por Pagar. CB-0104.

e Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC. CBN-1001.

e Informe de Modificaciones al Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones.
CBN-1093.

Al realizar el cotejo del cargue de informacion en la Plataforma SIVICOF en el
apartado Certificaciones, se evidencia que anual y mensualmente con corte a 31
de diciembre del afio 2020, la SDMujer cargd los documentos correspondientes a
este factor segun las fechas y la normatividad vigente.

Gestion de la Ejecucion Presupuestal

En la vigencia fiscal auditada se ha referenciado el Decreto 744 de 2019 que expidio
el “Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para Bogota
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2020”. A la SDMujer fueron asignados recursos del distrito para gastos
e inversion por un monto de $57.629.146.000 de los cuales $16.748.812.000 fueron
asignados a gastos de funcionamiento equivalentes al 30,1% y $40.880.334.000 se
destinaron a Gastos de inversion representando el 70,9% del presupuesto. A si
mismo, se presenta la liquidacién del presupuesto por el monto proyectado
inicialmente en el Decreto 816 de 2019. Asi mismo, se tuvo en cuenta el Decreto
130 de 2020 que realiza modificaciones al presupuesto de las entidades del distrito
a causa de la emergencia sanitaria del pais. En este decreto se considero una
disminucién del presupuesto para la SDMujer por $1.533.467.600 dicha disminucion
se realizo en $417.073.600 de gastos de funcionamiento y en $1.116.394.000 para
gastos de inversion directa.
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Los compromisos adquiridos por la SDMujer correspondieron a los proyectos
definidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones. En este sentido, se generaron
compromisos que fueron debidamente soportados tanto por los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal como por los Registros Presupuestales, solicitados y
autorizados por el ordenador del gasto y expedidos por el Analista de Presupuesto.

Para la vigencia fiscal 2020, se evalu6 la ejecucion presupuestal de la SDMujer,
sobre una muestra representativa, que incluye los rubros a continuacién
relacionados:

Cuadro No.73 Composicién Presupuestal 2020
Cifras en pesos

Entidad/Proyecto/Objeto Modific.

Gasto/Fuente Apropiacion Inicial Acumulado Aprop. Disponible

3. GASTOS SECRETARIA DISTRITAL $ 57.629.146.000 -$ 1.533.467.600 $ 56.095.678.400

DE LA MUJER

3.1.GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 16.748.812.000 -$  417.073.600 $ 16.331.738.400
3.1.1.Gastos de Personal $ 12.577.846.000 $ - $ 12.577.846.000
3.1.2.Adquisicién de bienes y servicios $ 4.170.736.000 -$  417.079.600 $ 3.753.656.400
3.1.3.Gastos diversos $ 230.000 | $ 6.000 | $ 236.000
3.2. GASTOS DE INVERSION $ 40.880.334.000 -$ 1.116.394.000 $ 39.763.940.000

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual . Elaboré equipo Auditor.

Presupuesto de Gastos de Inversion.

Segun el presupuesto disponible para gastos de inversion por $39.763.940.000, la
SDMujer para el afio 2020 realiza compromisos por $38.720.852.695 que
representan el 97,38% de la asignacién inicial. Por su parte el valor de las
autorizaciones de giros fue de $32.155.989.973 equivalentes al 81% quedando
pendientes giros por $6.564.862.722. Lo anterior representa el diagndstico inicial
del presupuesto de inversién para los (7) proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”y los (11) proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

A continuacién, se muestra un cuadro resumen de la ejecucion presupuestal en
temas de gastos de Inversion.
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Cuadro No. 74 Estructura Presupuestal Gastos de Inversién 2020
Cifras en pesos

Entidad/Proyecto/ObjetoGasto/Fuente

Apropiacion
disponible

Compromisos
Acumulad.

Giros

Acumulados Ppto

Saldo por Pagar

% Ej.Giro
(Giro/Apro.)

GASTOS DE INVERSION

$39.763.940.000

$

38.720.852.695

$ 32.155.989.973

$ 6.564.862.722

81%

7527 - Acciones con enfoque diferencial para
el cierre de brechas de género

$343.275.126

328.015.793

328.015.793

95,55%

1067 - Mujeres protagonistas, activas y
empoderadas

$1.251.788.849

1.192.950.959

1.153.028.032

$ 39.922.927

92,11%

1069 - Territorializacién de derechos a través
de las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres

$6.800.136.686

6.714.408.314

5.980.456.206

$  733.952.108

87,95%

1070 - Gestién del conocimiento con enfoque
de género en el Distrito Capital

$746.909.640

736.387.607

735.085.208

$ 1.302.399

98,42%

7527 - Acciones con enfoque diferencial para
el cierre de brechas de género

$646.761.299

640.517.734

638.320.032

$ 2.197.702

98,69%

1068 - Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres

$4.812.696.439

4.676.735.772

4.553.377.811

$ 123.357.961

94,61%

7531 - Fortalecimiento de la Estrategia Justicia
de Género

$1.456.347.826

1.448.647.826

1.446.997.359

$ 1.650.467

99,36%

1068 - Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres

$488.833.334

398.266.666

398.266.666

81,47%

1031 - Fortalecimiento institucional de la
SDMujer

$738.414.501

716.326.101

716.326.101

97,01%

7673 - Desarrollo de capacidades para
aumentar la autonomia y empoderamiento de
las mujeres en toda su diversidad en Bogota

$322.370.000

322.341.133

297.894.133

$ 24.447.000

92,41%

7675-Implementacion de la Estrategia de
Territorializacién de la Politica Pablica de
Mujeres y Equidad de Género a través de las
Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres en Bogota

$4.610.831.000

4.429.910.467

4.091.750.810

$  338.159.657

88,74%

7671-Implementacion de acciones afirmativas
dirigidas a las mujeres con enfoque diferencial
y de género en Bogota

$1.588.047.000

1.424.239.628

1.265.038.387

$  159.201.241

79,66%

7738-Implementacion de politicas publicas
lideradas por la Secretaria de la Mujer y
transversalizacion de género, para promover
igualdad, desarrollo de capacidades y
reconocimiento de las mujeres de Bogota

$863.470.000

814.138.834

786.660.834

$ 27.478.000

91,10%

7718-Implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado en Bogota

$172.686.000

160.300.000

136.300.000

$ 24.000.000

78,93%

7672-Contribucién acceso efectivo de las
mujeres a la justicia con enfoque de género y
de la ruta integral de atencion para el acceso a
la justicia de las mujeres en Bogota

$1.760.780.000

1.755.331.968

1.612.977.748

$  142.354.220

91,61%

7734-Fortalecimiento a la implementacién del
Sistema Distrital de Proteccion integral a las
mujeres victimas de violencias - SOFIA en
Bogota

$9.843.599.305

9.785.360.910

5.525.756.117

$ 4.259.604.793

56,14%

7739-Implementacion de estrategia de
divulgacion pedagdégica con enfoques de
género y de derechos Bogota

$376.332.000

374.068.736

318.368.736

$ 55.700.000

84,60%

7676-Fortalecimiento a los liderazgos para la
inclusién y equidad de género en la
participacién y la representacion politica en
Bogota

$324.640.000

270.875.667

215.108.667

$ 55.767.000

66,26%

7668-Levantamiento y andlisis de informacion
para la garantia de derechos de las mujeres en
Bogota

$797.082.000

$

723.765.936

$

455.840.898

$ 267.925.038

57,19%

7662-Fortalecimiento a la gestion institucional
de la SDMujer en Bogota.

$1.818.938.995

$

1.808.262.644

$

1.500.420.435

$  307.842.209

82,49%

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual . Elabord

equipo Auditor.
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Del cuadro anterior se destacan los rubros correspondientes a los proyectos 7734 y
7668 por su bajo porcentaje de ejecucion de giro y dan lugar a la siguiente
observacion:

Dentro del ejercicio auditor se analizd la ejecucion de gastos de inversion
evidenciada en el cuadro numero 74, guiados por el documento de ejecucion
presupuestal a corte del 31 de diciembre de 2020 de la SDMujer. En esta ejecucion
del presupuesto se muestran 18 proyectos de inversion; 7 de ellos pertenecen al
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos (BMT)” y 11 de ellos del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI
(UNCSAB)”. En dos proyectos del Plan de Desarrollo “UNCSAB” (7734 y 7668) se
presenta que la relaciébn de los giros acumulados respecto a la apropiacion
disponible es considerablemente inferior teniendo en cuenta la importancia relativa
de estos proyectos en el mencionado plan ya que equivalen al 48% de la inversion.

En la realizacién de un diagnéstico del hecho, se tiene que para el proyecto nimero
7734 “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Proteccién integral a las
mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota” se tuvo un presupuesto disponible
de $9.843.599.305 y se comprometidé por valor de $9.785.360.910, sin embargo, la
autorizacion del giro para este proyecto de inversion se realizé por un valor de
$5.525.756.117, lo que equivale al 56% de la apropiacion disponible , quedando un
saldo por girar de $ 4.259.604.793 que representa el 44% de la apropiaciéon para

ese rubro.

Ahora, con relacion al proyecto nimero 7668 “Levantamiento y andlisis de informacion
para la garantia de derechos de las mujeres en Bogota” se contd con una apropiacion
disponible de $797.082.000 y se comprometieron recursos por $723.765.936. Los
giros presupuestales fueron autorizados fueron de $455.840.898 lo que representa
el 57% de los compromisos presupuestales quedando asi un saldo por girar de
$267.925.038 que representa el 43% de la apropiacion para ese rubro.

Expedido el Decreto 714 DE 1996 compilador de los acuerdos relacionados al
estatuto organico de presupuesto distrital se expone: “Articulo 13. Los principios del
sistema presupuestal”. Entre ellos literal b “Planificacion: El Presupuesto Anual del
Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y literal ¢) “Anualidad. El afio
fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion’.

Con relaciéon a lo anterior, se constituye una observacién administrativa con

presunta incidencia disciplinaria debido a que se determina que la SDMujer esta
realizando un incumplimiento a la norma, toda vez que se observa falta de
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planificacion y una no conformidad con el principio de anualidad al momento de la
realizacion de los giros para los proyectos en mencion. Incluso, segun lo estipulado
en Decreto ley 403 de 2020 para el fortalecimiento del control fiscal, este es un
hecho que transgrede el principio de eficacia al inhibir el desarrollo de las
autorizaciones de los giros presupuestales con la posibilidad del incumplimiento de
los proyectos mencionados afectando el resultado de los objetivos sin que estos se
logren en la oportunidad, costos y condiciones previstas.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

El sujeto de Control en virtud de su respuesta, expresa gue la baja autorizacién de
giro en los proyectos de inversion se debe a que en algunos casos los contratos
especialmente para el proyecto 7734 iniciaron su ejecucion desde el mes de
Septiembre 2020, justifica asi que la situacion de la no autorizacién de giro luego se
constituird en franca Lid como reserva constituida presupuestalmente y argumenta
los parametros normativos en los cuales se basa para cumplir a cabalidad los
proyectos de inversibn mencionados.

Dentro del seguimiento auditor, se quiso evaluar histéricamente estas
autorizaciones de giros en el componente de gastos de inversion a corte de
diciembre de cada afio que luego se convertiran en reservas constituidas para iniciar
ejecucion de las mismas en el afio posterior, histéricamente desde 2017 se presenta
lo siguiente:

Ano 2017 2018 2019 2020
Normatividad Aprobacion del Acuerdo 694 de Acuerdo 728 de
Presupuesto anual. Acuerdo 657 de 2016 2017 2018. Decreto 744 de 2019

Presupuesto Gasto de Inversién

$28.372.000.000

$ 34.947.020.000

$37.187.524.000

$ 40.880.334.000

Apropiacién disponible Vigencia

$ 28.372.000.000

$ 35.947.020.000

$ 39.471.459.000

$ 39.763.940.000

Reserva constituida a cierre de

afo

$ 1.670.393.448

$ 3.124.340.797

$ 4.543.513.077

$ 6.564.862.722

% de Reserva constituida 5,9% 8,7% 11,5% 16,5%

Fuente: Presupuesto de Gasto de Inversion, Apropiaciones disponibles extraidos de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual (Ejecucion
presupuestal histérica anual). Valores de Reservas constituidas: (Contraloria de Bogota, Informes Auditoria de Regularidad
SDMuijer; Cod. 30; Cod. 02; Cod; 35). Elaboré Equipo Auditor.

El anterior cuadro refleja la constitucion de Reservas en gastos de inversion,
evidenciando asi el aumento del porcentaje con respecto del presupuesto del mismo
afo, al realizar una simple tendencia lineal del posible comportamiento futuro se
puede observar lo siguiente:
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Fuente: elaboré equipo Auditor. Informacion Histérica Reservas constituidas

La imagen anterior muestra claramente el aumento afo tras afio de las reservas
constituidas presupuestalmente y mediante la tendencia de tipo lineal al continuar
con la situacion se sobrepasara el limite transgrediendo lo estipulado en el Acuerdo
5 de 1998 que establece “Articulo 1. El articulo 14 del acuerdo 20 de 1996 quedara asi:
en cada vigencia el gobierno distrital reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior, igual operacién realizara sobre las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio
anterior. ”El Acuerdo 5/98 al imponer castigo de la disminucién del presupuesto para
una vigencia siguiente es un claro argumento para frenar a tiempo lo que pueda
truncar el desarrollo de una buena gestion por parte de la SDMuijer.

Finalmente, una vez analizados los hechos con relacion a la desestimacion de la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria donde se presenté un bajo
porcentaje de giro en los proyectos de inversion mencionados anteriormente, el
equipo auditor argumenta que la situacién de las reservas presupuestales esta vista
de forma global como “reservas constituidas Gastos de Inversidon” pero al evidenciar
especificamente los proyectos que inciden en el aumento de las reservas en la
vigencia 2020, es importante constituir la observacion como hallazgo, ello en razén
a que de acuerdo con las proyecciones el porcentaje de reservas presupuestales
afio a afio viene aumentando, estando proximo a llegar al limite establecido en la
Ley.

Al respecto, es preciso mencionar que el tema de las reservas presupuestales no
es de menor importancia para las entidades, ya que, al margen de ser una situaciéon
de caracter presupuestal, tiene que ver con la ejecucion contractual, dado que estas
se presentan por una ampliacion del tiempo de ejecucién de los compromisos
pactados y estos superan la respectiva vigencia fiscal en que se pactaron,
generando suspensiones y prorrogas de los contratos, como se pasa a explicar:
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En primer lugar, tenemos que el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111
de 199627) establecié como regla general el principio de anualidad, es decir, que el
afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio y por
lo tanto después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Sin embargo, la ley establecio la institucion juridica de la autorizacion de vigencias
futuras como una excepcion del mentado principio, lo anterior, derivado de la
necesidad de garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos que por
diferentes circunstancias superan el afo fiscal en que se contrajeron y que por lo
tanto afectan presupuestos de vigencias fiscales futuras.

Ahora bien, mediante el Articulo 8° del Decreto Nacional 4836 de 201128, se
introdujo una novedad frente a las vigencias futuras ordinarias, pues se dispuso que
las entidades estatales que requieran ampliar el plazo de los contratos en
ejecucioén, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacién de
presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la
apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de
vigencias futuras, quedando en este caso libres y disponibles las apropiaciones
sustituidas.

Dicha figura, presenta similitud en sus efectos con las reservas presupuestales
consagradas en el articulo 8° de la Ley 225 de 1995, las cuales se deberan
constituir, con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre se encuentren legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. El Consejo de Estado ha definido las reservas presupuestales asi?®:

“El concepto de “Reservas presupuestales”, a su turno, se refiere a aquellos
recursos, que como su propio nombre lo indica, han sido reservados para
atender el pago de obligaciones y compromisos que si bien fueron legalmente
contraidos antes del cierre de la vigencia fiscal, no alcanzaron a cumplirse antes
de esa fecha y cuyo pago aun se encuentra pendiente, total o parcialmente.
Como consecuencia de lo anterior, el destino de los recursos cobijados con la
reserva no puede ser distinto al de pagar aquellos bienes, obras y servicios que
si bien no alcanzaron a recibirse, terminarse o prestarse en su totalidad, antes
del 31 de diciembre, deberan ser cancelados en la vigencia fiscal siguiente, por

274 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto

2 “pPor el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,
1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”.

29 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA Rad. 25000 23 24000
2004 00960 01, Consejero Ponente: Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, mayo 13 de 2010.
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haber sido legalmente contratados o convenidos, siempre y cuando se haya
efectuado el registro presupuestal del compromiso y el mismo corresponda o
coincida con el objeto de la respectiva apropiacion presupuestal.

Asi tanto en las vigencia futuras ordinarias de ampliacion de plazo como en las
reservas presupuestales, la entidad estatal ha registrado un compromiso para la
recepcion de un bien o servicio dentro de la correspondiente vigencia fiscal, sin
embargo, al no ocurrir lo Ultimo debe recibirse en la siguiente vigencia ocurriendo lo
mismo con el pago en virtud del fenecimiento de los registros presupuestales,
estando facultada para hacerlo ya sea a través de autorizacién de vigencias futuras
0 a través de constitucién de reservas presupuestales.

Ahora bien, en lo que respeta al deber de planeacion contractual, el Consejo de
Estado ha sefialado®:

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cudl de ellas resulta ser la méas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir
el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucion demanden. (Negrilla fuera del texto)

Conforme lo anterior, el aumento de constitucién de reservas presupuestales puede
ser un sintoma que los procesos de planeacion contractual, asi como los procesos
de ejecucién y de supervision y/o interventoria estan presentando deficiencias que
la entidad debe atender, analizar y corregir en los casos puntuales en los que se
presentan, tal y como lo ha sefialado en su respuesta.

Por lo anterior, se desestima la incidencia disciplinaria, configurandose Hallazgo
Administrativo por la insuficiente autorizaciéon de giro en los proyectos de inversion
numero 7734 y 7668 del Plan de desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” constituyendo el aumento de las reservas
presupuestales. Para que el hecho sea agregado al plan de mejoramiento de la
entidad.

3 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO. Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012). Radicaciéon nimero: 07001-23-
31-000-1999-00546-01(21489). Actor: JOSE EDUARDO CEPEDA VARON. Demandado: MUNICIPIO DE ARAUCA
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Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.

3.3.4.2 Observaciéon Desvirtuada. Observacion administrativa por inconsistencias
numeéricas de forma reportadas en el traslado dentro de la resolucion 0265 de 2020
generando diferencia por $30.000.000.

Segun el presupuesto disponible para gastos de funcionamiento por
$16.331.738.400, se realizaron compromisos por $15.654.775.566 que
representaron el 95,85% de la asignacion inicial. Por su parte el valor de las
autorizaciones de giros fue de $14.643.125.861 con un saldo de $1.011.649.705
equivalentes al 83.43% ejecutado. A continuacién, se muestra el desglose asi:

e Para Gastos de Personal se cuenta con una disponibilidad de
$12.577.846.000 de los cuales se comprometen $12.002.515.273 y se
realizan Giros acumulados por $11.848.265.931 para un saldo a pagar por
$154.249.342 para un ejecutado del 94.99%.

e En la Adquisicidon de Bienes y servicios se tiene una Apropiacion inicial de
$4.170.736.000 — realizando modificaciones por $417.079.600 quedando
Disponibles  $3.753.656.400 de los cuales se Comprometieron
$3.652.024.293 y se realizaron Giros por $2.694.623.930 quedando un Saldo
por pagar $967.400.363 para una ejecucion del 71.79%.

e Gastos Diversos por Apropiacion de $230.000 con una Modificacién de
$6.000, quedando disponibles la suma de $236.000, presenté Compromisos
por $236.000 y Giros por el mismo valor, aqui se establece una ejecucion del
100%.

Como se puede verificar en el siguiente cuadro.

Cuadro No.75
Ejecucion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.
Cifras en Pesos

ENTIDAD : 121 SDMUJER- SDM

INFORME : 54 54 PRESUPUESTO - PREDIS

Formulario : 300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

Fecha de Corte : 2020-12-31

EJECUCION DE GASTOS FUNCIONAMIENTO

Giros

APROPIACION Modific.
Acumulados

INICIAL Acumulado

VIGENTE
DISPONIBLE

Compromisos Eje

Nombre Acumulad. Ptal %

Saldo por

Ppto

Pagar

% Ej
Giro

GASTOS

57.629.146.000

-1,533,467,600

56.095.678.400

54,375,628,261

96.93

46,799,115,834

7,576,512,427

83.43
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GASTOS DE

16.748.812.000 -417,073,600 16.331.738.400 15,654,775,566 95.85 14,643,125,861

FUNCIONAMIENTO

1,011,649,705

89.66

GASTOS de
Personal

12.577.846.000 0 12.577.846.000 12.002.515.273 94.99 11.848.265.931

154.249.342

94.99

Adquisicion de
bienes y servicios

4.170.736.000 (417.079.600) 3.753.656.400 3.652.024.293 97.29 2.694.623.930

957.400.363

71.79

Gastos Diversos 230.000 6.000 236.000 236.000 100 236.000

0

100

Fuente. Formulario CB-0103: Ejecucién del Presupuesto De Gastos e Inversiones SDMujer en SIVICOF, Elaboré Equipo
auditor

Del cuadro anterior se evidencia un presupuesto inicial de gastos para la vigencia
2020 de $57.629.146.000 y una modificacion (reduccion) por $1.533.467.500, para
una apropiacion disponible final de $56.095.678.400, de los cuales se
comprometieron $54.375.628.261, correspondiente al 96.93%, con giros
acumulados por $46.799.115.834 correspondientes al 83,43% quedando un saldo
por pagar de $7.576.512.427.

Modificaciones y Traslados del Presupuesto.

Durante la vigencia presupuestal del 2020 se registr6 un total de 15 traslados
presupuestales, estos fueron realizados a través de actos administrativos. El 100%
de ellos se aprobaron y destinaron de gastos de funcionamiento como se muestra
a continuacion con sus respectivos valores.

Cuadro No. 76
Traslados Presupuestales 2020
Cifras en pesos.

Porcentaje de
Resolucién.
Resolucion 0029 del 15/01/2020 $333.413.000 $333.413.000 29,28%
Resolucién 0265 del 16/07/2020 $196.131.526 | $196.131.526 17,22%
Resolucion 0521 del 22/12/2020 $150.200.000 $150.200.000 13,19%
resolucién 0279 del 18/08/2020 $112.894.247 | $112.894.247 9,91%
Resolucién 0495 del 14/12/2020 $94.244.468 $94.244.468 8,28%
Resolucion 0496 del 14/12/2020 $86.500.000 $86.500.000 7,60%
Resolucién 0314 del 24/09/2020 $56.451.394 $56.451.394 4,96%
Resolucion 0063 del 29/01/2020 $51.650.000 $51.650.000 4,54%
Resolucién 0428 del 03/11/2020 $34.675.065 $34.675.065 3,04%
Resolucion 0143 del 13/03/2020 $10.835.880 $10.835.880 0,95%
Resolucion 0120 del 21/02/2020 $9.204.300 $9.204.300 0,81%
Resolucién 0067 del 30/01/2020 $1.295.000 $1.295.000 0,11%
Resolucion 0519 del 21/12/2020 $704.335 $704.335 0,06%
Resolucién 0264 del 15/07/2020 $415.000 $415.000 0,04%
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Resolucion 0516 del 17/12/2020 $172.535 $172.535 ‘ 0,02%
Total general $1.138.786.750 | $1.138.786.750 ‘ 100%
Fuente: Traslados a partir de Resoluciones presentadas al ente de control Rad. SDMujer 2-2021-001871. Elaboré equipo
auditor.

Los traslados anteriormente mencionados se generaron en total por valor de
$1.138.786.750 de Contracrédito (reduccion de un rubro presupuestal) para ser
asignados a $1.138.786.750 de Credito (Adicién a un rubro presupuestal). Los
Valores mas representativos de estas modificaciones estan en la Resolucion 0029
del 15/01/2020 2020 y la Resolucién 0265 del 16/07/2020 que representan el 29,2%
y 17,2% de participacion respectivamente.

Dentro del ejercicio auditor luego de confrontar cada una de las resoluciones
expuestas en el Cuadro No.76 evidenciando alineacion cualitativa y cuantitativa por
los rubros descritos, se evidencié en el traslado nimero 6 registrado en la resolucién
0265 del 16/07/2020 y el cual es equivalente al 17,2% del total de los traslados.

Este traslado muestra la siguiente informacion en contracrédito:

Cuadro No. 77
Cuadro Contracredito Resoluciéon 0265 De 2020-Sdmujer
Cifras en pesos

CONTRACREDITO
RUBRO CONCEPTO VALOR

3-1-2-01-01-01-0005 Maquinaria de oficina, contabilidad e |$ 31.246.000
informética

3.1.2.01.01.01.0007 Equipo y aparatos de radio, | $ 30.000.000
television y comunicaciones

3.1.2.02.01.02.0006 Productos de caucho y plastico $ 3.955.000

3.1.2.02.01.03.0002 Productos metélicos elaborados | $ 154.000
(excepto maquinaria y equipo)

3.1.2.02.02.01.0006.001 | Servicios de mensajeria $ 9.659.000

3.1.2.02.02.02.0002.001 | Servicios de alquiler o arrendamiento |$ 77.747.485
con o sin opcién de compra relativos a
bienes inmuebles no residenciales
propios o arrendados
3.1.2.02.02.03.0003.001 Servicios de consultoria en | $100.000
administracion  y servicios de gestion;
servicios de tecnologia de la informacién
3.1.2.02.02.03.0005.001 | Servicios de proteccion (guardas de |$9.726.922
seguridad)

3.1.2.02.02.03.0005.002 | Servicios de limpieza general $ 28.740.182

3.1.2.02.02.03.0006.003 | Servicios de mantenimiento y reparacion | $ 3.387.937
de computadores y equipo periférico.
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3.1.2.02.02.03.0006.004 | Servicios de mantenimiento y reparacion | $ 4.326.000
de maquinaria y equipo de transporte
3.1.2.02.02.03.0006.012 | Servicios de reparacion de otros bienes $ 27.089.000

TOTAL

$ 196.131.526

Ahora bien, al comparar la anterior informacion del contra crédito, el primer rubro
correspondiente maquinaria de oficina, contabilidad e informatica, no coincide con
el con el crédito de la columna derecha del siguiente cuadro como se muestra el

Fuente: Resolucion 0265 del 16/07/2020, Elaboré equipo auditor.

analisis cuantitativo donde deberian coincidir los valores totales.

Analisis de Traslado Segun Resolucion 0265 de 2020 SDMujer.

Cuadro No. 78

Cifras en pesos

CONTRACREDITO CREDITO
CONCEPTO CONCEPT
RUBRO ORIGEN VALOR RUBRO O DESTINO VALOR
Servicios de alquiler
0 arrendamiento con
3.1.2.02.0 | o sin opcién de
2.02.0002. | compra relativos a $ 23.343.000 - 23.343.000
001 bienes inmuebles no j:g;\lljlrcc:gs e
residenciales propios 3-1-2-02-02- | generales
0 arrendados 02-0001-009 | de
3-1-2-01- | Maquinaria de bili
01-01- oficina, contabilidad| $  31.246.000 :fsf’o.“?‘a . 1.246.000
. o ad civil
0005 e informatica
Equipo y aparatos
iélzooolo(?) de rad_io, t_elevisién $ 15.059.000 15.059.000
y comunicaciones
Servicios de
3-1-2-02- | mantenimiento y 3.1-2-02-02- Salud
02-03- reparacion de| $ 2.001.473 08 Ocupaciona 2.001.473
0006-003 | computadores y I
equipo periférico
3.1.2.02.0 Servicios de limpieza
2.03.0005. $ 28.740.182 28.740.182
general
002
Servicios de
3.1.2.02.0 | mantenimiento y
2.03.0006. | reparacion de| $ 478.861 Servicios de 478.861
003 computadores y disefio y
equipo periférico. desarrollo
3.1.2.02.0 | Servicios de 3-1-2-02-02- |dela
2.03.0006. | reparacion de otros| $ 27.089.000 | 03-0003-003 |tecnologia 27.089.000
012 bienes de la
3.1.2.02.0 | Servicios de informacion
2.03.0005. | proteccién (guardas| $ 9.726.922 (1) 9.726.922
001 de seguridad)
312020 | SO e
2.03.0003. L L $ 100.000 100.000
001 adm_ln_lstrauon 3 y
servicios de gestion;
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servicios de
tecnologia de la
informacién
3.1.2.02.0 | Productos de caucho
1.02.0006 |y plastico $ 27.000 27.000
Productos
metdlicos
iéBZOOOZOg elaborados o $ 154.000 154.000
(excepto magquinaria
y equipo) -
Servicios de tS;er\élc()::r?jndig
3.1.2.02.0 | mantenimiento y 3-1-2-02-02- )
2.03.00086. | reparacién de| $ 4.326.000 | 03-0004-004 ?r‘;\?gsz : 4.326.000
004 maquinaria y equipo .
de transporte Internet
Servicios de
3.1.2.02.0 | mantenimiento y
2.03.0006. | reparacion de| $ 907.603 907.603
003 computadores y
equipo periférico.
Servicios de alquiler 10.406.389
o arrendamiento con 3-1-2-02-02- | Servicios de 5372 612
3.1.2.02.0 | o sin opcion de 03-0004-001 | telefonfa fija ol
2.02.0002. | compra relativos a $ 54.404.485 -
001 | bienes inmuebles no 3-1.2.02-02- | Servicios de
residenciales propios 03-0004-003 transmision 38.625.484
o arrendados de datos
Aparatos
médicos,
3-1-2-01- | Equipo y aparatos de 3-1-2-01-01- instrumento
01-01- radio, televisién y $ 9.600.000 s Opticos y 9.600.000
- 01-08
0007 comunicaciones de
precision,
relojes
3-1-2-02- Muebles;
01-02- Productos, de_z caucho $ 3.928.000 3-1-2-02-01- | otros bienes 3.928.000
0006 y plastico 02-0008 transportabl
es n.c.p.
3-1-2-02- Servicios de
02-01- mensajeria $ 9.659.000 Servicios
0006-001 3-1-2-02-02- 1,505 de 15.000.000
3-1-2-01- | Equipo y aparatos de 01-06-02 entrega ' '
01-01- radio, televisién y $ 5.341.000
0007 comunicaciones
TOTAL $ 226.131.526 TOTAL $ 196.131.526

Fuente: “Resolucién 0265 del 16/07/2020” en comparacién a documento “Justificacion legal, econémica y financiera
madificacién presupuesto de funcionamiento Secretaria Distrital de la Mujer”, Créditos y contra créditos totalizados en Excel
por equipo auditor, Elaboré equipo auditor.

Al totalizar los valores totales se evidencia que difiere el contra crédito de la
resolucién y examinando detalladamente el traslado; por lo tanto, se observa una
inconsistencia en el valor del Rubro 3-1-2-01-01-01-0005 correspondiente a
“maquinaria de oficina, contabilidad e informatica” debido a que se evidencia una
apropiacion por valor de $ 31.246.000. Sin embargo, en el documento “Justificacion
legal, econdémica y financiera modificacion presupuesto de funcionamiento
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Secretaria Distrital de la Mujer” el rubro 3-1-2-01-01-01-0005 presenta una
apropiacion de solo $1.246.000, de forma que esto representa una diferencia de
$30°000.000.

Al indagar en el proceso auditor, La SDMujer manifiesta mediante el radicado 1-
2021-002860 este hecho, como un error de trascripcion, justificando que en los
deméas documentos para el traslado se encuentra en el valor real del traslado en
ese rubro por $1.246.000. Al verificar el hecho, es razonable que haya error de
transcripcion, y dado que el Art. 63 del Decreto 714 de 1996 literal “a) traslado
presupuestal. Es la modificacion que disminuye el monto de una apropiacion para aumentar
la de otra, en la misma cuantia”.

Dada la resolucién 0265 de 2020 del traslado la cual es la guia para comprometer
los recursos, a la luz del Decreto 714 de 1996, es evidente que no deben
presentarse inconsistencias en las cifras, debido a que esa situacion da via libre a
la posibilidad de futuros errores de transcripcion que transgredan dineros publicos
y por consecuente infringir la normatividad vigente. Dado que, en el hecho, no hubo
incumplimiento normativo y no afectd los recursos, se sustenta para la presente
auditoria como una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Dada la accion correctiva por parte de la SDMujer donde anexo a la respuesta con
Radicado: 1-2021-003357 presenta la resolucién No. 0161 del 26 de abril de 2021
“Por medio de la cual se subsana un vicio de forma en la Resolucién No. 0265 del 16 de
julio de 2020 de la Secretaria Distrital de la Mujer”, se procedi6 asi a aclarar y subsanar
el error referido.

Dentro del andlisis auditor al evidenciar que este error de transcripcion no tuvo
afectaciones econdmicas a los recursos publicos, ademas en el hecho no se esta
en la trasgresion de alguna norma y la SDMujer al percatarse del error realiza la
resolucion como consecuencia de una accion correctiva, de acuerdo con el
andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe.

Armonizacion Presupuestal.

Entendiendo la armonizacion como el proceso de ajuste del presupuesto anual en
ejecucion al nuevo plan de desarrollo de la nueva vigencia, dentro proceso auditor
se adelanté el seguimiento a esta armonizacion de proyectos de inversion pasando
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” de vigencia 2016-2020 hacia el
Plan de Desarrollo de vigencia 2020-2024 “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”. Dicha armonizacion del presupuesto de gastos de
Inversién se encuentra soportada en la Resolucién 248 de 2020 donde se evidencia
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la modificacion del presupuesto para trasladar presupuesto de la vigencia anterior
para el nuevo plan de desarrollo como se muestra a continuacion en las cuentas de
contracréditos y créditos.

Cuadro No. 79 Cuadro Contracréditos Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.

Proceso De Armonizacion-SDMujer

Cifras en pesos

CODIGO

DESCRIPCION

CONTRACREDITOS

3-3-1-15-01-12-1067-129

Mujeres protagonistas, activas y empoderadas

$1.460.462.151

3-3-1-15-01-12-1069-129

Territorializacion de derechos a través de las

Mujeres

Casas de lgualdad de Oportunidades para las | $5.425.940.314

3-3-1-15-01-12-1070-129

Gestion del conocimiento con enfoque de género
en el Distrito Capital

$ 1.084.050.360

3-3-1-15-01-12-7527-128

Acciones con enfoque diferencial para el cierre de
brechas de género

$415.318.874

3-3-1-15-01-12-7527-129

Acciones con enfoque diferencial para el cierre de
brechas de género

$946.144.701

3-3-1-15-03-20-1068-149

Bogota territorio seguro y sin violencias contra las

$8.816.022.561

mujeres
3-3-1-15-03-20-1068-150 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las $ 749.166.666
mujeres U
3-3-1-15-03-20-7531-149 gcérrtélgumlento de la Estrategia Justicia de $2.656.041.174

3-3-1-15-07-42-1031-185

Fortalecimiento institucional de la SDMujer

$ 925.629.499

TOTAL

$ 22.478.776.300

Fuente: Resolucion 248 de 2020 SDMujer.

Cuadro No. 80 Créditos Plan de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota

del Siglo XXI”

Cifras en pesos

CODIGO

DESCRIPCION

CREDITOS

3-3-1-16-01-02-7673

Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y
empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en Bogota

$ 322.370.000

3-3-1-16-01-02-7675

Implementacién de la Estrategia de Territorializacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogota

$4.610.831.000

3-3-1-16-01-05-7671

Implementacién de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres
con enfoque diferencial y de género en Bogota

$ 1.588.047.000

3-3-1-16-01-05-7738

Implementacién de politicas publicas lideradas por la Secretaria de
la Mujer y transversalizacién de género, para promover igualdad,
desarrollo de capacidades y reconocimiento de las mujeres de
Bogota

$ 863.470.000

3-3-1-16-01-06-7718

Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota

$ 172.686.000

3-3-1-16-03-40-7672

Contribucién acceso efectivo de las mujeres a la justicia con
enfoque de género y de la ruta integral de atencién para el acceso
a la justicia de las mujeres en Bogota

$1.760.780.000

3-3-1-16-03-40-7734

Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de
Proteccién integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA
en Bogota

$9.843.599.305

3-3-1-16-03-40-7739

Implementacién de estrategia de divulgacién pedagégica con
enfoques de género y de derechos Bogota

$ 376.332.000

3-3-1-16-05-51-7676

Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusién y equidad de
género en la participacion y la representacion politica en Bogota

$ 324.640.000

3-3-1-16-05-53-7668

Levantamiento y analisis de informacién para la garantia de
derechos de las mujeres en Bogota

$ 797.082.000

3-3-1-16-05-56-7662

Fortalecimiento a la gestién institucional de la SDMujer en Bogota.

$1.818.938.995
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| TOTAL | s22478.776.300 |
Fuente: Resolucion 248 de 2020 SDMujer.

Dentro del ejercicio auditor la armonizacion del presupuesto de inversion fue
analizada conforme a los procedimientos y plazos descritos de la Circular externa
N°007 de 2020, y el acuerdo 63 de 2002. Una de las condiciones de esta
armonizacion fue la debida inscripcidon y registro de los proyectos en el Banco
Distrital de Proyectos BDPP, mediante el diligenciamiento de la Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion Distrital EBI-D. Al cotejar la informacion en la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) de cada uno de los 18 proyectos se logra
determinar que la totalidad de ellos segun los planes de desarrollo “Bogota Mejor
para Todos- (BMT)” y “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
siglo XXI — (UNCSAB)” se encuentran debidamente registrados por la SDMujer.

Con relacion a los nuevos proyectos que inician con la ejecucion del nuevo plan de
desarrollo “UNCSAB” se evalué la viabilidad técnica de adopcion de los proyectos,
ya que se requiere que la formulacién de proyectos nuevos incluya las metas de los
proyectos que no fueron concluidas por el plan de desarrollo “BMT”. La evaluacion
técnica de adopcidn de proyectos se muestra a continuacion.
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Cuadro No. 81. Armonizacién De Proyectos del Plan De Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” al

Plan de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”
Cifras en pesos

g:g:; Descripcion Origen Contra crédito Dil;lt)irnoo Descripcién Destino Crédito Destino
3-3-1-15-07 Egg{efto e 3-3-1-16- Eg)éiitﬁgglméel\ﬁéon; EiZG_ESTION
421031 FORTALECIMIENTO $ 925.629.499 05-56- INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN $ 925.629.499
INSTITUCIONAL DE 7662 BOGOTA
LA SDMUJER
Proyecto De Inversion 7738 —
IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICA S LIDERADAS POR LA
3-3-1-16- | SECRETARIA DE LA MUJER Y
01-05- TRANSVERSALIZACION DE GENERO, $ 863.470.000
7738 PARA PROMOVER IGUALDAD,
DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
Proyecto de inversion RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES DE
3.3-1-15.01. | 1067 — MUJERES BOGOTA
PROTAGONISTAS, $1.460.462.151 B
12-1067 | AcTIVAS Y Proyecto De Inversion 7671 —
EMPODERADAS 3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ACCIONES
01- 05- AFIRMATIV AS DIRIGIDAS A LAS $593.209.224
7671 MUJERES CON ENFOQUE DIFERENCIAL
Y DE GENERO EN BOGOTA
3.3-1-16- Proyecto De Inversion 7662 — i
05. 56. FORTALECIMIENTO A LA GESTION $3.782.927
27662 INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN
BOGOTA
Proyecto de inversion Proyecto De Inversién 7734 —
1068 — BOGOTA
3-3-1-15.03- | [ERRITORIO 3-3-1-16- ::r\/?lfLleAr\/iﬁlT'\/ﬂlcE%LODAE|L_AS|STEMA
20-1068 \S/E)?_Léﬁglxgll\‘ $9.565.189.227 33'320' DISTRITAL DE PROTECCION INTEGRAL A $9.565.189.227
LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAS
CONTRA LAS - SOFIA EN BOGOTA
MUJERES
3-3-1-16- Proyecto De Inversion 7718 —
01- 06- IMPLEMENTACION DEL SISTEMA $172.686.000
7718 DISTRITAL DE CUIDADO EN BOGOTA
Proyecto De Inversién 7673 —
3-3-1-16- | DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA
) » 01- 02- AUMENTAR LA AUTONOMIA Y $322.370.000
Proyecto de inversién 7673 EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES
1069 — i EN TODA SU DIVERSIDAD EN BOGOTA
TERRITORIALIZACIO —
N DE DERECHOS A Proyecto De Inversion 7675 —
3-3-1-15-01- TRAVES DE LAS $5.425.940.314 IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
12-1069 CASAS DE TS IRE 3.3.1.16. | DE TERRITORIALIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y
OFI’GOLFJeATIEJ?\ﬁg A%EES 31' 02- EQUIDAD DE GENERO A TRAVES DE LAS | $4:610-831.000
675
PARA LAS MUJERES CASAS DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
EN BOGOTA
3-3-1-16- Egée/?rﬁﬁgcel 11/'|1|\llzel\rlsTiéonA7 ﬁize_ ESTION
95.56" | INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN $320.053.314
BOGOTA
Proyecto De Inversién 7739 —
3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE
Proyecto de inversion 03- 40- DIVULGACION PEDAGOGICA CON $ 9.706.201
1070 — GESTION DEL 7739 ENFOQUES DE GENERO Y DE
3-3-1-15-01- | CONOCIMIENTO CON DERECHOS BOGOTA
12-1070 ENFOQUE DE $1.084.050.360
GENERO EN EL Proyecto De Inversion 7668 —
DISTRITO CAPITAL 3-3-1-16- LEVANTAMIENTO Y ANALISIS DE
05- 53- INFORMACION PARA LA GARANTIA DE $797.082.000
7668 DERECHOS DE LAS MUJERES EN
BOGOTA

293




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Proyecto De Inversion 7662 —

3-3-1-16 )
FORTALECIMIENTO A LA GESTION

ggége' INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN $277.262.159
BOGOTA

Proyecto De Inversion 7671 —
3-3-1-16- IMPLEMENTACION DE ACCIONES

Proyecto de inversion 01- 05- AFIRMATI VAS DIRIGIDAS A LAS $994.837.776
7527 — ACCIONES 7671 MUJERES CON ENFOQUE DIFERENCIAL
CON ENFOQUE DE Y DE GENERO EN BOGOTA
8311501 | CENEROPARAEL | $1.361.463.575
12-7527 CIERRE DE >
Proyecto De Inversion 7739 —
BRECHAS DE 3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE
GENERO 03- 40- DIVULGACION PEDAGOGICA CON $366.625.799
7739 ENFOQUES DE GENERO Y DE

DERECHOS BOGOTA

Proyecto De Inversién 7734 —
FORTALECIMIENTO A LA

3-3-1-16 -
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
93-320- DISTRITAL DE PROTECCION INTEGRAL A $278.410.078

LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAS
- SOFIA EN BOGOTA

Proyecto De Inversién 7672 —
CONTRIBUCION ACCE SO EFECTIVO DE
3-3-1-16- LAS MUJERES A LA JUSTICIA CON
Proyecto de inversion 03- 40- ENFOQUE DE GENERO Y DE LA RUTA $1.760.780.000
7531 - 7672 INTEGRAL DE ATENCION PARA EL
3-3-1-15-03- | FORTALECIMIENTO
20-7531 DE LA ESTRATEGIA

ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS

$2.656.041.174 MUJERES EN BOGOTA

DE JUSTICIA DE -
GENERO Proyecto De Inversion 7676 —

FORTALECIMIENTO A LOS LIDERAZGOS

3-3-1-16- )
PARA LA INCLUSION Y EQUIDAD DE

92'721' GENERO EN LA PARTICIPACION Y LA $ 324.640.000
REPRESENTACION POLITICA EN
BOGOTA

3.3-1-16- Proyecto De Inversién 7662 —
FORTALECIMIENTO A LA GESTION

32;526' INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN $292.211.09
BOGOTA

TOTAL $22.478.776.300 TOTAL $22.478.776.300

Fuente: Respuesta SDMujer Rad. 2-2021-002860. Cuadro destinacion de saldos.

Finalmente, se puede determinar que, dentro del proceso de armonizacion, la
SDMujer esté alineada con la circular 007 de 2020 de la Secretaria Distrital de
Hacienda, estipulado en la transicion entre planes de desarrollo cuantitativamente.

Vigencias Futuras 2020.

En la respuesta de la SDMujer con radicado de la Contraloria 2-2021-05565 se
presenta la documentacion necesaria para el analisis presupuestal, se muestra el
documento “Justificacién técnico , econémico y financiero solicitud de vigencias
futuras para contratar el funcionamiento y operacion de las casas refugio en el
distrito capital” el cual se refiere a las vigencias futuras para el proyecto 3-3-1-16-
03-40-7734 Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion
integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota para la Operacién
y Mantenimiento Casas Refugio.
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El documento mencionado en el parrafo anterior expone la justificacion de las
vigencias futuras y este se basa en la normatividad y la explicacion técnica del
impacto de las Casas Refugio. En estas casas se proporcionan de manera gratuita,
servicios basicos de alimentacion, vivienda, vestido y transporte a las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, ademas cuentan con orientacion y asesorias por parte
de nutricionistas, psicélogas, trabajadoras sociales, pedagogas, enfermeras y
abogadas con el fin de obtener un acompafamiento integral.

La SDMujer expuso las razones de la necesidad para una posterior aprobacion de
las vigencias futuras para contratar bajo la modalidad de Seleccion Abreviada la
operacion y puesta en funcionamiento de las Casas Refugio durante las vigencias
2021 (abril-diciembre), 2022 y 2023 (enero-diciembre) El tipo de vigencia que fue
solicitada fue de tipo ORDINARIA. La proyeccion de los costos mostro lo siguiente:

Cuadro No.82. Sistema de Costos Vigencias Futuras
Cifras en pesos

2021 TOTAL
CLA=CMENITE (Abril - Diciembre) 2022 2023 (2021 - 2023)

A. SERVICIOS PERMANENTES 4.024.673.774 5.527.218.650 | 5.693.035.210 | 15.244.927.634

B. SERVICIOS RECONOCIDOS
POR DEMANDA 1.530.974.876 2.102.538.829 | 2.165.614.994 5.799.128.699

VALOR OPERACION CASAS
REFUGIO 2021 - 2023 5.555.648.650 7.629.757.479 | 7.858.650.204 | 21.044.056.333

Fuente: Documento justificacion técnico, econémico y financiero solicitud de vigencias futuras para contratar el
funcionamiento y operacion de las casas refugio en el distrito capital.

Sin embargo, con relacion a la respuesta de la SDMujer radicado 1-2021-002458.
Del 26 de marzo de 2021 numeral seis la entidad informa que “para la Vigencia 2020
no se aprobaron vigencias futuras, en razén de lo cual no se present6 nada en ese
concepto”. Postura ratificada de la no solicitud de vigencias futuras en la respuesta
SDMujer con radicado. 2-2021-002860. Razon por la cual dentro de la actual
auditoria no se realiza un andlisis exhaustivo sobre este componente de
presupuesto.

Sin embargo, a manera de informacion, en el Acuerdo 788 de 2020 donde se expide
el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones para el 2021,
fueron aprobadas vigencias futuras para el proyecto de inversion “Fortalecimiento a
la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas
de violencias - SOFIA en Bogota. Por valor de $7.407.532.000 para los afios 2022
y 2023 cada uno, lo que da cuenta de la aprobacion de estas y que seguramente
seran parte de la muestra para el analisis de posteriores auditorias.

Certificados de Registros Presupuestales (CRP).
Para este apartado se realizé la verificacion de los documentos que soportan los

registros presupuestales para la vigencia 2020 dada la respuesta de la SDMujer con
radicado 2-2021-08329. Esta primera evaluacion se desarroll6 sobre una muestra
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aleatoria de 10 CRP del total de los compromisos adquiridos, confrontando asi la
solicitud de disponibilidad con el certificado de disponibilidad presupuestal. En el
resultado del proceso auditor se logré evidenciar que para cada rubro se
establecieron las solicitudes presupuestales junto a la expedicidn de los respectivos
certificados.

Con relacion a la base de datos relacionada de los CRP, es posible evidenciar que
para el 2020 en la SDMujer se efectuaron 1.047 contratos con CRP y se realizaron
30 anulaciones donde las mayores anulaciones se realizaron por $113.862.667 y
$52.268.919 referentes a prorrogas y adiciones a los proyectos de inversion 1068
“Bogota Mejor sin violencias contra las mujeres” y 1069 “Mujeres protagonistas,
activas y empoderadas”; También la base de CRP permite ver a detalle el monto
segun el tipo de contratacion efectuada.

Cuadro No. 83 Analisis de Contrataciones CRP 2020
Cifras en pesos
GIROS

$33.030.111.887
$11.924.422.809

TIPO DE CONTRATACION
N/A RELACION DE AUTORIZACION
CONTRATACION DIRECTA

SELECCION ABREVIADA DEL LITERAL H DEL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE
2007

VALOR DE CRP
$33.084.909.332
$14.406.375.666

$4.065.412.510 $947.444.667

LICITACION PUBLICA

$998.773.871

$472.115.862

SELEC. ABREV. MARCO DE PRECIOS

$756.432.618

$145.915.923

SELEC. ABREV. SUBASTA INVERSA $420.585.491 $30.061.494
SELEC. ABREV. MENOR CUANTIA $188.677.654 $10.217.000
g@cﬁ%ﬁ%éﬁéﬂgg&gé&?&% (RESOLUCION, $174.119.164 $168.206.648
CONTRATACION MINIMA CUANTIA $166.871.567 $45.776.271
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO $65.166.600 $0
N/A SERVICIOS PUBLICOS $24.843.273 $24.843.273
OTRAS FORMAS DE CONTRATACION DIRECTA $23.460.515 $0

Total general $54.375.628.261 $46.799.115.834
Fuente: Base de datos CRP Enero-Diciembre, en Rad contraloria. 2-2021-08329, Elaboré equipo Auditor.

Finalmente se validé que los rubros y valores inmersos en la solicitud coinciden con
la informacién contractual y que los valores del total de CRP y autorizacién de giros
coinciden con la informacion reportada en la ejecucion presupuestal a corte de 31
de diciembre 2020.

Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC (2020).
3.3.4.3 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por

inconsistencias en los datos reportados en la plataforma SIVICOF en el Formato
CBN-1001 del mes de diciembre en la Vigencia 2020.
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Partiendo de la definicion del Programa Anual mensualizado de Caja (PAC) en el
Manual operativo presupuestal de la (Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre
de 2017), “Este es el instrumento de administracién financiera en el cual se define el monto
méximo mensual de fondos disponibles para las entidades, a fin de que puedan programar
los pagos respectivos, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, que no puedan exceder
del total del PAC de la vigencia”.

La SDMujer para la vigencia 2020 segun la expedicion del presupuesto en el
Decreto 744 del 6 de diciembre de 2019 cont6 con una apropiacion inicial por valor
de $57.629.146.000 y en relacion con lo anterior se programo el PAC aprobado por
valor de $57.629.146.000. Sin embargo, segun el decreto 130 del 30 de mayo de
2020, a la apropiacién inicial se le realiz6 una modificacion por concepto de
disminucién en $1.533.467.600, quedando asi una apropiacion inicial de
$56.095.678.400.

Dentro del analisis auditor se solicité informacion al sujeto de control sobre la
ejecucion y programacion del PAC incluyendo dicha disminucion, a lo que el sujeto
de control informé mediante el Rad 1-2021-002860 que la informacién la presentara
a través de dos plataformas; una de ellas, el Sistema de Administracion del PAC
(SISPAC) en el corte de enero a septiembre 2020 y BOGDATA en el corte de
octubre a diciembre 2020. Esta situacion esta soportada por lo descrito en la Circular
Externa No. SDH-000013 del 22 de julio de 2020. Una vez analizada la informacion
contenida en las dos plataformas con el fin de realizar un analisis global se tomé
resumen de la ejecucion del PAC en los meses cargados a BOGDATA
correspondientes a (octubre-noviembre y diciembre del 2020) y se complementaron
con la informacién resumen contenida en SISPAC de los meses restantes (enero-
septiembre de 2020), permitiendo ver el comportamiento del PAC de la siguiente
forma:

Cuadro No. 84. Programacion Mensualizado de Caja - PAC 2020
Cifras en pesos

Mes Programado Ejecutado % Ejecucion | Fuente
ENERO $1.068.533.572 $846.548.544 | 79,23% SISPAC
FEBRERO $1.931.151.242 $1.478.728.020 | 76,57% SISPAC
MARZO $2.691.952.229 $2.272.518.688 84,42% SISPAC
ABRIL $3.044.018.257 $2.761.770.006 90,73% SISPAC
MAYO $3.831.911.073 $2.904.362.867 75,79% SISPAC
JUNIO $6.652.911.297 $5.132.101.938 77,14% SISPAC
JULIO $4.608.189.798 $3.887.924.577 84,37% SISPAC
AGOSTO $5.480.106.793 $3.879.541.421| 70,79% SISPAC
SEPTIEMBRE $4.334.964.067 $3.876.098.047 | 89,41% SISPAC
OCTUBRE $5.529.043.070 $2.785.625.517 | 50,38% BOGDATA
NOVIEMBRE $5.247.948.651 $4.060.573.951 77,37% BOGDATA
DICIEMBRE $2.137.818.093 $12.913.322.258 604,04% BOGDATA
TOTALES $46.558.548.142 $46.799.115.834 100,52%

Fuente: Respuesta SDMujer Rad 1-2021-002860, aplicativo SISPAC, BOGDATA. Elaboré equipé Auditor.
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A partir del cuadro No.84, se puede determinar que la cifra de ejecucion por un total
de $46.799.115.834 es correcta y es posible verificarla en el documento de
ejecucion presupuestal a corte 31 de diciembre de 2020, al igual que en el valor de
los giros CRP descritos en el cuadro No.83 en la columna giros segun la expedicion
de los CRP. Ahora, dada la informacion contenida en estas plataformas
evidenciando sobre ejecuciones y posibles errores en el mes de diciembre, se quiso
realizar el contraste de dicho mes con la informacion del PAC mes de diciembre
reportado en la plataforma SIVICOF, donde en resumen se muestra lo siguiente.

Cuadro No.85. Programacion Anual Mensualizada de Caja - PAC Mes de Diciembre. A Partir de

Analisis de Datos Extraidos de la Plataforma SIVICOF
Cifras en pesos

Mes Diciembre
PAC Inicial $ 18.656.312.418
Ejecucion Global PAC $ 8.638.099.168
PAC Actual $ 22.209.884.824
PAC Reprogramado $ 5.644.898.399
Comprometido PAC $ 4.005.985.891
Disponibilidad PAC $ 13.571.785.656
Girado y Recaudado PAC $ 4.632.113.277

Fuente: Descarga de plataforma SIVICOF, PAC a corte 30/12/2020, Elaboré equipo auditor.

Ahora, al analizar los datos dispuestos por la SDMujer en la plataforma BogData
mediante el Rad 1-2021-002860. Se muestra lo siguiente:

Cuadro No. 86. Programacién Anual Mensualizada de Caja - PAC Mes de Diciembre. A Partir de

Analisis de Datos Extraidos de Plataforma BOGDATA.
Cifras en pesos

Mes Diciembre
PAC Inicial $ 2.104.811.006
Ejecucion Global PAC $ 12.913.322.258
PAC Actual $ 12.913.322.258
PAC Reprogramado -$ 4.634.875.379
Comprometido PAC $ 6.998.897.145
Disponibilidad PAC $ -

Fuente: Respuesta SDMujer Rad 1-2021-002860, andlisis de datos extraidos de plataforma BOGDATA. Mes de diciembre
2020, Elabor6 equip6 Auditor.

La observacién que se fundamenta en el siguiente argumento:
Dentro del analisis auditor se parti6 de la validacién del PAC definido en dos

plataformas como se evidencia en el Cuadro Numero.86. En primera medida se
evidencian datos que llaman la atencién con un mayor porcentaje de giro sobre lo
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programado para el mes de diciembre. Dentro del seguimiento al hecho, se
contrasta lo informado por el sujeto de control en la rendicién de la cuenta del mes
de diciembre de la programacion del PAC en la plataforma SIVICOF segun el
documento “CBN-1001 PAC Diciembre. pdf.p7z, con lo informado a la actual
auditoria bajo la Respuesta SDMujer con el radicado 1-2021-002860 donde se
presentan datos extraidos de la plataforma BogData para los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2020.

Siguiendo con el analisis, en el caso especial del mes de diciembre se puede
evidenciar en los dos cuadros anteriores N0.85 y N0.86 que las cifras difieren de
cada item. Como ejemplo de ello se puede ver la Ejecucion global del PAC, que
segun la Resolucion SDH N° 191 2017 el PAC Global “Consiste en el valor maximo
por objeto de gasto (funcionamiento, servicio de la deuda e inversion) a girar durante la
vigencia fiscal, de acuerdo con los ingresos, las metas del Plan de Desarrollo y las politicas
macroeconOmicas del Gobierno Distrital. Dichas metas se aprueban y se modifican
Unicamente por el CONFIS Distrital’.

En dicha Ejecucion global del PAC en SIVICOF se presenta un valor de
$ 8.638.099.168 y en BogData para la Ejecucion Global del PAC se presenta un
valor por $ 12.913.322.258, ademas de lo anterior, la programacion para el mes de
diciembre era de $2.137.818.093, lo que en cualquier medida evidencia un mayor
giro con respecto a lo programado, hecho que deja entrever claramente las
inconsistencias de informacién en cuanto a los giros. Sumado a ello, esta situacion
induce a caer en error al equipo auditor por cuanto que su andlisis se ve limitado a
la informacion poco clara y confiable suministrada por el sujeto de control fiscal en
los aplicativos que registran la informacion.

Dadas las inconsistencias anteriores, la SDMujer esta incumpliendo lo contenido en
las siguientes normas:

La Resolucion reglamentaria No.011 de 2014. En el Articulo 8 donde que establece:
(... Para rendir la informacion mediante SIVICOF cada sujeto de vigilancia y control fiscal
deberd certificar la veracidad de la informacion alli registrada en cada informe...).

La Resoluciéon reglamentaria de la Contraloria de Bogota No0.09 de 2019 que
modifica parcialmente a la Resolucion reglamentaria No.011 de 2014. Art Décimo
Cuarto (“...Paragrafo 2. La calidad y veracidad de la informacién que repose en los sistemas
qgue sean consultados, sera responsabilidad directa de los sujetos de vigilancia y control
fiscal que rindan ante cada entidad u organismo que realiza la consolidacion.”).

La Ley 1712 de 2014 “ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion puablica. Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos

299



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos
de gestién documental de la respectiva entidad.”

Dada la normatividad anterior con los hechos presentados, este incumplimiento esta
basado en que la informacion contenida en los diferentes aplicativos presenta falta
de calidad dado que no es veraz y confiable, porque se evidencié con hechos las
inconsistencias en cifras que se rinde en cada uno de los items (PAC Inicial,
Ejecucion Global PAC, PAC Actual, PAC Reprogramado, Comprometido PAC y
Disponibilidad PAC) tanto en SIVICOF como en BOGDATA.

El hecho anterior de igual forma impide a la Contraloria de Bogota realizar sus
funciones establecidas en el Acuerdo 664 de 2017, Articulo 2 punto 5. “Ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal del Sector Publico Distrital y los particulares que manejen
bienes o fondos del Distrito Capital a través, entre otros, de un control financiero, de gestiéon
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales”.

Dada la argumentacion anterior se consolida como observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

“Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”

Una vez analizada la respuesta por el sujeto de control en la cual presenta que la
informacion contenida en la plataforma SIVICOF es del 1 al 24 de diciembre,
ademas que del 25 al 31 de diciembre se relacionan las cuentas por pagar, y que
en la plataforma SIVICOF se debe reportar efectivamente lo pagado, ademas se
menciona que “el informe entregado a la entidad auditora del PAC de septiembre a
diciembre generado de la plataforma BogData mediante el Rad 1- 2021-002860 no
es equivalente al cargado a la plataforma SIVICOF.”

También el sujeto de control expresa que el cuadro No.28 del presente informe
“Programacion Anual Mensualizada de Caja - PAC Mes de Diciembre”. “Corresponde al
valor que se tenia disponible antes del 26 de noviembre cuando se realizd la
reprogramacion del PAC para los pagos del mes de diciembre y cuentas por pagar”.

Sin embargo, al realizar la comprobacion con el cuadro expuesto por la SDMujer en
la columna PAC CORTE A 26 NOV 2020 ANTES REPROGRAMACION vs
INFORME ENTREGADO SEGUN Rad 1- 2021-002860 persisten diferencias en
(Ejecucion Global PAC, PAC Actual, PAC Reprogramado, Comprometido PAC,
Disponibilidad PAC).

Presentada la situacién anterior, el equipo auditor constituye la observacion como

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria como se pasa a
exponer:
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El Cédigo Disciplinario Unico sefiala que “constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Por su parte, el articulo 34 de la norma en cita precisa que son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer gque se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

En el presente asunto se observa que la entidad con la conducta que se reprocha
en la presente observacion al parecer estaria incumpliendo con el deber establecido
en su articulo 3° establece el principio de Principio de la calidad de la informacion
consistente en que:

“Toda la informaciéon de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”. subrayado

y negrita fuera de texto.

El principio anterior es el argumento para consignar la falta en la que esta
presuntamente incurriendo la SDMujer porque si la informacién que se presenta al
ente de control no es posible compararla con otros sistemas no tiene sentido que
sea entregada, debido a que esto la convierte en informacion no reutilizable y no
procesable. Aunque se mencione por parte de la SDMujer que “la informacion
cargada es igual a la generada en su momento en el aplicativo de BogData” Aunque
se diga que “en su momento es igual” al final de todo siguiendo con los principios
del acceso a la informacion debe haber claridad de la informacién, no puede ser una
informacion la que se presenta en la plataforma BOGDATA y otra la que se presenta
en SIVICOF, haciendo que se incurra en error al equipo auditor.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y se ratifica lo formulado.
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Por esta razon esta situacion debe estar contenida y plasmada al plan de
mejoramiento.

Reservas Presupuestales.
Inicialmente se observaron los valores de las reservas que se constituyeron en el
afio 2019 para ser ejecutadas en el afio 2020, cuyo valor de funcionamiento y de

inversion al cierre de la vigencia 2019 fue de $4.837.171.176.

Cuadro No. 87. Reservas Presupuestales de Gastos de Funcionamiento e Inversién Vigencia 2019.
Cifras en Pesos.

ENTIDAD: 121 SDMUJER- SDM INFORME : 1 1 PRESUPUESTO
Formulario: 14184 CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA Fecha de Corte : 2019-12-31

RESERVAS DE FUNCIONAMIENTO

ARO (44) VIR CRP__| ANULACIONES | (56) VALOR TOTAL CRP_| (60) VALOR GIROS (64) SALDOS
2019 | 2,075,135,521.00 2,075,135,521.00 1,781,477,422.00 293,658,099.00
RESERVAS DE INVERSION
ANO | (44)VIRCRP | ANULACIONES | (56) VALOR TOTAL CRP | (60) VALOR GIROS (64) SALDOS
2,019 | §,119,770,850.00 8,119,770,850.00 3,576,257,773.00 4,543,513,077.00

Fuente Informacién reportada SIVICOF-Elaboro Equipo Auditor

Ahora bien, al analizar las reservas constituidas, para los rubros Reservas de
Funcionamiento y de Inversion, en la siguiente vigencia, es decir las reservas
constituidas y/o apropiadas en el cierre de la vigencia fiscal 2020, que seran
ejecutadas en el afio 2021 se observa lo siguiente con respecto a lo reportado en
los aplicativos BOGDATA y SIVICOF:

Cuadro No0.88. Ejecucién presupuestal Reservas a 31 Dic 2020
Cifras en pesos

FEElE Anulacion Al Autorizaci | Autorizacién % Ej RESSVE
n Descripci Reserva es Reserva p 5 ) - Sin
. o es o 6n Giro Giro Autorizaci o
presupu 6n Constituida Acumulad Definitiva . b Autorizaci
: Mes Mes Acumulada 6n Giro . :
estaria as on Giro
1. TOTALES 4,837,171,176 | -82,551,057 | -114,306,709 | 4,722,864,467 | 282,174,073 4,405,936,208 93.29 | 316,928,259
1.3 GASTOS 4,837,171,176 | -82,551,057 | -114,306,709 | 4,722,864,467 | 282,174,073 4,405,936,208 93.29 | 316,928,259
131 GASTOS
DE
2 27 -32,077,381 261 71 243,927 2 17 12
FUNCION 93,658,099 ,883,666 | -32,077,38 61,580,718 0 3,927,598 93.25 ,653,120
AMIENTO
1.3.3 INVERSIO 4,543,513,077 | -54,667,391 | -82,229,328 | 4,461,283,749 | 282,174,073 4,162,008,610 93.29 | 299,275,139
N
1.3.3.0.1 | DIRECTA 4,543,513,077 | -54,667,391 | -82,229,328 | 4,461,283,749 | 282,174,073 4,162,008,610 93.29 | 299,275,139
1330115 | BOGOTA 4,543,513,077 | -54,667,391 | -82,229,328 | 4,461,283,749 | 282,174,073 4,162,008,610 93.29 | 299,275,139
MEJOR
PARA
TODOS

Fuente: Aplicativo BOGDATA Elaboro Equipo Auditor
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El aplicativo BOGDATA reporta que, a 31 diciembre de 2020, las reservas por
concepto de Gastos de Funcionamiento fueron de $17.653.120 y por concepto de
Gastos de Inversion fueron $299.275.139, para un total de $316.928.259.

Ahora bien, de acuerdo con lo reportado por la fuente informacion SIVICOF, reportd
que las reservas de funcionamiento correspondieron a $1.011.649.705 y de
inversion a $6.564.862.722.

Cuadro No0.89. Reservas Presupuestales de Gastos E Inversion Afio 2020
Cifras en pesos

ENTIDAD: 121 SDMUJER- SDM INFORME : 1 1 PRESUPUESTO
Formulario: 14184 CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA Fecha de Corte : 2020-12-31
RESERVAS DE FUNCIONAMIENTO
(56) VALOR TOTAL
ANO (44) VIR CRP ANULACIONES CRP (60) VALOR GIROS (64) SALDOS
2020 1.960.659.907 1.960.659.907 949.010.202 1.011.649.705
RESERVAS DE INVERSION
ARO (56) VALOR TOTAL
(44) VIR CRP ANULACIONES CRP (60) VALOR GIROS (64) SALDOS
2020 | 11.153.285.069 | 11.153.285.069 4.588.422.347 6.564.862.722

Fuente Informacion reportada SIVICOF-Elaboro Equipo Auditor

Dicho lo anterior persisten las diferencias de informacién registrada y por ende no
existe claridad frente a los reportados y la claridad que se pueda tener de la realidad
en los datos para el adecuado ejercicio de control fiscal.

Cuentas por Pagar.

A 31 de diciembre de 2019 y 2020, la SDMuijer, presento las siguientes Cuentas por
Pagar:

Cuadro No0.90. Cuentas por Pagar Comparativo 2019-2020

Cifras en pesos

% FRENTE
VIISIEQXI[A PRESUPUESTO | CUENTAS POR AL
COMPROMETIDO PAGAR PRESUPUESTO
2019 54,061,216,226 3.718.430.863 6,87
2020 54.375.628.261 4.317.443.090 7,94

Fuente: Formulario: CBN-0004 CUENTAS POR PAGAR.

Como se evidencia, en el cuadro anterior las Cuentas por Pagar de la SDMuijer,
aumentaron su representatividad frente al presupuesto comprometido, al pasar del
6,87% en la vigencia 2019 al 7,94% para la vigencia 2020.

Cuadro No.87. Reporte Historial de Pagos Cuentas por Pagar Bogdata
Cifras en pesos
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ANO VALOR VALOR VALOR
BRUTO RETENCIONES NETO

2019 3.718.430.863 0 3.718.430.863

2020 4.317.443.090 146.183.538 4.171.259.552

Fuente: Formulario: CBN-0004 CUENTAS POR PAGAR.

En el cuadro de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2020 las cuentas por
pagar evidenciadas en la columna saldo por pagar presenta la siguiente

informacion:

Cuadro No.91. Ejecucion Presupuestal 2020- SDMujer.

Cifras en Pesos

Entidad/Proyecto/ObjetoGast
o/Fuente

Apropiacion
Inicial

Modific.
Acumulado

Aprop.
Disponible

Giros
Acumulados
Ppto

Saldo por Pagar

%
Ej.Giro

3. GASTOS SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER

$57.629.146.000

-$1.533.467.600 | $56.095.678.400

$ 46.799.115.834

$ 7.576.512.427

83,43%

3.1.GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

$16.748.812.000

-$417.073.600 | $16.331.738.400

$ 14.643.125.861

$ 1.011.649.705

89,66%

3.1.1.Gastos de Personal

$12.577.846.000

$ -| $12.577.846.000

$ 11.948.265.931

$ 54.249.342

94,99%

3.1.2.Adquisicién de bienes y
servicios

$4.170.736.000

-$417.079.600 $3.753.656.400

$ 2.694.623.930

$ 957.400.363

71,79%

3.1.3.Gastos diversos

$230.000

$6.000 $236.000

$ 236.000

$0

100,00%

3.2. GASTOS DE INVERSION

$40.880.334.000

-$1.116.394.000 | $39.763.940.000

$ 32.155.989.973

$ 6.564.862.722

83,05%

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual Elaboré equipo Auditor.

Continuando con el analisis de la informacion reportada, se evidencia en las fuentes
de informacion que de acuerdo con el valor total reportado en SIVICOF
($4.317.443.090) con respecto a las cuentas de gastos de funcionamiento y de
inversién, este no coincide con lo reportado en la pagina web de la entidad por el
mismo concepto, ya que reporta un valor de $ 7.576.512.427.

Pasivos Exigibles.

De acuerdo con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, los Pasivos
Exigibles “Son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades
plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se
pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los respaldd en su oportunidad fenecié por
no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron”.

A continuacion, se muestran los pasivos para la vigencia 2020.

Cuadro No. 92. Pasivos Exigibles al Resultado de la Vigencia 2020
Cifras en Pesos

ENTIDAD: 121 SDMUJER- SDM INFORME: 1 1 PRESUPUESTO

Formulario: 1 CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2020-12-31

PASIVOS EXIGIBLES DE FUNCIONAMIENTO

(60) VALOR
GIROS

ARO (44) VIR CRP | ANULACIONES | (56) VALOR TOTAL CRP (64) SALDOS
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2020 | 20.392.943 | | 20.392.943 | 2.739.823 | 17.653.120
PASIVOS EXIGIBLES DE INVERSION
ARG (60) VALOR
(44) VIR CRP_| ANULACIONES | (56) VALOR TOTAL CRP GIROS (64) SALDOS
2020 | 795.388.368 3.245.909 792.142.459 366.766.172 425.376.287

Fuente: Informacion reportada SIVICOF formato CB-0002 Pasivos Exigibles al cierre de la vigencia-Elaboro Equipo Auditor.

Los pasivos exigibles con corte a 31 de diciembre de 2021, por funcionamiento e
inversion correspondieron a un total de $443.029.407, lo cual representa un valor
que dejo de pagarse por fenecimiento.

Dictamen Factor Gestion Presupuestal

Una vez evaluado el componente Control Financiero especificadamente el factor
presupuestal mediante la metodologia de calificacion de la gestion fiscal (MCGF) en
las tres fases propuestas en el alcance y muestra (programacion, ejecucion y cierre)
el resultado para la SDMujer es el siguiente:

EFICAZ O
INEFICAZ
EFICAZ
ETAPA DE PROGRAMACION 10% 7,0%
ETAPA DE EJECUCION 60% 51,2%
ETAPA DE CIERRE 30% 20,1%
TOTAL CALIFICACION 78,3%

Fuente: Evaluacion Equipo auditor, formato MCGG_Publica_V2_2020.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada para la
vigencia 2020 dentro del factor presupuestal, dada la escala de calificacién donde
si la calificacion esta entre >= 75% - <=100 es Eficaz y si la calificacion es <75% es
ineficaz; establece que la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer- al obtener
puntuacion de 78,3% es EFICAZ, sin embargo se presentan algunos hallazgos
especialmente en la etapa de cierre y programacién que bajan la calificacion;
Puntualmente por el estado actual del PAC y las reservas constituidas al finalizar la
vigencia, lo anterior fundamentado que el objetivo principal de un sistema
presupuestal es el equilibrio entre los ingresos y gastos, para asi garantizar la
sostenibilidad a mediano plazo, es decir, que la asignacion de los recursos de
acuerdo con los ingresos y las prioridades de gasto deben realizarse de forma
planificada, lo que conlleva a la utilizacion eficiente del presupuesto.

La SDMujer entonces, presenta rezago en la suscripcion y en la ejecucion de los
compromisos, lo cual origina altos niveles de obligaciones por pagar, en su mayoria
correspondientes a compromisos no girados al cierre de la vigencia 2020, ademas
la poca claridad frente al estado del Plan anual mensualizado de caja (PAC)
representa el leve control en la programacion y ejecucion del presupuesto publico;
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asi entonces, lo anterior y luego del andlisis realizado sobre el cumplimiento de las
directrices, la normatividad y las cifras presentadas en la ejecucion presupuestal de
la vigencia auditada se concluye que la gestion presupuestal de la SDMUJER
cumple con lo proyectado sin embargo se debe colocar especial atencién a los
hallazgos proyectados por el ente de control.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el analisis de las acciones de los planes
con corte a 31 de diciembre de 2020, como producto del cumplimiento de estas,
igualmente las evidencias y soportes; se procedio a realizar la validacion y analisis
de los resultados de las acciones implementadas en los Planes de Mejoramiento de
la entidad:

Por lo anterior se generan los siguientes beneficios de control fiscal:

4.1.1 Beneficio Cuantificable por los pagos indebidos e injustificados de los servicios
de suministro de transporte terrestre particular para movilizar a las (os) funcionarias
(os) o al personal autorizado por la SDMuijer.

Debido al cambio en la modalidad de pago de los servicios de transporte terrestre
particular efectivamente prestados correspondiente a la vigencia 2020 bajo la
ejecucion del contrato 355 de 2019, pasando a liquidar los servicios efectivamente
prestados en dias y/o horas usadas, es decir el servicio se presté a demanda y de
acuerdo con las necesidades de cada una de las dependencias que utilizaron el
servicio, generando con ella un ahorro en cuantia de Veintitrés millones novecientos
siete mil setecientos sesenta y cuatro pesos M/CTE ($23.907.764)

4.1.2. Beneficio Cualificable en la subcuenta incapacidades incluida dentro de la
cuenta otras cuentas por cobrar, presentaba a 31 de diciembre de 2020 una cartera
por concepto de incapacidades y/o licencias, evidenciando un porcentaje bajo de
recaudo traducido en falta de gestion en el recobro.

Debido a que la SDM no habia sido incluida por la agente liquidadora dentro de la
respectiva Resolucién, por lo anterior se logré la incorporacion de derechos
exigibles a favor de la entidad, lo cual se traduce en la inclusion de la SDM dentro
de la masa de acreedores de SALUDCOOP en liquidacién.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

VALOR A3l
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD ‘ (En pesos) REHERENEACIER
3.1.21. 3.1.3.1. 3.1.3.3.
3.1.35. 3.1.3.6. 3.1.3.7.
3.1.3.8. 3.1.3.9. 3.1.3.10.
3.1.3.11. 3.1.3.13. 3.1.3.14.
1. Administrativos 25 N.A 3.1.3.16. 3.1.3.17. 3.1.3.18.
3.1.3.19. 3.1.3.21. 3.1.3.25.
3.3.1.1 3.31.2 3.3.13
3.3.2.1 3.3.22 3341
3.34.3
T 3.1.3.11. 3.1.3.19. 3.3.2.1
2. Disciplinarios 4 N.A 3343
3. Penales N.A N.A
$4.131.770
4. Fiscales 2 $50.119.036 | 3.1.3.11. 3.1.3.19.
$54.250.806

31 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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