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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Secretaria

Secretaria Distrital de la Mujer

Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Caodigo Postal 111071 Ciudad

Ciudad

Ref.: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2019

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital de la Mujer —SDMujer, evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administro los recursos puestos a su disposicion; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestion financiera a través del examen del Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2019 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2019 (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior); la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la SDMujer el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion fiel de los estados financieros de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un informe
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas, procedimientos
y guias de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de esta, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. no se pronunciara al respecto.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion

Para el componente de Gestion contractual se observé que la no actualizacion e
incorporacion de los registros documentales para los expedientes contractuales;
situacion que de alguna manera impide la evaluacion oportuna de los mismos. Este
hecho detectado para el presente informe ya esta considerado en los respectivos
hallazgos administrativos.

Es de anotar que esta situacion ha sido reiterada en auditorias anteriores frente al
manejo, presentacion y archivo de la documentacion, como quiera que se anexa de
manera incompleta los documentos en algunos contratos de la muestra. Ademas,
se evidencio la publicacion extemporanea del contrato 418 de 2019 en la plataforma
del SECOP | acorde con lo establecido por la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica — Colombia Compra Eficiente, siendo para este efecto transgresora del
principio de publicidad que tiene entre otros, asegurar la eficiencia de la
administracion en la actividad contractual traducida a lograr los maximos resultados.

La calificacion ponderada por principio para este componente acorde con la MCGF
se plasma en los siguientes resultados: Eficacia ponderada por contrato 95,25%,
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Economia ponderada por contrato 97,08% total ponderado de los principios por
Contrato 96,16%. Sin embargo, la falta de documentos que hacen parte de los
contratos auditados genera que algunos de ellos sean retomados para continuar su
analisis en proximas auditorias.

1.2 Control de Resultados

Efectuada la evaluacion del avance del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos” en la vigencia 2019, se evidencio que fue eficaz por el cumplimiento en las
metas de los 07 proyectos de inversion, conforme a la informacién reportada tanto
en el SIVICOF y el SEGPLAN. Es decir, también que en las metas determinadas se
aplicé el indicador presupuestal, situacion que conlleva producto de la evaluacién
que el avance de las actividades va ligado con la inversion presupuestada. En
conclusidn, la valoracién determina que la gestion y los resultados fueron eficaces
y eficientes porque se cumplid con los objetivos institucionales y misionales, los
cuales estan orientados al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

Respecto al componente Planes, Programas y Proyectos, se valoré de conformidad
a los principios de calidad, eficiencia, economia, procedimientos, requisitos,
controles y riesgos para identificar las deficiencias de la implementacion del plan de
accion en sus factores de inversiéon para el mejoramiento continuo de la misionalidad
en la SDMujer.

El componente plan de accién vigencia 2019 se centrd en las acciones efectuadas
para el desarrollo de las metas trazadas y establecidas en los proyectos de inversion
gue hacen parte del panorama estratégico y misional de la SDMujer con una
calificacion porcentual asi: Eficacia del 76.8% y una eficiencia del 101.6% acorde
con la MCGF. Al respecto la contraloria llama la atencion por la concentracion de
los recursos de las lineas de inversion en dos de los 7 proyectos formulados.

En cumplimiento a la instruccion dada en relacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con énfasis en ODS 5 “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y nifias” la Secretaria Distrital de la Mujer identificd los
indicadores necesarios para aportar a la superacion de la pobreza, direccionados a
los enfoques de derecho y de género articulado con el ODS 1, los cuales se
encuentran inmersos dentro de la bateria que maneja el Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género OMEG.

1.3 Control Financiero

El componente control financiero incluye la evaluacion en el 70% del factor Estados
Financieros, Control Interno Contable en el 10%, Gestion Financiera (N/A) de la
Secretaria de la Mujer - SDMujer, y la evaluacion de la gestién presupuestal con un
peso del 20%; los cuales presentan razonablemente el resultado de sus
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operaciones y los cambios de la situacion financiera, sin embargo, persiste en la
entidad la no integracion de los sistemas de informacién con el proceso contable
(PERNO, OPGET y SIC), que podrian generar errores en los registros y por ende
en la razonabilidad de los hechos economicos.

Por otra parte, la informacién cualitativa en las Notas a los Estados Financieros para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicion como en el caso del grupo
patrimonio, en sus cuentas contable capital fiscal y resultado del ejercicio; al no
determinar en detalle la composicion de estas.

La SDMujer presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los recursos publicos o que
genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad de la
entidad.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se tiene que para la Secretaria Distrital de
la Mujer se aprob6 un presupuesto para la vigencia 2019 de $52.754.696.000 con
una adicion de $2.283.935.000 para un total de $55.038.631.000.

Como resultado de la evaluaciéon presupuestal la Contraloria de Bogota evidencio
que la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2019 se ajustd a las normas y
procedimientos adoptados por la Secretaria Distrital de la Mujer; siendo importante
destacar que se comprometieron recursos por valor de $54.061.216.226 y se giraron
$49.224.045.050, siendo la ejecucion presupuestal de este componente un 89.44%.
siendo la ejecucion presupuestal del 98.22% y la ejecucion de autorizaciones de
giros del 89.44%.

1.4 Concepto Sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMuijer, rindié en la
cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2019, dentro de los plazos
previstos en la Resolucién Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus
modificaciones, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepciéon 13 de enero y 17 de
febrero de 2020 mediante los certificados de recepcion No. 12112019-12-30 y
121122019-12-31 respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinién Sobre los Estados Financieros

Se realizdé la evaluacion al control financiero a través del examen a los Estados

8



a

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Financieros a 31 de diciembre de 2019 y al Sistema de Control Interno Contable por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019,
comparados con la vigencia anterior. La comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas fueron Cuentas por cobrar, Propiedad, Planta y Equipo,
Bienes de Beneficio y Uso Publico, Otros Activos, Cuentas por Pagar, Gastos y
Cuentas de Orden Acreedoras, igualmente se analizaron el Plan de Mejoramiento
Factor Estados Financieros, seguimiento al proceso de Saneamiento (Depuracion)
Contable, la Rendicion de la Cuenta del factor y el Sistema de Control Interno
Contable.

Opinién Limpia

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes, el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la Contaduria General de
la Nacion, las Normas Internacionales de Auditoria—NIA. Igualmente, por la
normatividad expedida por otras entidades competentes en lo referente al Nuevo
Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucion 533 para el ano 2015
y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

Igualmente, se observé el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracion
contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del
30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacion para las entidades
territoriales.

La evaluacioén del Control Interno Contable fue efectuada por la Oficina de Control
Interno de la SDMuijer; en la informacidon suministrada, entrego los formularios con
la valoracion cuantitativa, el cual obtuvo una calificacion de 4.8, siendo la calificacion
Maxima 5, por lo tanto, el rango de calificacion es: EFICIENTE, lo cual indica que la
informacion presentada en los Estados Financieros es adecuada se revela y
reconoce de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

1.6 Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota conceptuar sobre la calidad y eficiencia del

control fiscal interno de los sujetos de control, en cumplimiento del numeral 6 del
articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.

9
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El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer, acorde
con los objetivos del sistema de control fiscal interno y de los principios de la gestion
fiscal, ponderé una calificacion del 99% en términos de Eficacia y 100% en términos
de Eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicidon, garantizan su proteccion y adecuado
uso, asi como el logro de los objetivos institucionales y misionales.

1.7 Concepto Sobre el Fenecimiento

Con base a los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la
aplicacion de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero
permiten establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por la
SDMujer; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas; no
obstante los hallazgos formulados por este organismo de control, en especial en el
componente de Control de Gestién, conformado por los factores: plan de
mejoramiento, gestion contractual y control fiscal interno; se ajusto a los principios
de eficiencia, eficacia y economia, excepto por los hallazgos elevados en este
informe.

METODOLOGIA CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 5 CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION CRLFICACON POR
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL
FISCAL 15% 99,0% 100,0%
INTERNO 14,9%
PLAN DE
CONTROL DE MEJORAMIENTO i oI 10,0%
! 40% d 38,8%
GESTION GESTION 5% 95.2% 97 1%
CONTRACTUAL : . 72.1%
TOTAL
CONTROL DE 100% 96,3% 100,0% 97,1% 97,0%
GESTION
PLANES,
CONIROLDE | 30% | PROGRAMAS Y 100% 76,8% 100,0% 88,4% 26,5%
PROYECTOS
ESTADOS
FINANCIEROS L oot 70,0%
CONTROL
INTERNO 10% 95,6% 96,7%
CONTABLE 9.6%
CONTROL GESTION
FINANCIERO | 30% | EINANCIERA b 2258
GESTION
PRESUPUESTAL 20% 95,9% 19.2%
TOTAL
CONTROL 100% 98,7% 96,7% 98,8%
FINANCIERO
TOTAL 91,2% 99,0% 97.4% o5 0%
100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA 0%
FENECIMIENTO SE FENECE

Presentacién del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestiébn publica,
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respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de la
Auditoria de Regularidad, en la forma, términos y contenido previsto por la
Contraloria de Bogota D.C. en la resolucién reglamentaria 036 del 20 de
septiembre de 2019. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las
sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta
de la Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio

fesinld

ANGELA BEATRIZ ROJAS PINTO
Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacion

Atentamente,

! Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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Elaboro: Equipo Auditor
Reviso: Juan Guillermo Salazar Arboleda, Gerente

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMuijer-,
se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,
la economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia
auditada.

En el desarrollo de la auditoria se dara cumplimiento a los Lineamientos contenidos
en la circular No.015 de 2018, los lineamientos del proceso de Estudios de
Economia y Politica Publica — PEEPP, circulares 1y 2 de 24 y 30 de enero de 2020
respectivamente, ademéas de los insumos que hacen parte del memorando de
asignacion.

La Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer es parte de la Administracion Central
Distrital y tiene como mision: “Liderar, orientar y coordinar la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de mujeres y equidad de
género, asi como la transversalizaciéon de los enfoques de derechos las mujeres, de género
y diferencial, en los planes, programas, proyectos y politicas publicas distritales, para la
proteccion, garantia y materializacion de los derechos humanos de las mujeres en las
diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo su autonomia y el ejercicio
pleno de su ciudadania en el Distrito Capital”, tal como lo establece el Manual del
Sistema Integrado de Gestion, versién 3, del 16 de junio de 2017 y el Plan
Estratégico 2017-2020, expedidos por la SDMuijer.

La evaluacion de la presente Auditoria de Regularidad incluyé los siguientes
componentes y factores.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
Es el examen de la eficiencia y eficacia :
de las entidades en la administracion de Corll:]rtoelrﬁ’lascal 15% X X
los recursos publicos, determinada
CONTROL DE med?a_nte Ia_ evaluacion de_s_us procesos P|an qe 10% X
GESTION gdmlnlstratlvos, la .FI[I|IZaCI(,)n. de | Mejoramiento
indicadores de rentabilidad publica y
(40%) d = p e
esempefio y la identificacion de la B
distribucion del excedente que éstas Gestion 75% X X X
producen, asi como de los beneficiarios | Contractual
de su actividad [1]
Es el examen que se realiza para Planes
establecer en qué medida los sujetos de | Programasy 100% X X
CONTROL DE | vigilancia logran sus objetivos y Proyectos
RESULTADOS | cumplen sus planes, programas Yy
(30%) proyectos adoptados por la Gestién NA
administracion, en  un periodo Ambiental :
determinado. [2]
Es el examen que se realiza, con base
en las normas de auditoria de Estados 70% X
aceptacion general, para establecer si | Financieros
los estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el resultado de Control
sus operaciones y los cambios en su Interno 10% X
situacion financiera , comprobando que Contable
CONTROL en la elaboracién de los mismos y en las L
FINANCIERO | transacciones y operaciones que los Gestion N.A
(30) originaron, se observé cumplimiento de | Financiera
las normas prescritas por las
autoridades  competentes 'y las
contempladas en el Régimen de .
Contabilidad Publica, emitidas por el Gestion 20%
Contador General de la Nacion[3] y la | Presupuestal
implementacion del nuevo Marco
Normativo Contable (Res. 533/15).

CUADRO No. 1
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Es importante reiterar que en esta auditoria se examino el aspecto legal, el control
fiscal interno, las acciones del plan de mejoramiento de manera integral, el control
de gestion y resultados, entre otros factores.

Adicionalmente, se determina que para las auditorias subsiguientes de Desempefio
en el factor de gestidon contractual, se retomaran para su evaluacion y control fiscal
de integralidad los contratos 196, 334, 367, 406 y 418 de 2019, bajo la consideracion
gue al momento de finalizar la fase de ejecucion de la auditoria, se detect6 la falta
de actualizacion documental en los expedientes contractuales, situacion que impidié
de manera oportuna ejercer el control fiscal de integralidad a estos negocios
contractuales y cuya actualizacion de las carpetas respectivas ocurrié en medio de
crisis sanitaria que vive el pais.?

En el siguiente cuadro, se identifican los resultados esperados de la Auditoria de
Regularidad a la vigencia 2019, teniendo presente que la Secretaria Distrital de la
Mujer- SDMujer esté clasificada como “Sujeto de vigilancia y control fiscal en un
nivel de riesgo medio”, segun la Matriz de Importancia Relativa — MIR.

CUADRO No. 2

RESULTADO ESPERADO DE LA AUDITORIA

(40%)

Plan de
Mejoramiento

Héctor Alejandro Pelaez
Fernandez

José David Guevara
Villabén

Nubia Yolanda Herrera
Torres

COMPONENTE FACTOR RESPONSABLES RESULTADOS ESPERADOS
Control Fiscal ST EITEs FIEes Conceptuar sobre la calidad y eficacia del Control Fiscal Interno, a partir
I Héctor Aleiandro Pel4ez de la evaluacion de la efectividad de los controles orientados a la
Fernéndez] proteccion de los recursos publicos.
CONTROL DE Emilia Torres Pifieros
GESTION

Determinar si las acciones implementadas por el sujeto de vigilancia y
control fiscal son efectivas y contribuyen al mejoramiento continuo de la
gestion y al adecuado uso de los recursos publicos.

2 Decreto 475 del 17 de marzo del 2020.Estado de Emergencia Econémica y Social.
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Luisa Fernanda
Velasquez Gabanzo

Gestion
Contractual

Emilia Torres Pifieros

Héctor Alejandro Pelaez
Fernandez
David

José Guevara

Villabon

Nubia Yolanda Herrera
Torres

Luisa Fernanda
Veldsquez Gabanzo

Determinar si la contratacion se realiz6 cumpliendo con las normas, de
manera eficaz, eficiente y econémica en coherencia con la mision, los
objetivos y las metas institucionales del sujeto de vigilancia y control
fiscal auditado y los fines esenciales del Estado.

CONTROL DE
RESULTADOS
(30%)

Planes, Programas
y Proyectos

José David Guevara

Villab6n

Luisa Fernanda
Velasquez Gabanzo

Determinar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, el
Balance Social y la Gestion Ambiental, para establecer si el sujeto de
vigilancia y control fiscal cumplié con los principios de la gestion fiscal y
sus resultados acordes con la misién, los objetivos y metas previstas
para la vigencia 2019.

Gestion Ambiental

N/A

CONTROL
FINANCIERO
(30%)

Estados
Financieros

Control Interno
Contable

Gestion Financiera

Jaison Julio Lopez

La evaluacién de este factor tiene como propésito determinar si las cifras
de los Estados Financieros de la SDMujer a 31 de diciembre de 2019,
reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios
en la situacion financiera; y en su elaboracién, en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observé cumplimiento de las normas
prescritas por las autoridades competentes y las contempladas en el
Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por el Contador General de
la Nacién y la implementaciéon del nuevo Marco Normativo Contable
(Res. 533/15).

Determinar la eficiencia del Sistema de Control Interno Contable, asi
como su adecuada implementacion y funcionamiento.

N.A.

Gestion

Nubia Yolanda Herrera
Torres

Determinar la efectividad del presupuesto como instrumento de gestién
y control para el cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales,

Presupuestal la legalidad, exactitud, oportunidad e integridad de las operaciones y

registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la vigencia 2019.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

En este componente que hace parte la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal,
se evallia y conceptla sobre la calidad y eficacia del Control Fiscal Interno, a partir
de la evaluacion de la efectividad de los controles orientados a la proteccion de los
recursos publicos

Se determinar si la contratacion se realizé6 cumpliendo con las normas, de manera
eficaz, eficiente y econdmica en coherencia con la misién, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control fiscal auditado y los fines esenciales
del Estado.

Y como un tercer factor integrador de este componente, se determina el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, el Balance Social y la Gestion
Ambiental, para establecer si el sujeto de vigilancia y control fiscal cumplié con los
principios de la gestion fiscal y sus resultados acordes con la mision, los objetivos y
metas previstas para la vigencia 2019.
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3.1.1 Control Fiscal Interno

De conformidad con lo sefialado en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, es del resorte de la Contraloria de Bogota evaluar y
conceptuar sobre la calidad y eficiencia de los sujetos de control que audita. El
Control Fiscal Interno son los procedimientos implementados y estructurados para
todas las areas y el personal con que se cuenta en cada una de las dependencias,
cuyo objetivo fundamental es dar cumplimiento a la misién de la Secretaria Distrital
de la Mujer.

Dado que la entidad posee su estructura organizacional para lograr los objetivos
fundamentales de su misién, se observan todos sus procedimientos armonizados
en el sistema de gestidon de calidad.

Para la presente auditoria se determind la calidad, eficiencia y eficacia del control
fiscal interno de la SDMujer, evaluacion direccionada a un seguimiento transversal
de su gestion bajo los siguientes factores que componen el control fiscal de
integralidad: Planes, Programas y Proyectos, Gestion Contractual, Estados
Contables, Gestion Presupuestal, Plan de Mejoramiento y Gestion de la Oficina de
Control Interno, ademas de la revision de la aplicacion de los procesos y
procedimientos de las dependencias involucradas en la ejecuciéon de dichos
factores.

Asi las cosas, por la evaluacion presentada se verificé el cumplimiento por parte de
la oficina de Control Interno en la presentacion de los informes ante las diferentes
instancias, la ejecucion de auditorias internas, la realizacion de actividades para la
valoracion de riesgos y el acompafamiento y asesoria con la asistencia a los
diferentes comités y reuniones de la entidad, igualmente, la interaccién con
diferentes entidades como la Contraloria de Bogota y Veeduria Distrital.

En el ejercicio del proceso auditor para la auditoria de Regularidad PAD- 2020
vigencia 2019, es menester destacar que la presencia de la Secretaria Distrital de
la Mujer presenta algunas debilidades relacionadas para el componente de Gestion
Contractual, en la no actualizacion e incorporacion de los registros documentales
para los expedientes contractuales; situacién que de alguna manera impide la
evaluacion oportuna de los mismos, lo cual genera nuevamente la observancia de
este factor para las auditorias subsiguientes. Este hecho detectado para el presente
informe ya esta considerado en los respectivos hallazgos administrativos. Es de
anotar que esta situacion ha sido reiterada en auditorias anteriores frente al manejo,
presentacion y archivo de la documentacién, como quiera que no se anexa de
manera completa los documentos en algunos contratos de la muestra. La
calificacion ponderada por principio para este componente acorde con la MCGF se
plasma en los siguientes resultados: Eficacia ponderada por contrato 95,25%,
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Economia ponderada por contrato 97,08% total ponderado de los principios por
Contrato 96,16%.

Respecto al componente Planes, Programas y Proyectos, se valoré de conformidad
a los principios de calidad, eficiencia, economia, procedimientos, requisitos,
controles y riesgos para identificar las deficiencias de la implementacién del plan de
accion en sus factores de inversion para el mejoramiento continuo de la misionalidad
en la SDMujer.

El componente plan de accién vigencia 2019 se centré en las acciones efectuadas
para el desarrollo de las metas trazadas y establecidas en los proyectos de inversion
gue hacen parte del panorama estratégico y misional de la SDMujer con una
calificacion porcentual asi: Eficacia del 76.8% y una eficiencia del 101.6% acorde
con la MCGF.

No obstante, si bien el plan de accion esta debidamente estructurado, el
cumplimiento parcial de sus metas no permite con claridad evidenciar el beneficio
fundamental en algunos de los proyectos en relacién con la meta; razén por la cual
se deberia implementar con rigurosidad mecanismos que atiendan con exactitud el
direccionamiento de las metas para el cierre definitivo del plan de accion 2016-2020.

En otro aspecto, con base a lo evaluado en el Plan de Mejoramiento se estructuro
una calificacion porcentual del 98.89% en su efectividad y el 100% en su eficacia de
las acciones de mejora propuestas razon que identifica un cumplimiento de este,
acorde con la resolucién No. 036 de 2019 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan
de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de
Bogota, D.C, se adopta el procedimiento interno y se dicta otras disposiciones.”

Para el componente presupuestal se observé que en cumplimiento del articulo 3 del
Decreto 215 de 2017, la oficina de Control Interno de la entidad debe presentar un
informe de seguimiento trimestral a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota. En el informe presentado para el primer trimestre de 2019 (CBN-1015
Austeridad Gasto 2019) en su numeral 4.3 Gastos de Funcionamiento, la oficina de
Control Interno indica: “(...) con el propésito de alcanzar mayores indices de austeridad
en el gasto publico se requiere reducir los gastos de funcionamiento para lo cual se sugiere
la adopcién de medidas encaminadas a alcanzar este propdsito algunas de ellas como la
implementacion de los indices anuales de reduccién de los gastos de funcionamiento”

Desde el punto de vista de la gestion presupuestal podemos determinar que la
SDMujer presentd algunas irregularidades como por ejemplo en el manejo de los
recursos asignados a la vigencia 2019, los cuales se vieron reflejados en la
ejecucion presupuestal, habida cuenta que a pesar de dar cumplimiento con las
normas presupuestales en lo relacionado con la aprobacién del presupuesto, sus
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modificaciones y adiciones se deben tener en cuenta las observaciones donde se
presentan registros por fallas en el incremento de las reservas presupuestales.

Lo anterior, sé soporta en el hallazgo administrativo referido al porcentaje de
constitucion de reservas presupuestales para la vigencia 2019, situacion que
conlleva al cumplimiento de las metas y objetivos programados en el plan de accién
de los proyectos de inversion de la entidad, para que se vea reflejada en la vigencia
2020; dependiendo de como se comporte la ejecucidon de las reservas,
pretermitiéndose asi el principio de anualidad presupuestal.

Por lo anterior, la MCGF ponderé una calificacion de las etapas del ciclo
presupuestal asi: Etapa de Programacion 10% de 10%, etapa de ejecucion 58% de
60%, Etapa de cierre 27% de 30% estableciendo una calificacion final de 95,9%.

Para el componente estados contables la MCGF arrojo una calificacion eficaz de
91.2%, eficiente del 99.0% y econémica del 97.1%.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

De la informacion reportada por la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer en el
aplicativo SIVICOF con fecha de corte 31 de diciembre de 2019, componentes: Plan
de mejoramiento consolidado, estado de las acciones e informacion detallada y
seguimiento a entidad, se establecié un universo de cincuenta y un (51) hallazgos y
noventa (90) acciones vencidas a 31 de diciembre de 2019, de las cuales se
encuentran todas abiertas; una (1) accion (abierta), que corresponde a la vigencia
2017, producto de las auditorias que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 3
ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019- SIVICOF

NOMBRE DE LA CODIGO VIGENCIA No. DE ESTADO
AUDITORIA ACCIONES
DESEMPERNO 207 2017 1 INEFECTIVA
COORDINADA 526 2018 3 ABIERTAS
REGULARIDAD 30 2018 21 ABIERTAS
DESEMPERNO 31 2018 8 ABIERTAS
DESEMPERNO 32 2018 6 ABIERTAS
DESEMPERNO 33 2018 5 ABIERTAS
REGULARIDAD 2 2019 38 ABIERTAS
DESEMPERNO 1 2019 8 ABIERTAS
TOTAL, ACCIONES 90
TOTAL HALLAZGOS 51

Fuente: Reporte definido por el ente de control, atreves del sistema de informacién —SIVICOF-

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento
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La metodologia aplicada para verificar la efectividad de las acciones de mejora
propuestas por el sujeto de control y direccionadas a eliminar las causas de los
hallazgos observados en los procesos auditados de las vigencias ya descritas,
consistié en implementar en conjunto con los servidores publicos de la SDMujer
sesiones de trabajo para los dias 22, 24 y 30 de enero de 2020 y una sesion de
cierre para el lunes 9 de marzo del mismo afio, situacion reflejada mediante acta
administrativa del mismo dia, mes y afio.

Ahora bien, en el marco de la auditoria Coordinada de Desempefio de la
Preparacion para la Implementacion de los ODS con énfasis en el ODS 5 y con
perspectiva de género adelantada por el despacho de la Contralora Auxiliar, se
identificaron (3) tres acciones correspondientes a la vigencia 2018 en estado
abiertas, identificadas como se observa en el cuadro precedente asi:

CUADRO No. 4
RELACION HALLAZGOS AUDITORIA COORDINADA DE DESEMPENO DE LA PREPARACION
PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS, CON ENFASIS EN EL ODS 5

[Coma mmenn

Plares, Prograras
o8 =6 =
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Para verificar la evaluacion y la efectividad de las acciones de mejora establecidas
en el Plan de Mejoramiento para esta Auditoria de ODS5, el sujeto de control para
el hallazgo 2.1.1 con el fin de dar cumplimento a las acciones propuestas “Realizé un
cronograma de trabajo SDP de enero de 2019, y lineamientos para realizar la articulacién con Plan
de Desarrollo Distrital -PDD- y establecer las metas de ciudad asociadas al ODS 5 para el documento
marco .Mesas de trabajo del 09 de mayo y 28 de junio. Documento "Indicadores Ciudad COMPES
3918", donde se incluyen los indicadores del COMPES nacional y los que se plantea incluir en el
documento marco propio de politica publica .Documentos "ODS Metas Resultado”, donde se
relacionan las metas resultado del PDD con los ODS, con el resultado de la revision detallada del
ODS 5: "ODS Metas Producto", donde se detalla la relacién entre los ODS y las metas producto del
PDD, con revisién de lo asociado al ODS 5; y "ODS Vs Observatorio de Mujeres y Equidad de Género
-OMEG-", donde se detalla la articulacion entre el ODS 5 y la bateria de indicadores del OMEG.
Remision de documento SDP de diagndstico e identificacibn de factores estratégicos de la
"Estrategia para la implementacion y territorializacion de los ODS en Bogot4" (rad. 2-2019-006320).
Concepto expedido por la SDMujer frente a dicho documento, remitido con radicado 1-2019-006553
del 17 de diciembre de 2019, frente a este aspecto, se verificd que todas las actividades
propuestas como un conjunto de acciones a desarrollar contribuyeron a eliminar la

causa que origino el presente hallazgo.

Para el hallazgo 2.1.2 de conformidad con los lineamientos emitidos desde la
Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), el proceso presenta como avance el
documento "ODS Metas Producto”, donde se detalla la relacién entre los ODS y las metas
producto del PDD, con revision de lo asociado al ODS teniendo como insumo el documento
anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer, basado en la ejecucién presupuestal de los
proyectos de inversion asociados al Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-
2020 y de la gestiéon adelantada entre el periodo 2016 a septiembre de 2019 registrada en
el Sistema de Gestion de Planeacion SEGPLAN de la Secretaria Distrital de Planeacion,
elaboré un instrumento de andlisis de presupuesto de inversion por proyecto vs. ODS
asociados”, incluso, en la evaluacion se tuvo en cuenta que para la fecha el capitulo
6.4 “Dimension de objetivos de desarrollo sostenible”, que no es otra cosa que la
asociacion del Plan de Desarrollo Distrital ya armonizados con los ODS.

Asi mismo, para el hallazgo 2.1.3, se elabord los siguientes documentos:
“1. DOCUMENTO ODS-OMEG, donde se presenta el analisis realizado para la
actualizacion de la bateria de indicadores del Observatorio de Mujer y Equidad de Género
—OMEG- de la Secretaria Distrital de la Mujer, teniendo como marco de referencia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 5 "Igualdad de género"”, asi como
las directrices del COMPES 3918 de 2018. 2. ODS-indicadores, que es anexo al documento
ODS-OMEG, donde se encuentran los indicadores propuestos para la actualizacion de la
bateria del OMEG, su relacion con los derechos priorizados, los ODS, y la entidad fuente
de la informacion correspondiente al indicador.” Tan es asi, que la SDMujer atreves del
observatorio de Mujer y Equidad de Género OMEG identifico indicadores
adicionales no solamente respecto al ODS 5 si no al ODS 1 dentro de la bateria que
se maneja a través de este observatorio direccionados a combatir el fin de la
pobreza al ODS 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico” y ODS 3 “ Salud y
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Bienestar” analisis resultantes con base en los indicadores propuestos por el
documento COMPES 3918 de 2018 “ Estrategia para la Implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”; También es de destacar
que éste CONPES, establecio en el sector Distrital, incluso la SDMujer, adelanto la
articulacion de sus proyectos y actividades encaminadas a los ODS y se prioriz6 de
acuerdo con su misionalidad la armonizacién con el ODS 5 “Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias”.

Asi las cosas, también se evidenciaron 2 archivos documentales "Inversién Indicador
SEGPLAN ODS" y "ODS5 Metas Productos Mayo 31 SDMujer" que dan cuenta del
cumplimiento de la accion.

Teniendo en cuenta que se cumplieron las acciones implementadas tendientes a
subsanar las causas que originaron los presentes hallazgos de ODS 5, se dan por
terminadas las acciones y se califican como cumplidas efectivas.

La evaluacion efectuada y los soportes correspondientes se encuentran
considerados entre otras, en el respectivo enlace de seguimiento para cada accién
propuesta, mas el CD contentivo de la modificacion al manual de Contratacion y
Supervision de la SDMujer en la respectiva acta administrativa ya considerada,
suscrita entre las areas de Control Interno y el equipo auditor.

Al realizar la evaluacion y verificaciones pertinentes al Plan de Mejoramiento de los
51 hallazgos con sus 90 acciones de mejora que corresponden a los aspectos
relacionados con los componentes de Gestion Contractual, Control Fiscal Interno,
Estados Contables, Plan de Mejoramiento, Planes Programas y Proyectos y
Presupuesto, se determind que de las 90 acciones de mejora propuestas por la
SDMujer tendientes a la eficacia y efectividad (cumplimiento) para subsanar las
causas que originaron los hallazgos, se dio cumplimiento en 89 de las 90 acciones
de mejora.

El hallazgo identificado con el numero 3.1.4.2 correspondiente al Factor
Presupuestal no se avala su efectividad, toda vez que la accién tendiente a
subsanar la causa que originé el hallazgo se encuentra vencida pero la situacién
detectada no fue corregida, razén por la cual se califica como cumplida inefectiva
acorde con el capitulo quinto de la resolucion reglamentaria 036 del 20 de
septiembre de 2019.

Es necesario destacar ademas que la accion declarada como cumplida inefectiva
se registra en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 5
ACCION ABIERTA A 31/12/2019 CALIFICADA COMO INEFECTIVA
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NO. DE HALLAZGO CODIGO DE VIGENCIA CODIGO DE FACTOR
ACCION AUDITORIA
3.14.2 1 2019 2 Presupuesto

Fuente. Papeles de Trabajo Equipo Auditor

Este hecho se genera por la falta de seguimiento de esta accion de la oficina de
Control Interno frente a las acciones que se establecen en los planes de
mejoramiento y con el objeto de eliminar las causas que originan los hallazgos: esta
situacién puede generar riesgos de pérdida de recursos y hacer inoperantes los
planes de mejoramiento; pues no es de recibo para este ente de control, sin perjuicio
de la argumentacion presentada para desestimar la observacion administrativa, que
se fijen medidas que solamente buscan un cambio formal de procedimiento en este
accion calificada como cumplida inefectiva, pero que en el fondo permiten que el
reproche formulado por la Contraloria de Bogota siga presentandose.

Lo anterior contraviene lo preceptuado en los literales b) y c) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993; el articulo décimo tercero de la resolucién reglamentaria 036 de 2019.
En caso de persistir la formulacién de acciones cumplidas infectivas, este Ente de
Control evaluara la pertinencia de aplicar lo estipulado en los articulos 100 y 101 de
la ley 42 de 1993. Por lo tanto, para la accidén relacionada anteriormente, se
formulara un nuevo hallazgo encaminado a eliminar la causa que lo origino.

Asi las cosas, el resultado del consolidado de las acciones reporta las siguientes
cifras y porcentajes.

CUADRO No. 6
CONSOLIDADO PLAN DE MEJORAMIENTO POR FACTORES

HALLAZGOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO
ACCIONES VIGENCIA 2017
ACCIONES

ACCIONES CUMPLIDAS ACCIONES

FACTOR

TOTAL DEHALLAZGOS

TOTAL DEACCIONES REVI

SADAS

EFECTIVAS

INCUMPLIDAS

Gestion Contractual

1

1

1

0

TOTAL VIGENCIA 2017

1

1

1

0

TOTAL HALLAZGOS -ACCIONES VIGENCIA 2018

FACTOR

TOTAL DEHALLAZGOS

TOTAL DE ACCIONES
REVI

ACCIONES

SADAS

ACCIONES CUMPLIDAS
EFECTIVAS

ACCIONES
INCUMPLIDAS

Estados Contables

9

13

13

13

Gestion Contractual

10

26

26

26

Planes, Programasy Proyectos

4

4

4

4

o|o|o|o

TOTAL VIGENCIA 2018

23

43

43

43

TOTAL HALLAZGOS -ACCIONES VIGENCIA 2019

FACTOR

TOTAL DEHALLAZGOS

TOTAL DEACCIONES
REVI

ACCIONES

SADAS

ACCIONES CUMPLIDAS
EFECTIVAS

ACCIONES
INCUMPLIDAS

Estados Contables

Gestion Contractual

Gestidn Presupuestal

Plan de Mejoramiento

TOTAL VIGENCIA 2019

r|o [k|o]o

CONSOLIDADO
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Es importante precisar que de las noventa (90) acciones propuestas para atender
los cincuenta y uno (51) hallazgos de las auditorias enunciadas en el Plan de
Mejoramiento que tenian como fecha de terminacion prevista hasta el 31 de
diciembre de 2019, fueron atendidas en términos de oportunidad antes de vencerse
el plazo estipulado y por tanto se calificaron como cumplidas efectivas 89 acciones,
equivalentes al 100% del cumplimiento con una efectividad de 98.89%, lo que
implica cumplimiento al Plan de Mejoramiento propuesto en los términos de la
resolucion reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019. Articulo décimo cuarto
“(...) se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando el promedio de la
calificacion total de la Eficacia y Efectividad de las acciones evaluadas, no supera el 75 %”.
Situacién que genera de acuerdo con lo estimado el cumplimiento al plan de
mejoramiento propuesto por la SDMujer.

CUADRO No. 7
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< Control Fiscal Gestion Planes, Pogramas Estados Conmrol Intemo Gestion Gestion
ESTADO EVALUACION AUDITOR g ¥ ~ n 7 - TOTAL
Intermo Contractual proyectos Financieros Conrable Financiera Presupuestal
TOTAL ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO a . g g g 5
Total de acciones que no han sido evaluadss por ia CB
TOTAL ACCIONES A EVALUAR
Del iotal de Acciones incluidas en el plan de mejoramiento coresponde a 5 = = = n n c o
aquellas cuya fecha de terminacion se encuentra cumplida y no han sido
evaluadas
TOTAL ACCIONES INCUMPLIDAS A VERFFICAR
| Acoiones calificadas como incurplidas en olras audiorias una vez a e 8 a 8 8 e a
sutérmino de de treinta (30) diaz
hébiles.
CUMPLIDA EFECTIVA
( Eficacia = 100% y Efectividad meyor o igual a 75%) ° = ’ = ° ° 5 89
INCUMPLIDA
( Eficacia < 1009%) o 0 o ° o o 0 0
CUMPLIDA INEFECTIVA
(Eficacia del 100% y Efectividad menor al 75%) o 0 o o o o 1 1
0 [} o o o o [} 0
TOTAL ACCIONES EVALUADAS 0 55 7 22 0 0 6 90
100%
% CUMPLIMIENTO DEL PLAN
CUMPLIDO
[ACCIONES CERRADAS POR VENCIMIENTO DE TERMINOS (Guando Ia
accién supera tres (3) vigencias contadss a partir de la facha a
para su terminacién, sin que haya sido evaluada por parte de |a Contralaria
de Bogots D.C)
CANTIDAD DE HALLAZGOS FORMULADOS POR ACCIONES a
INEFECTIVAS
[CANTIDAD DE ACCIONES CUYA FECHA DE TERMINACION NO SE HA A
VENCIDO
[ACCIONES EFECTIVAS
Del to evaluadas indique cuantas subssnaron la causa de |
situs = por la Audita 100% y Efectividad 0 & 7 2 o o 5 89
mayor o igual a 75%)
PORCENTAJE ACCIONE S EFECTIVAS
100% 100% 100% 83% 98,89%
ACCION INCUMPLIDA, CUYA EFICACIA ES MENOR AL 100% y no se|
de los siguientes treinta (30} dias habiles
, contados a partir de la fecha de cos n del o 0 o o o o o o
nal de auditoria (radicado). (Activa Proceso Administrative

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo por el incumplimiento y la formulacién de acciones
inefectivas en el Plan de Mejoramiento Institucional.

En los términos de la Resolucién Reglamentaria No. 012 de febrero 28 de 2018
“Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos
de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento
interno y se dictan otras disposiciones”, expedida por la Contraloria de Bogota D.C., el
equipo auditor adscrito ante la SDMujer, detecto que la accién identificada con el
namero de hallazgo 3.1.4.2 no estuvo direccionada a corregir la causa que lo
origind, conforme con los registros y el punto de control verificado en link para
verificar el cumplimiento de la accidn propuesta, soportado en el acta de visita
administrativa del 9 de marzo de 2020. La accién a reformular se plantea en la
siguiente tabla.

CUADRO No.8
ACCION A REFORMULAR - PLAN DE MEJORAMIENTO
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CODIGO ,
NO. DE CODIGO DE DESCRIPCION DE LA
HALLAZGO | 2= | VIGENCA 1 aupimoria FACTOR ACCION

Realizar 4 seguimientos con
las areas misionales y de
3.1.4.2 1 2019 2 Presupuesto apoyo que permitan el
control del porcentaje de
reservas en relacion con el
porcentaje permitido para la
vigencia.

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor.

Este hecho se genera por la falta de seguimiento efectivo por parte de la oficina de
control interno con relacién a las acciones que se establecen en los planes de
mejoramiento, con el objeto de eliminar las causas que originan los hallazgos, dicha
situacion puede generar riesgos de pérdida de recursos y hacer inoperantes los
planes de mejoramiento; pues no es de recibo para este ente de control que se fijen
medidas que solamente buscan un cambio formal de procedimiento pero que en el
fondo permiten que el reproche formulado por la Contraloria siga presentandose. Lo
anterior contraviene lo preceptuado en los literales b) y c) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993; el articulo décimo tercero de la resoluciéon reglamentaria 012 de 2018. En
caso de persistir la formulacion de acciones ineficientes, este Ente de Control
evaluara la pertinencia de aplicar lo estipulado en los articulos 100 y 101 de la ley
42 de 1993. Por lo tanto, para la accién relacionada anteriormente, se formulara una
nueva accion encaminada a eliminar la causa del hallazgo presentado por la
Contraloria de Bogota.

Respuesta de la Entidad

En este punto, frente a la evaluacion como inefectiva del hallazgo 3.1.4.2
correspondiente a la Auditoria de Regularidad Cédigo 02 PAD 2019, la SDMujer
precisa lo siguiente: “El hallazgo mencionado hace referencia a la constitucion de
reservas presupuestales”. Y seguidamente detalla lo establecido en la siguiente
normatividad:

— “Articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto de
la Nacion”

— “El Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto Distrital 714 de 1996),
contempla el principio de anualidad y la constitucion de reservas”

— Resalta, “el articulo 62 del mencionado Decreto Distrital, modificado por el Acuerdo
Distrital 5 de 1998 “con base en esta norma, se establecen limites maximos de
reservas que deben ser atendidos por las entidades distritales, como mecanismo de
control del nivel de reservas.”

— “Sentencia C-502 de 1993 de la Corte Constitucional en la que se analiza la
Constitucionalidad del articulo 102 de la Ley 21 de 1992 “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la
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vigencia fiscal de 10. de Enero al 31 de diciembre de 1993”, haciendo referencia al
principio de anualidad y la constitucion de reservas”

— Coherente con la normatividad nacional y distrital, el Manual Operativo Presupuestal
del Distrito Capital, emitido bajo la Resolucién SHD 191 del 22 de septiembre de
2017, en el numeral 3 - “Ejecucion Presupuestal” del Moédulo 1 “Entidades
Presupuesto Anual del Distrito Capital” numerales, incluye en el item 3.6 lo
correspondiente a las reservas presupuestales”

Asi mismo la entidad indica: “Teniendo como referentes los criterios normativos y
técnicos anteriormente mencionados, las cuatro reuniones de seguimiento realizadas por
la Subsecretaria de Gestion Corporativa, como ordenadora del gasto, con areas misionales
y de apoyo, planteadas en la accion de mejora en cuestion, permitieron el andlisis del
contexto institucional y la continuidad en los servicios que debe prestar la Secretaria Distrital
de la Mujer, asi como la ejecucion de las reservas durante 2019 y la proyeccion de las que
se podrian constituir, cumpliendo con las caracteristicas legales y atendiendo a las
necesidades de cada dependencia y su impacto en el ejercicio normal de las funciones
misionales de la Entidad”

“Asi las cosas, el propoésito de dichos seguimientos consistio en revisar y controlar que las
reservas que se fueran a constituir correspondieran a temas indispensables por afectacion
sustancial en la prestacién del servicio, excepcionales o imprevisibles, acorde con la
naturaleza de la Secretaria, labor que se cumplié y se demuestra en la justificacién de
reservas presentada ante la Secretaria Distrital de Hacienda, en el marco de la normatividad
vigente.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta dada por la entidad a esta observacion, no le asisten razones
al sujeto de control para desvirtuarla por lo que debera configurarse como hallazgo
administrativo, toda vez que si bien se realizaron las cuatro reuniones programadas
para realizar el seguimiento al hallazgo 3.1.4.2 correspondiente a la Auditoria de
Regularidad Cdadigo 02 PAD 2019, el cual hace referencia a la no atencion del
principio de anualidad al constituir un alto monto del presupuesto como reservas
presupuestales; se observd que se realizé seguimiento a la ejecucién de las
reservas presupuestales constituidas para el cierre de la vigencia 2018 por valor de
$3.383.739.063 y a la proyeccién de las posibles reservas para el afio 2019, pero
no se ve reflejada la efectividad de la accién planteada, teniendo en cuenta que las
reservas aumentaron en un 42,95% (1.453.432.113) al cierre de la vigencia de 2019
($4.837.171.176) frente al afio anterior. A pesar de lo sefialado por la
administracion, la accion es calificada como cumplida pero inefectiva, toda vez que
las acciones propuestas en el plan de mejoramiento deben apuntar a radicar la
causa del hallazgo y en el caso de estudio la causa del hallazgo no estaba
cimentada en el cumplimiento o no de la normatividad regulatoria del tema si no en
el desconocimiento del principio de anualidad el cual supone que las los recursos
comprometidos por parte de una entidad deban ejecutarse en la respectiva vigencia.
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Es de aclarar que si bien los montos de las reservas no superan los establecidos en
la normatividad vigente “articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996 modificado por el
Acuerdo Distrital 5 de 1998” en ese aparte el organismo de control observa que las
acciones realizadas por la entidad no contribuyeron al objetivo planteado en el
hallazgo el cual buscaba acciones que llevaran a ejecutar los recursos dentro de la
vigencia y utilizar la figura de la reserva presupuestal en aquellos casos
estrictamente necesarios y excepcionales.

Por las razones expuestas, se confirma como hallazgo administrativo en el Informe
Final y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a
suscribir por la entidad.

3.1.3 Gestion Contractual

Para este componente se evalué de manera integral la gestion fiscal en la
Contratacion realizada por la Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia 2019.

La Secretaria Distrital de la Mujer- SDMujer, para la vigencia 2019 por gastos de
inversion contd con un presupuesto de $39.471.459.000 de los cuales se ejecuto
$39.339.394.654 representando un porcentaje del 99.67%; por gastos de
funcionamiento le fue asignado un presupuesto de $15.567.172.000 para una
ejecucion de $14.721.821.572 con un porcentaje del 94.57%.

De los insumos obtenidos con base en la informacion suministrada por el sujeto de
control, por la plataforma SIVICOF, por la Direccion Técnica de Planeacion vy tal
como fue consagrado en el plan de trabajo, se verificé que con cargo a los recursos
ejecutados por gastos de inversion $39.339.394.654, la SDMujer suscribié 395
contratos por un valor total de $23.809.614.144 lo que equivale a 60,52% de los
recursos de inversion y al 43,25% del presupuesto total de la entidad para la
vigencia 2019. A su turno a cargo de los recursos ejecutados por gastos de
funcionamiento $ 14.721.821.572, se suscribieron 41 contratos por un valor total de
$ 2.824.556.023 que equivalen a 19,18% del presupuesto ejecutado para los gastos
de funcionamiento y al 5,13% del presupuesto total asignado a la entidad.

De la respuesta obtenida se pudo verificar que con cargo a los recursos ejecutados
por gastos de inversion $39.339.394.654, la SDMujer suscribidé 395 contratos por un
valor total de $23.809.614.144 lo que equivale a 60,52% de los recursos de
inversion y al 43,25% del presupuesto total de la entidad para la vigencia 2019. A
su turno a cargo de los recursos ejecutados por gastos de funcionamiento $
14.721.821.572, se suscribieron 41 contratos por un valor total de $ 2.824.556.023
gue equivalen a 19,18% del presupuesto ejecutado para los gastos de
funcionamiento y al 5,13% del presupuesto total asignado a la entidad.

27



&

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

TABLA No. 1

CONTRATACION POR MODALIDAD DE SELECCION ANO 2019

Cifras en pesos

NOMBRE CANTIDAD VALOR
Suma de VALOR
Cuenta de OBJETO DEL DEL CONTRATO
Etigquetas de fila CONTRATO EN PESOS
1. LICITACION PUBLICA 3 2692645058
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 1655363375
49-OTROS SERVICIOS 2 1037281683
2. SELECCION ABREVIADA 14 2540656381
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 4 225625286
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 713912374
48-OTROS SUMINISTROS 1 45285000
49-OTROS SERVICIOS 7 1024386518
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 531447203
3. CONCURSO DE MERITOS 2 460400000
49-OTROS SERVICIOS 1 460400000
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 0
4. MINIMA CUANTIA 13 141455595
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5 52826425
48-OTROS SUMINISTROS 1 21000000
49-OTROS SERVICIOS 7 67629170
5. CONTRATACION DIRECTA 403 20790722133
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 1 20000000
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 20 1.523.492.781
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 0
31-SERVICIOS PROFESIONALES 311 15.931.958.487
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD
(SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 61 1.414.455.456
34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1 23.000.000
49-OTROS SERVICIOS 3 191.341.500
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 5 1.686.473.909
6. CONTRATACION DIRECTA POR URGENCIA MANIFIESTA 1 8.291.000
49-OTROS SERVICIOS 1 8.291.000
Total, general 436 26.634.170.167

Fuente: Informacion SIVICOF a 31 de diciembre de 2019.

TABLA No. 2

CONTRATACION POR TIPO DE CONTRATO ANO 2019

Cifras en pesos

NOBRE CANTIDAD VALOR
Cuenta de OBJETO Suma de VALOR DEL CONTRATO
Etiguetas de fila DEL CONTRATO EN PESOS
1. CONVENIO 0
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 0
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 0
2. CONTRATO 423 25305781239
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 4 117140000
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES 20 1523492781
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31-SERVICIOS PROFESIONALES
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311

15931958487

33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE
LA ENTIDAD (SERVICIOS ADMINISTRATIVOS)

61

1414455456

34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD

1

23000000

43-SUMINISTRO DE  SERVICIO DE
VIGILANCIA

1

1655363375

48-OTROS SUMINISTROS 2 66285000
49-OTROS SERVICIOS 18 2356165028
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 531447203
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE

SEGUROS 1 0
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3 1686473909

3. ORDEN 10 1328388928
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 6 181311711
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 713912374
49-OTROS SERVICIOS 3 433164843

Total general

436

26.634.170.167

Fuente: Informacién SIVICOF a 31 de diciembre de 2019.

Del total de contratos suscritos, se observé que 372 de ellos son de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion, esto es 311 y 61 respectivamente; lo
que equivale al 85.3% del total de los contratos de la entidad en la vigencia 2019 y
al 65.12% ($17.346.413.943) del total de los recursos de la entidad comprometidos

contractualmente.

Asi las cosas, frente al universo contractual anteriormente descrito, los criterios que

se tuvieron en cuenta para la determinacion de la muestra fueron los siguientes:

e Contratos suscritos en la vigencia 2019 programados para la ejecucion de
los proyectos de inversion, bajo el marco del Plan de Desarrollo “Bogota

mejor para todos”.

e Contratos liquidados, terminados o0 en ejecucion suscritos en vigencias

anteriores.

e Contratos de impacto e importancia para la gestion de la entidad.

e Contratos relacionados en las alertas de contratacion de la Secretaria Distrital
de la Mujer relacionados por la Direccién de Planeacion de la Contraloria de

Bogota.

Para la presente auditoria se tomé como muestra un total de diez (16) contratos por
valor de $ 7.493.248.233, equivalentes al 28.1 % del total de la contratacion suscrita
en la vigencia 2019, la cual alcanz6 la suma de $ 26.634.170.167.
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del presente informe de auditoria.

TABLA No.3

MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Valores en pesos

NO. NO. TIPO DE VALOR
CONTRATO GOl PROYECTO CONTRATO SEC EN PESOS
26 A Z| Funcionamiento |Arrendamiento delContratar a titulo de[ $ 1.041.865.392
INMOBILIARIA S| bienes inmuebles arrendamiento un
ENCS bien inmueble para el
funcionamiento de Ia|
ENERGY Sede Principal de la
COLOMBIAN Secretaria, ubicadol
GROUP en la Calle 26 No. 69—
SOCIEDAD POR 76, Torre 1, Piso 9,
ACCIONES Edificio Elemento, de
SIMPLIFICADA a ciudad de Bogota
D.C.
BURCH
OVERSEAS S A
S
196 EMPRESA  DE| 1069 Contrato [Suministrar los| $573.642.437
TELECOMUNIC Interadministrativo [servicios integrados
IACIONES DE| de comunicaciones
BOGOTA SA convergentes que
ESP equiera la SDMujer
334 SERVI LIMPIEZA 1069 Suministro Prestar el serviciofl $713.912.374
S.A integral de aseo |
tecnologia para las|
sedes de laj
Secretaria Distrital de
Mujer
320 EMPRESA  DE| 1069 Contrato Realizar lal $595.851.000
TELECOMUNIC Interadministrativo [produccion de piezas
ACIONES  DE audiovisuales y
BOGOTA SA difusion en medio de
ESP comunicaciones de
campanfas
institucionales de la|
entidad.
367 ROYAL  PARK 7527 Otros servicios  Prestar los servicios| $701.215.961
LTDA de apoyo logistico
para atender las
actividades
misionales y/o de
apoyo que adelanta la|
Secretaria Distrital de
a Muijer, en
cumplimiento de
conformidad con el
Anexo técnico y la|
oferta presentada por|
el contratista.
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NO. NO. TIPO DE VALOR
CONTRATO GOl PROYECTO CONTRATO SEC EN PESOS
347 GRUPO 1069 Suministro de Prestar el servicio|$ 1.655.363.375
COLOMBIANO servicios ntegral de vigilancia y|
DE SEGURIDAD seguridad  privada
INTEGRAL LTDA para las sedes de la
LTDA Secretaria Distrital de
a Mujer
406 IAXA N/A Contrato de Seguros [Contratar el programa|  $ 335.465.722
COLPATRIA de seguros que
SEGUROS S.A ampare los bienes o
ntereses
patrimoniales de
propiedad de |4
ISECRETARIA
DISTRITAL DE LA
MUJER, asi como
aquellos  por los
cuales sean o llegue
A ser legalmente
esponsable.
413 ESCUELA 1069 Otros Servicios [Desarrollar acciones| $ 460.400.000
GALAN PARA EL| lencaminadas a
DESARROLLO fortalecer las]
DE LA| capacitaciones de las
DEMOCRACIA instancias de
participacion de las|
mujeres y su
incidencia en el
territorio.
418 EMPRESA DE 1068 Contrato Prestar el serviciofl $803.736.472
TELECOMUNIC Interadministrativo [para la operacion
ACIONES  DE integral y de manera|
BOGOTA  SA interrumpida de  1al
ESP

‘Linea Purpural
Distrital Mujeres que

lescuchan  Mujeres”,
mediante

herramientas del
talento humano|

requerido, de acuerdo)
con los lineamientos|
técnicos de atencion
psicosocial,
Isuministrados por lal
Secretaria Distrital de|
la Mujer.
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NO. NO. TIPO DE VALOR
CONTRATO SO IRAISTA PROYECTO CONTRATO e EN PESOS
76 JUAN DAVID 7531 Servicios IApoyar a Il $90.000.000
NAVARRO Profesionales Subsecretaria de
DELGADILLO Fortalecimiento  de|
Capacidades V|
Oportunidades para|
las Mujeres en la|
planeacion fisica |
presupuestal,
Iseguimiento y control
de los proyectos de|
inversion que|
gerencia y de las
Direcciones a su
cargo.
91 SANDRA 7531 Servicios IApoyar la revision | $ 92.250.000
LILIANA Profesionales Iseguimiento  a los|
CALDERON instrumentos de|
CASTELLANOS planeacion
implementados por |a|
Subsecretaria de
Fortalecimiento  de
Capacidades V|
Oportunidades para|
las Mujeres y sus|
direcciones adscritas
92 LEIDY LORENA 7531 Servicios Brindar apoyo juridico $ 95.017.500
HERRERA Profesionales a la Subsecretaria de|
CHAVEZ Fortalecimiento  de|
Capacidades V|
Oportunidades para|
las Mujeres, en los|
[procesos, tramites Y|
actuaciones que debal
adelantar en
cumplimiento de su
misionalidad y los
proyectos de
inversion que|
gerencia
143 MARIA DEL 7527 Servicios IApoyar ] $ 85.778.000
PILAR Profesionales coordinacion de|
CARMONA acciones que |4
SUAREZ Secretaria Distrital de|

la Mujer adelanta en
el marco de Ia

estrategia de|
transversalizacion de|
la PPMYEG”
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NO. NO. TIPO DE VALOR
CONTRATO GOl PROYECTO CONTRATO SEC EN PESOS
199 IANGELA 7527 Servicios Prestar los servicios| $ 90.000.000
IADRIANA AVILA Profesionales profesionales
OSPINA especializados a |a]
Subsecretaria de|

Politicas de Igualdad
en el seguimiento)
fisico y financiero de|
los proyectos de|
inversion  que |4

componen
303 VIVIANA 7531 Servicios IApoyar a lal $ 83.750.000
CAROLINA Profesionales Subsecretaria de
BENAVIDES Fortalecimiento  de
HERRERA Capacidades y]
Oportunidades en el
desarrollo Y
Iseguimiento del

componente de Litigio)
de Género y Justicial

Integral de lal
Estrategia de Justicial
de Género
139 VIVIANA 1067 Servicios Brindar asistencial $ 75.000.000
LOZANO Profesionales técnica a los sectores|
DUCUARA administrativos  que|

se le asignen, asil
como  apoyar el
desarrollo de|
acciones para |4
implementacion de 3]
Politica Publica de
Mujeres y Equidad de
Género.

Fuente: Informacion entregada por la Secretaria de la Mujer SDMujer — Radicado Oficio No. 1-2020-000590 del 17 de
enero del 2020 - Analisis Equipo Auditor

Resultado de la evaluacion realizada, se configuraron las siguientes observaciones:

3.1.3.1 Hallazgo Administrativo por debilidades en el proceso de planeacion para el
contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 143 del 2019 por
inconsistencias en la disponibilidad presupuestal a cargo de un rubro diferente.

CONTRATO No.: 143 de 2019

TIPOLOGIA: Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa

OBJETO: “Apoyar la coordinacién de acciones que la
Secretaria Distrital de la Mujer adelantada en el
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marco de la estrategia de transversalizacion de

la PPMYEG”
RUBRO INICIAL: Proyecto de Inversion 1067 “Mujeres
protagonistas, activas y empoderadas”
CONTRATISTA: Maria del Pilar Carmona Suarez
PLAZO DE EJECUION: 11 meses
VALOR TOTAL: OCHENTA Y CINCO MILLONES

SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE. ($85.778.00)

FORMA DE PAGO: Se pagard a la CONTRATISTA en
mensualidades vencidas cada una por
valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE.
(7.798.000).

Como necesario para la ejecucion del negocio juridico celebrado, se debe tener
entre otros, con la apropiacion presupuestal determinada en una disponibilidad y un
registro. De la evaluacion realizada al contrato se evidencio error, toda vez que la
disponibilidad presupuestal no apuntaba al proyecto 1067 “Mujeres protagonistas,
activas y empoderadas en el cierre de brechas de género”y la disponibilidad se suscribié
a cargo del proyecto 7527“Acciones con enfoque diferencial para el cierre de
brechas de género”, dentro del pilar “Igualdad de calidad de vida”.

De la observancia documental, el sujeto de control determiné liquidar el contrato
para liberar los recursos asignados en su ejecucién y subsanar asi la inconsistencia
presentada.

No obstante, lo anterior, considera el equipo auditor que hubo debilidades en el
proceso contractual, situacion que puede generar hechos de riesgo entre el manejo
de los recursos, habida cuenta que se retrasa el cumplimiento de manera oportuna
de los fines esenciales del Estado, respecto a este tipo de componente social. Este
desgaste administrativo y retraso en la ejecucion se da por una falta de planeacién
en el proceso contractual, sin perjuicio de que no se haya generado erogacion fiscal
alguna.

Al respecto, Es de mencionar frente a este tema, lo sefialado por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 24
de abril de 2013, CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No.
27315, en relacion con el principio de planeacion: "De acuerdo con el deber de
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planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico: en otras palabras. El ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacion ni de la mediocridad. La ausencia de planeacién ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas,
no solo para la realizacién efectiva de los objetos pactados sino también para el patrimonio
publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines
propuestos por medio de los negocios estatales"1

Se reitera que ademas de las normas legales vigentes que hay que acatar, también
se debe cumplir los manuales internos adoptados oficialmente por la SDMujer a
saber: el Manual de Contrataciébn y Supervision dentro del marco del Sistema
Integrado de Gestién — SIG de la entidad.”

Asi las cosas, se formula esta observacion administrativa para que se estructure un
Plan de Mejoramiento que adopte las acciones necesarias por el SDMujer, y se
haga una planeaciébn para las buenas practicas contractuales y demas
disposiciones concordantes como también en el cuidado y la salvaguarda del
patrimonio publico distrital y en consonancia con la politica institucional de la
Contraloria de Bogota, principios 8 y 9 del Plan Estratégico Institucional. “8. Como
aliada incentivara la cultura de planes de mejoramiento, convertidos en herramienta de
orientacion permanente hacia la excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara en
las oficinas de control interno de las entidades para que se consoliden como instancias de
autocontrol”

Respuesta de la Entidad

La SDMuijer refiere que el contrato de prestacion de servicios 143 de 2019, fue
“suscrito en atencién a la solicitud de la Direccién de Derechos y Disefio de Politica con la
aprobacién de la Subsecretaria de Politicas de Igualdad, mediante formato GC-FO-31, el
cual cuenta con Estudios Previos, para Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion; asimismo enfatiza en el principio de Planeacién resaltando que
las “entidades publicas deben realizar actividades necesarias para la planeacion de
sus procesos de contratacion, tendientes a la satisfaccion de las necesidades que
permitan de manera organizada adelantar y ejecutar dichos procesos”.

Asi las cosas, la entidad solicita que la presente observacion sea desvirtuada ya
que al momento de evidenciar el error no se vio afectado el “Registro Presupuestal
ni las Actividades de los Proyectos de Inversion 1067 y 7527”, y se solicitando de
manera inmediata la liquidacion y la liberacién de recursos correspondiente del
contrato.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De la evaluacion fiscal integral al contrato, este organismo de control conceptué que
la disponibilidad presupuestal no apuntaba al proyecto 1067 “Mujeres protagonistas,
activas y empoderadas en el cierre de brechas de género”y en cambio la disponibilidad
se suscribio a cargo del proyecto 7527 “Acciones con enfoque diferencial para el
cierre de brechas de género”, dentro del pilar “Igualdad de calidad de vida”.

Ademas, el equipo auditor determinG6 que este hecho administrativo genera
debilidades en el proceso contractual, situacion que puede presentar riesgos en el
manejo de los recursos, habida cuenta que se retrasa el cumplimiento de manera
oportuna de los fines esenciales del Estado, respecto a este tipo de componente
social. Este desgaste administrativo y retraso en la ejecucion se da por una falta de
planeacién en el proceso contractual, sin perjuicio de que no se haya generado
erogacion fiscal alguna.

No obstante que el hecho central sea la no existencia de dafio patrimonial alguno,
se sostiene este hallazgo administrativo para que a futuro se minimice de la mejor
manera este tipo de situaciones que como ya se indicé puede retrasar en cierta
manera el cumplimiento esencial de los fines del Estado que se proponen con la
contratacion.

Acorde con lo anterior no se desestima la observacion administrativa y se configura
como hallazgo administrativo para que se estructure un plan de mejoramiento que
adopte las acciones necesarias por la SDMujer para minimizar este tipo de errores
en la transcripcién de la informacién y en consonancia con la politica institucional
de la Contraloria de Bogotd, principios 8 y 9 del Plan Estratégico Institucional. “8.
Como aliada incentivara la cultura de planes de mejoramiento, convertidos en herramienta
de orientacién permanente hacia la excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara
en las oficinas de control interno de las entidades para que se consoliden como instancias
de autocontrol’.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por publicar de
manera extemporanea en el SECOP | documentos del proceso contractual del
Contrato Interadministrativo No. 418 de 2019.

Contrato: 418 de 2019

Contratista: Empresa de telecomunicaciones de Bogota S.A.
E.S.P.

Nit. 899.999.115-8

Representante legal: Camilo Andrés olea rodriguez
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Prestar el servicio para la operacion integral y de
manera ininterrumpida de la “Linea Purpura Distrital
mujeres  que  escuchan  mujeres”  mediante
herramientas tecnolégicas y del talento humano
requerido, de acuerdo con los lineamientos técnicos de
atencion psicosocial, suministrados por la Secretaria
Distrital de la Mujer”

803.736.472

30 de octubre de 2019

4 meses

Otrosi No. 1 de 28 de febrero de 2020
$ 401.868.236

$ 1.205.604.708

30 de abril de 2020

La forma de pago segun contrato Un primer pago
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 al 30
de noviembre de 2019 por valor de doscientos millones
novecientos treinta y cuatro mil ciento dieciocho pesos
($200.934.118); Un segundo pago correspondiente al
periodo entre del 1 al 15 de diciembre de 2019 por valor
de cien millones cuatrocientos sesenta y siete mil
cincuenta y nueve pesos ($100.467.059); Un tercer
pago correspondiente al periodo comprendido entre el
16 al 30 de diciembre de 2019 por valor de cien millones
cuatrocientos sesenta y siete mil cincuenta y nueve
pesos ($100.467.059); Cuarto pago mensualidad
vencida de enero 2020 por valor de doscientos millones
novecientos treinta y cuatro mil ciento dieciocho pesos
($200.934.118). Quinto pago mensualidad vencida de
febrero 2020 por valor de doscientos millones
novecientos treinta y cuatro mil ciento dieciocho pesos
($200.934.118).
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Consultado el contrato Interadministrativo N.° 418 de 2019 en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica — SECOP |, se observé que la entidad en desarrollo de
la etapa de ejecucion de la auditoria de Regularidad N.° 35 — PAD 2020 publicé los
documentos de la etapa precontractual del proceso de seleccion, tales como
estudios previos, pliego de condiciones. No obstante, lo anterior y respecto a la parte
contractual y de ejecucion, se encuentran publicados extemporaneamente en la
mencionada plataforma los documentos correspondientes a:

Pago No 1. realizado el 17 de diciembre de 2020 segun orden de pago No. 4135y
en el SECOP fue subida la informacion el 20 de enero de 2020

Pago No. 2 realizado el 30 de diciembre de 2019 segun orden de pago No. 4482 y
se subio la informacion al SECOP el 6 de marzo de 2020.

Pago No. 3 realizado el 24 de enero de 2020 segun orden de pago No. 4533 y se
subié al SECOP el 6 de marzo de 2020.

Para el primer pago hubo 34 dias de retraso, para el segundo 66 dias, y para el
tercer pago 42 dias de retazo.

Los hechos anteriormente mencionados se presentan por falta de mecanismos y
controles efectivos que permitan garantizar la correcta publicacion de los
documentos del proceso en el SECOP; ademas, se evidencié debilidades en el
seguimiento y supervision del contrato, generando baja confiabilidad en la
informacion publicada por la entidad. Con esta omision, no se permitid, el acceso
de los ciudadanos a la informacion afectando el cumplimiento del principal objetivo
del portal, que es promover la transparencia, eficiencia y uso de tecnologias para la
publicacion de las adquisiciones publicas.

No obstante, se debe precisar que la Entidad debe contar con mecanismos de
control para constatar la correcta ejecucion del objeto contratado y en el caso objeto
de estudio se verificd que la Secretaria Distrital de la Mujer no los aplicé, razén por
la cual, se presentan fallas de control interno.

En cuanto al incumplimiento de la publicacion en SECOP se vulnera lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. La entidad estatal, esta obligada a
publicar oportunamente el aviso de convocatoria o0 la invitacion en los procesos de
contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP, para
que los interesados en el proceso de contratacion puedan presentar observaciones o
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solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto”.

Igualmente se precisa que se esta vulnerando lo establecido en el literal q) del
articulo 14 del Decreto 001 de 2013 “Por medio del cual establece la Estructura
Organizacional y funciones de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras
disposiciones, el cual sefiala entre las funciones de la Subsecretaria de Gestidon Corporativa
y Control Interno Disciplinario lo siguiente: “(...) q). Adelantar y ejecutar la gestion
contractual de conformidad con las directrices y politicas establecidas por la Secretaria de
Despacho, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, asi como garantizar
la actualizacion y el debido manejo del portal de contratacién vigente en el Distrito. Ademas,
se trasgrede situaciones descritas anteriormente, vulnerando los literales literal a), b), d),
e), f) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993”.

Frente a la presunta responsabilidad se tipifica la conducta omisiva por la no
publicacién oportuna de los procesos contractuales en el Secop en el numeral 2 del
articulo 34 de la ley 734 del 2002 que reza “Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso _indebido del cargo o funcion. Expresiones subrayadas declaradas
EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2012”.

Asi las cosas, se formula esta observacion administrativa para que se estructure un
Plan de Mejoramiento en el cual se adopten las acciones necesarias por la SDMujer
y se realice una planeacion para las buenas practicas contractuales y demas
disposiciones concordantes, como también en el cuidado y la salvaguarda del
patrimonio publico distrital y en consonancia con la politica institucional de la
Contraloria de Bogota, principios 8 y 9 del Plan Estratégico Institucional. “8. Como
aliada incentivara la cultura de planes de mejoramiento, convertidos en herramienta de
orientacion permanente hacia la excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara en
las oficinas de control interno de las entidades para que se consoliden como instancias de
autocontrol’.

Respuesta de la Entidad

“En virtud de lo anterior, se pretende desvirtuar el presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria de la accion endilgada por deficiencia de planeacion, supervision y
no publicacion oportuna, toda vez que dicha conducta no existe y por lo tanto en el
desarrollo del contrato no se ha generado ningun tipo de perturbacién del servicio, no se ha
afectado presupuestalmente a ninguna de las partes, y se ha ejercido una supervision
constante en el cumplimiento de las obligaciones del contrato, lo cual se encuentra
soportado en el expediente contractual en el SECOP /.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto de control este Organismo de Control
pone de presente que el equipo auditor en ningln momento ha cuestionado los
pagos efectuados dentro del contrato asi como sus respectivos soportes, dejando
claro que no se ha presentado ninguna perturbacion del servicio asi como tampoco
se han afectado las partes, lo que este equipo auditor reprocha es que con la
publicacion extemporanea se ha presentado una afectacion ya que no se logro
tener un seguimiento oportuno de la informacion del contrato, tanto por parte de esta
entidad asi como de la poblacion en general.

Es de aclarar que la ejecucion de esta auditoria inicio desde el mes de enero y solo
se pudo acceder a esta informacion cuando la Secretaria Distrital de la Mujer reporto
los pagos efectuados al Secop | en las fechas que se evidenciaron en el pantallazo
de dicha plataforma adjunto en la respuesta lo cual detalla que para los pagos
efectuados hubo para el primer 34 dias de retraso, para el segundo 66 dias, y para
el tercero 42 dias de retraso, situacion esta que vulnera lo preceptuado en lo en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las anteriores apreciaciones se confirma la presente
observacion como ‘Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por publicar de manera extemporanea en el SECOP | documentos
del proceso contractual del Contrato Interadministrativo No. 418 de 2019.

3.1.3.3 Hallazgo Administrativo por la inexistencia de los correspondientes soportes
dentro de la orden de pago No 2877 del mes de agosto de 2019, donde se cancel6
la suma de $39.166.200

Contrato: 196 de 2019

Tipologia Contrato Interadministrativo

Modalidad de Contratacion Directa

seleccidn:

Objeto: “suministrar los servicios integrados de comunicaciones

convergentes que requiere la SD mujer”

Contratista: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
S.A.E.S.P.

Plazo de ejecucion 11 meses

Valor total: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso
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de contrataciéon corresponde es de CUATROS
CINCUENTA TRESMILLONES QUINIENTOS SESENT Y
OCHO MIL DOCIENTOS CINCUNTA Y TRES M/CTE.
($453.568.253),

Forma de pago: Mensualidades vencidas de acuerdo con los servicios
efectivamente prestados por el contratista y recibidos a
satisfaccion por la supervisora del contrato

La Secretaria Distrital de la Mujer suscribio el contrato Interadministrativo No.196
de 2019 con la empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB) S.A. E.S.P.
contrato que tenia como objeto “Suministrar los servicios integrados de
comunicaciones convergentes que requiere la SD mujer”, el cual fue suscrito por
un valor de quinientos setenta y tres millones seiscientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos treinta y siete pesos m/cte. ($573.642.437), con un plazo de ejecucion
de once (11) meses término que se contd a partir de la expedicion del registro
Presupuestal y suscripcién del acta de inicio, contrato que se le realizo prérroga por
el término de un mes (1) finalizando el 31 de enero de 2020.

De la revision exhaustiva a la documental del contrato se tuvo entre otras
consideraciones, precisar que cada orden de pago estuviera debidamente
soportada con las cuentas de cobros e informes validados por los responsables en
la supervision del contrato.

Como caso concreto la cuenta de cobro 07 del mes de agosto de 2019 al no
evidenciarse los soportes que permitieran verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales pactadas; como tampoco se adjunta a la misma el
respectivo informe de supervision, sin embargo, la carpeta documental del mismo
se encuentra bajo los parametros y lineamientos archivisticos de conservacién
documental con la identificacion numérica de los folios contenidos. Asi mismo para
la fecha de verificacién documental del expediente tampoco fue posible verificar los
soportes para las obligaciones contractuales de las 6rdenes de pago para los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020, como se relaciona en

el cuadro siguiente:
TABLA No. 4
ORDENES DE PAGO CONTRATO 196 DE 2020

Cifras en pesos

VALOR DEL CONTRATO $573.642.437 SOPORTES
CUENTA DE PERIODO CRP ORDEN DE VALOR DOCUEAENTA
COBRO PAGO CANCELADO
01 Del 1 al 29 de febrero 249 AL 253 943 $39.213.284 Sl
02 Del 1 al 31 de marzo 249 AL 253 1297 $59.933.088 Sl
03 Del 1 al 30 de abril 249 AL 253 2494*21/07/2019 $39.302.775 Sl
04 Del 1 al 31 de mayo 249 AL 253 2495*21/07/2019 $37.602.775 Sl
05 Del 1 al 30 de junio 249 AL 253 2496*21/07/2019 $39.166.199 Sl
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06 Del 1 al 31 de julio 249 AL 253 2876*28/08/2019 $39.001.133 Sl
07 Del 1 al 31 de agosto 249 AL 253 2877*28/08/2019 $39.166.200 NO
08 Del 1 al 30 de 249 AL 253 3310*22/10/2019 $39.166.200 Sl
septiembre
Ejecucion Presupuestal $322.551.654

Fuente: Carpetas contractuales SDMujer

Es de considerar que la Contraloria de Bogota, D.C. estableci6 en su Plan
Estratégico 2016-2020 “Una Contraloria aliada con Bogota”, los lineamientos del
componente misional enfocado a vigilar el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos” estableciendo como una de las lineas y ejes transversales la gestion
documental como herramienta que facilite la administracion y manejo archivistico.

Este hecho contraviene lo dispuesto en lo establecido en el articulo 3° del Decreto
2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el titulo V de la ley 594 de 2000, parcialmente
los articulos 58 y 59 de la ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de
Gestion Documental para todas las entidades del Estado”, en el cual se ordena lo
siguiente respecto a la gestion de los documentos:

“Articulo 3°. Responsabilidad de la gestion de documentos. La gestion de documentos esta
asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al
desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad de los servidores y empleados publicos, asi como los contratistas que
presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacidn, y las respectivas entidades publicas.”

Finalmente, se debe destacar que la Secretaria Distrital de la Mujer debe contar con
mecanismos de control internos para verificar el adecuado y completo archivo de
los documentos soporte de los contratos suscritos, de acuerdo a la normatividad
vigente y en el caso objeto de estudio se verificd que la SDMujer no esta teniendo
el debido cuidado y por tanto se estan presentando fallas de control interno
documental; ademas que esta falencia de registro documental impide de alguna
forma el ejercicio del control fiscal de integridad al componente de gestion
contractual para cada una de las decisiones administrativas tomadas en este
aspecto, regulado por la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Igualmente, es necesario recabar que este tipo de observaciones administrativas
por ausencia documental en los negocios juridicos celebrados en la Secretaria
Distrital de la Mujer ha sido una constante, razén por la cual, se reitera para este
contrato la observacion administrativa, cuya finalidad tiene en el contexto del plan
estratégico de la entidad, Contraloria de Bogota, estructurar un plan de
mejoramiento por parte del sujeto de control direccionado a los principios 8 y 9 del
Plan Estratégico Institucional. “8. Como aliada incentivara la cultura de planes de
mejoramiento, convertidos en herramienta de orientacién permanente hacia la excelencia
administrativa. 9. Como aliada se apoyara en las oficinas de control interno de las entidades
para que se consoliden como instancias de autocontrol”
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Respuesta de la Entidad

Verificada la respuesta de la entidad donde argumental “(...) Al respecto, se precisa
lo siguiente:

1. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 2609 de 2012,
referido en el mismo Informe Preliminar que nos convoca, se establece lo
siguiente: “Responsabilidad de la gestion de documentos. La gestion de
documentos esta asociada a la actividad administrativa del Estado, al
cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos de todas las
entidades del Estado; por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y
empleados publicos, asi como los contratistas que presten servicios a las
entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia establezca el
Archivo General de la Nacion, y las respectivas entidades publicas”.

2. En este sentido, atendiendo la responsabilidad en el manejo de los
expedientes, asi como su control y custodia, la Secretaria Distrital de la Mujer
dentro de sus lineamientos adoptd el procedimiento GA-PR-4 CONSULTA Y
PRESTAMO DE DOCUMENTOS -V4, POLITICA DE OPERACION N° 15
que establece que “En ningun caso esta permitido incluir y/o retirar folios en
los expedientes que se encuentran en calidad de préstamo”.

Ahora bien, con base en los lineamientos relacionados, nos referimos puntualmente
al caso que nos compete, tal como lo es la orden de pago No. 2877 del mes de
agosto de 2019 derivada de la prestacion del servicio objeto del Contrato No. 196
de 2019, cuya trazabilidad fue la siguiente:

La orden de pago No. 2877 correspondiente al mes agosto de 2019, fue entregada
para actualizacion del expediente contractual correspondiente, mediante
memorando No. 3-2019-002461 de fecha 15 de octubre de 2019, dentro de la cual
se relacionan siete (7) folios constituidos por: orden de pago (1 folio), certificado de
supervision (1 folio), soporte facturacion agosto (1 folio), recibos de pago parciales
(1 folio), certificado revisor fiscal (2 folios), informe de supervision mensual (1 folio).

En concordancia con lo anterior, se observa que en atencion al requerimiento con
radicado No. 2- 2020-00437 mediante el cual se solicita que sea puesta a
disposicion del equipo auditor, entre otras, la carpeta del contrato 196 de 2019, se
hizo entrega del respectivo expediente contractual mediante radicado No. 1-2020-
000712 del 27 de enero de 2020, con las siguientes especificaciones : 1 tomo con
195 folios y 7 cd's, de los cuales hacen parte los soportes de la orden de pago No.
2877, antes relacionados.

De otra parte, se resalta que atendiendo el requerimiento radicado bajo el nUmero
2-2020-001305 de acuerdo con el cual, el equipo auditor solicité la actualizacion de
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documentos correspondientes, entre otros, al expediente del contrato 196 de 2019.
En este sentido, desde la Subsecretaria de Gestion Corporativa, se solicité al ente
auditor mediante el radicado No. 1-2020-001453, la devolucion de dicho expediente,
en los términos del procedimiento GA-PR-4-CONSULTA Y PRESTAMO DE
DOCUMENTOS-V4, POLITICA DE OPERACION N°. 15, relacionado en el numeral
2, de la presente respuesta, con el fin de dar cumplimiento a su solicitud. En
consecuencia, una vez recibido el expediente solicitado, se realizd la
correspondiente actualizacion, incluyendo 65 folios (érdenes de pago y documentos
contractuales), la cual se surtié mediante radicado No. 1- 2020-001594 del 17 de
marzo de 2020 (...).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta de la Secretaria Distrital de la Mujer respecto a la
responsabilidad en el manejo de los expedientes en su control, custodia y
lineamientos establecidos mediante procedimientos, es de precisar que mediante
requerimiento con radicado No. 2-2020-00437 se solicité al sujeto de control “allegar
los documentos debidamente soportados con las etapas precontractual, post contractual y
de terminacion o liquidacion” del contrato 196 de 2019 expediente que se encuentro
bajo los parametros y lineamientos archivisticos de conservacion documental con la
identificacion numeérica de los folios contenidos, con el atenuante que para la fecha
de verificacién documental del expediente no fue posible verificar los soportes para
las obligaciones contractuales de las érdenes de pago para los meses de agosto,
octubre, noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020.

La causa de esta observacion es la debilidad de control que no permite advertir
oportunamente el control fiscal de integralidad. No obstante, este equipo auditor da
cuenta de la existencia de los documentos soportes que se allegaron en 65 folios
(6rdenes de pago y documentos contractuales) radicado 1-2020-001594 del 17 de
marzo de 2020, contemplan el cumplimiento de la orden de pago y el formalismo
documental para que proceda la misma, luego entonces, se puede determinar que
si bien no se tipica un dafio patrimonial en la ejecucion del contrato, la debilidad
documental que present6 el expediente no permitio al auditor en oportunidad ejercer
el control fiscal de integralidad, no solo a la orden de pago en cita, sino a las 6rdenes
de pago subsiguientes, razén por la cual esta debilidad documental en su aporte
obstruye de manera significativa el ejercicio de control fiscal en los términos de la
Ley 42 de 1993 “ sobre la organizacion del sistema del control fiscal financiero y los
organismos que los ejercen®. Por este hecho administrativo presentado no se
desestima la observacion formulada y se configura en un Hallazgo Administrativo
para ser incluido en el plan de mejoramiento en los términos de la Resolucién 036
de 2019.
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3.1.3.4 Hallazgo Administrativo por falencias en la incorporacién documental de los
registros para verificar el cumplimiento en las obligaciones de los contratos Nos.
334, 406 y 367 de 2019

Caso 1.
Contrato: 334 de 2019
Objeto: “Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para
las sedes de la Secretaria Distrital de la Mujer”
Valor: $475.949.831.13
Fecha de inicio: 1 de abril de 2019
Fecha de terminacion: 30 de noviembre de 2019.
Suscrito: 26 de marzo de 2019
Plazo de ejecucion: 8 meses.
Contratista: SERVI LIMPIEZA S.A.
NIT: 800148041-0
Representacion legal: Alvaro Antonio Meléndez Medina
CDP: No. 401 de 28 de febrero de 2019, por valor de
$142.876.710.
No. 410 de 7 de marzo de 2019, por valor de
$46.159.191.
No. 409 de 7 de marzo de 2019, por valor de
364.474.650; para un total de valor CDP
$553.510.551.
CRP No. 452 de fecha 27 de marzo de 2019, por valor

$314.261.223; CRP No. 453 de 27 de marzo de 2019,
por valor de$ 39.403.255, para un valor total de la
sumatoria de los CRP $475.949.832.
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Respuesta de la Entidad
Caso 1

Contrato 334 de 20109.

“En virtud de lo anterior y frente a lo observado por la Contraloria se pretende desvirtuar el presunto
hallazgo administrativo de la accion endilgada por falta de soportes de pago en el expediente del
contrato 334 de 2019, toda vez, que, para incorporar las ordenes de pago de los meses de
noviembre, diciembre y enero, se debi6 contar con el expediente contractual, el cual se encuentra
prestado al ente auditor.

Se constata en la carpeta compartida de la Direccion Contractual, que se encuentran escaneados
las siguientes 6rdenes de pago, con sus respectivos soportes, asi:

* El pago correspondiente al periodo comprendido entre el 1 al 30 de noviembre de 2019, se realizd
a través de la orden de pago 4119, por valor de $52.188.910.

» El pago correspondiente al periodo comprendido entre el 1 al 31 de diciembre de 2019, se realiz6
a través de la orden de pago 4520, por valor de $55.195.834.

* El pago correspondiente al periodo comprendido entre el 1 al 31 de enero de 2020, se realizé a
través de la orden de pago 4715, por valor de $55.312.627".

Respecto a la evidencia que constate la liquidacién del contrato, NO se puede
aportar, por cuanto el contrato fue adicionado y prorrogado, de acuerdo con solicitud
de modificacién de contratos con radicado 3-2019-002724 del 15 de noviembre de
2019

“En concordancia con lo anterior, se observa que en atencion al requerimiento con
radicado No. 2- 2020-00437 mediante el cual se solicita que sea puesta a
disposicion del equipo auditor, entre otras, las carpetas de los contratos No. 334 y
406 de 2019, se hizo entrega de los respectivos expedientes contractuales mediante
radicado No. 1-2020-000712 del 27 de enero de 2020, con las siguientes
especificaciones:

* Contrato 334 de 2019: 5 tomos, 845 foliosy 1 CD
» Contrato 406 de 2019: 2 tomos, 259 folios”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta para este contrato, si bien es cierto que la SDMujer esta
indicando los pagos efectuados del cumplimiento contractual de los meses de
noviembre y diciembre de 2019, es de aclarar que estos pagos no se encuentran en
la carpeta entregada a solicitud de la contraloria en el mes de enero del presente
afno muy a pesar que se les inform6 que este contrato estaba incluido dentro de la
auditoria de Regularidad - Codigo 35 y debia ser entregado con todos los soportes
del contrato a la fecha.
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El pago correspondiente al mes de enero de 2020 seria el Unico que tendria excusa
de no estar dentro del expediente, toda vez que a la fecha de inicio de la auditoria
aun no se habia efectuado el pago, por tanto, esta erogacion fiscal si necesitaba de
la actualizacion de la informacion documental en el expediente, situacion que era
l6gica para proceder en fecha posterior al mes de enero.

La SDMuijer, reafirma que la informacion dentro del expediente no se encontraba
actualizada, habida cuenta que la solicitud de modificacion del contrato a pesar de
estar con fecha del 15 de noviembre de 2019 no se encontr6 archivada.

La SDMujer aclara que entregé el 27 de enero de 2020 entrego el expediente del
contrato 334 de 2019 con 5 tomos, 845 foliosy 1 CD.

Respecto a este contrato podemos decir que en el desarrollo de la auditoria se pudo
constatar que en el folio 845 se encontr6 el Informe de supervision mensual de fecha
19 de noviembre de 2019, periodo de pago del 1 al 31 de octubre de 2019 firmada
por la supervisora del contrato, doctora Liliana Patricia Hernandez Hurtado.

Este hecho demuestra claramente la evidencia que la informacion mencionada de
los pagos del mes de noviembre y diciembre no se encontraba dentro del expediente
entregado en el mes de enero al equipo auditor. Se confirma el Hallazgo
Administrativo

Caso 2.
Contrato: 406 de 2019
Objeto: “Contratar el programa de seguros que ampare los
bienes o interés patrimoniales de propiedad de la
Secretaria Distrital de la Mujer, asi como aquellos por
los cuales sean o llegue a ser legalmente
responsable”.
Valor: $276.373.789
Modalidad: Selecciodn Licitacion Publica
Fecha de inicio: 30 de julio de 2019
Fecha de terminacion 31 de octubre de 2019
NIT: 860002184-6
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Respuesta de la Entidad
Caso 2

Contrato: 406 de 2019

“En virtud de lo anterior y frente a lo observado por la Contraloria se pretende desvirtuar el
presunto hallazgo administrativo de la accién endilgada por falta de soporte de pago en el
expediente del contrato 406 de 2019, toda vez que, para incorporar la orden de pago del
segundo pago del contrato, se debidé contar con el expediente contractual, el cual se
encuentra prestado al ente auditor”.

Se constata en la carpeta compartida de la Direccion Contractual, que se encuentra
escaneada la siguiente orden de pago, con sus respectivos soportes, asi:

» El pago correspondiente al segundo pago del contrato, se realizé a través de la orden de pago
4137, por valor de $59.691.934.

“Teniendo en cuenta el requerimiento con radicado No. 2- 2020-00437 mediante el
cual se solicita que sea puesta a disposicion del equipo auditor, entre otras, las
carpetas de los contratos No. 334 y 406 de 2019, se hizo entrega de los respectivos
expedientes contractuales con radicado No. 1-2020-000712 del 27 de enero de
2020 con las siguientes especificaciones:

* Contrato 334 de 2019: 5 tomos, 845 folios y 1 CD
» Contrato 406 de 2019: 2 tomos, 259 folios”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El pago antes mencionado no se encontré6 dentro del expediente y debié ser
anexado en la carpeta entregada al equipo auditor el 27 de enero de 2020, por tanto,
no es excusa de la SDMujer manifestar que no pudieron anexar el archivo porque
estaba bajo la custodia de la auditoria, habida consideracion que en el mes de enero
ya se habia realizado dicho pago.

Si bien es cierto que el equipo auditor en el contrato 406 recibié 2 tomos con 259
folios, podemos sefialar que en el desarrollo de la auditoria se observé que de los
folios 254 al 259 se encuentra la informacién correspondiente a:

Solicitud de Modificacién del Contrato de fecha 15 de noviembre de 2019. Adicion
por valor de: $59.691.933. Folios 254 al 255.

Disponibilidad Presupuestal Adicion No 670 de fecha 11 de octubre de 2019 por
valor de $69.231.372 con objeto adicién al contrato 406 de 2019. Folio 257.
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Registro Presupuestal Modificacion No 1012 de fecha 9 de diciembre de 2019 por
valor de $59.691.933

Al evidenciarse que no se encuentra el pago antes mencionado, ni informacién
adicional a la expuesta. Se confirma el Hallazgo Administrativo

Caso 3.

Contrato: 367 de 2019

Objeto: “Prestar los servicios de apoyo logistico para atender
las actividades misionales y/o de apoyo que adelanta
la SDMujer de conformidad con el anexo técnico y la
oferta presentada por el contratista”.

Valor: $701.215.961

Modalidad: Seleccion Licitacion Publica

Fecha de inicio: 23 de mayo de 2019

Fecha de terminacion 31 de diciembre de 2019

Contratista: ROYAL PARK LTDA

Dentro del desarrollo de la auditoria de Regularidad cédigo 35, y del andlisis
efectuado a los contratos 334/19 de Suministros, al 406/19 de Seguros y 367/19 de
Apoyo Logistico, se observd de manera comin que no hay actualizacion en el
registro de los documentos que soportan las 6rdenes de pago, teniendo en cuenta
que, para la fecha de la entrega documental de los expedientes al equipo auditor,
estos se encontraban en fase de ejecucion.

Hay que destacar que la normativa que regula los procesos de gestion documental
para el manejo, conservacién y custodia de los expedientes, esta reglada en la
disposicion del Archivo General de la Nacion asi: “Articulo 3° del Decreto 2609 de 2012
“Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58
y 59 de la ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion
Documental para todas las Entidades del Estado”, en el cual se ordena lo siguiente respecto
a la gestién de los documentos.

“Articulo 3°. Responsabilidad de la gestion de documentos. La gestion de documentos esta
asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al
desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad de los servidores y empleados publicos, asi como los contratistas que
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presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacion y las respectivas entidades publicas.”

Adicionalmente, se consagra la transgresion al “Articulo 4 del acuerdo 002 de 2014
del Archivo General de la Nacion que en relacién con la Gestion del Expediente establece
los criterios basicos para la creacion, conformacién, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo, y se dictan otras disposiciones contenidas en el literal ) del articulo
2°de la Ley 87 de 1993 y el literal d) del articulo 4 de la Ley 594 de 2000 *(...) Todas las
entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la
totalidad de los documentos y actuaciones gue se gestionen en desarrollo de un
mismo tramite o0 procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden
original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso
de documentos del mismo tipo documental” El subrayado y negrilla es fuera de texto.

De los analisis de los contratos relacionados en la observacion administrativa se
tiene que dentro de los documentos revisados del contrato 334 de 2019 obran en el
expediente contractual los pagos correspondientes a los siete (7) primeros meses,
donde en el dltimo pago se puede encontrar el certificado de supervision general
del 19 de noviembre de 2019, en el cual se autoriza el pago del 1 al 31 de octubre
del mismo afio, por valor de $57.613.658, soportado por la orden de pago del 20
de noviembre de 2019. Folio 742. Pero no se encuentra archivado el ultimo pago ni
se evidencia liquidacion de este.

Para el contrato 406/19 se evidencia un pago realizado segun orden de pago No
3336, por valor de $273.244.634 del 23 de octubre de 2019, quedando un saldo
pendiente de $3.129.155 y una solicitud de modificacion del contrato del 15 de
noviembre del 2019 con una adicion por valor de $59.691.933, folios 254 y 255, pero
no se evidencia mas documentacion referente al pago ni a la liquidacion del
contrato.

Respecto al contrato 367 de 2019, se determind que el valor total es de
$701.215.961; los pagos efectuados ascienden a $292.960.791 y el saldo por
ejecutar es de $408.255.170.

El contrato tiene un avance del 42 % de ejecucion fisica de las obligaciones
pactadas. Se realiz6 la verificacion de las érdenes de pago para el afio 2019, las
cuales estan soportadas documentalmente con los respectivos certificados de
supervision mensual, asi como las facturas de venta, el informe del contratista de
requerimientos por el mes que corresponde acorde con los insumos solicitados y
prestados, el control presupuestal del contratista, el certificado de pagos de aportes
al sistema de seguridad social y parafiscales, la planilla integrada de autoliquidacion
de aportes, la remision de facturas discriminadas, el nro. de solicitud que atiende el
contratista de acuerdo con su propio formato, el listado de asistencia a los
respectivos eventos y/o talleres, reuniones que discriminan el lugar, el tema vy la
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fecha de realizacion y por altimo, el certificado del supervisor del contrato que da
cuenta de la realizacion de las actividades.

La modalidad de seleccion fue mediante la LP Licitacion publica — SDMUJER-LP-
002-2019 proceso al cual se allegaron 26 proponentes, 15 de los cuales mediante
el consolidado de requisitos habilitantes en la evaluacion de la capacidad juridica,
técnica y las condiciones de experiencia, financiera y de organizacion y las
condiciones del proponente fueron declarados en orden de elegibilidad y
habilitados, quedando la respectiva evaluacion en las ofertas presentadas, siendo
favorecido Royal Park Ltda.

El Proceso contractual fue para la firma Royal Park Ltda con n.i.t. 800.184306-1,
representada legalmente por el sefior Henry Bazurto Narvaez, identificado con c.c.
19.112.491 de Bogota. Todos los documentos que soportan el proceso contractual
como el cumplimiento de los requisitos habilitantes (Juridicos, Técnicos, Financieros
y Econdmicos) fueron observados en la plataforma SECOP || - SDMUJER-LP-002-
2019.

Adicionalmente, es importante mencionar que la SDMUJER con el fin de realizar
seguimiento a la ejecucion del contrato, considerd necesario crear un comité técnico
compuesto por todos los supervisores de este a efectos de facilitar el seguimiento
de las actividades realizadas por el contratista y que estén de acuerdo con lo
ejecutado para proceder a su pago.

Aqui es necesario precisar que de la evaluacion efectuada se evidencié que con
Resoluciéon 0350 del 13 de septiembre de 2019 se declar6 el incumplimiento parcial
del contrato No. 367 de 2019 y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria. El
porcentaje de incumplimiento parcial del contrato para los meses de junio, julio y los
12 dias ejecutados del mes de agosto es de 0,001 %, es decir, el valor de la
penalidad a aplicar equivale a $771.336. En consecuencia, dicho valor sera cobrado
mediante compensacién a favor de la SDMujer, de conformidad con lo referido en
la ley 1150 de 2007. Esto significa que el valor de la sancién impuesta a través de
la presente resolucion debera ser descontada de los pagos a favor del contratista
ROYAL PARK LTDA. El 31 de octubre de 2019 se surtio la constancia de firmeza y
ejecutoria del ACTO ADMINISTRATIVO — RESOLUCION 350 del 13 de septiembre
de 20109.

A la fecha de revision documental del expediente estd mediando una solicitud de
informacion para que se alleguen los documentos totales de los meses de
noviembre y diciembre de 2019 para terminar de efectuar el control de integralidad
y observar si efectivamente hubo pago por compensacion de la multa impuesta,
dado el incumplimiento parcial del contrato, buscando determinar en el estado
financiero del mismo, donde se refleja el pago por compensacion. Es por esto que
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no se pudo efectuar la valoracion de este hecho fiscal por la ausencia de los
documentos que no se encontraban en el expediente.

Bajo la anterior consideracion, se reitera que dada la falta de actualizacion
documental no se pudo evidenciar para la fecha de finalizacion del tiempo de la
ejecucion de la auditoria, los registros documentales faltantes que dieran cuenta del
cumplimiento de las obligaciones para los meses de noviembre y diciembre de
20109.

Asi las cosas, se formula esta observacion administrativa general para que se
estructure un Plan de Mejoramiento en el cual se adopten las acciones necesarias
por la SDMujer y se realice una planeacion para las buenas practicas contractuales
y demas disposiciones concordantes, como también en el cuidado y la salvaguarda
del patrimonio publico distrital y en consonancia con la politica institucional de la
Contraloria de Bogota, principios 8 y 9 del Plan Estratégico Institucional. “8. Como
aliada incentivara la cultura de planes de mejoramiento, convertidos en herramienta de
orientacion permanente hacia la excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara en
las oficinas de control interno de las entidades para que se consoliden como instancias de
autocontrol’.

Respuesta de la Entidad
Caso 3
Contrato 367 de 2019

Sibien la respuesta del Sujeto de Control estaba direccionada a explicar las razones
por las cuales el aporte documental no se dio, el hecho real es que no hubo
evaluacion fiscal integral por lo menos con los documentos que soportaban los
meses de noviembre y diciembre de 2019 como fecha prevista de terminacion inicial
del contrato a 31 de diciembre de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Efectuada la verificacion de las 6rdenes de pago para el afio 2019 y soportadas
documentalmente con los respectivos certificados de supervision mensual, asi
como las facturas de venta, el informe del contratista de requerimientos por el mes
que corresponde acorde con los insumos solicitados y prestados, el control
presupuestal del contratista, el certificado de pagos de aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales, la planilla integrada de autoliquidacion de aportes,
la remisién de facturas discriminadas, el nro. de solicitud que atiende el contratista
de acuerdo con su propio formato, el listado de asistencia a los respectivos eventos
y/o talleres, reuniones que discriminan el lugar, el tema vy la fecha de realizacion y
por ultimo, el certificado del supervisor del contrato que da cuenta de la realizacion
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de las actividades, se determiné entre otras consideraciones que los pagos
efectuados para la fecha del soporte documental del expediente (octubre de 2019)
ascendian a $292.960.791 y el saldo por ejecutar es de $408.255.170, para un
avance del 42 % de ejecucion fisica de las obligaciones pactadas.

De otra parte, como se evidencié que la Resolucién 0350 del 13 de septiembre de
2019 declaro6 el incumplimiento parcial del contrato No. 367 de 2019 y ordend hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria con un porcentaje de incumplimiento parcial
del contrato para los meses de junio, julio y los 12 dias ejecutados del mes de agosto
de 0,001 %, taso que el valor de la penalidad a aplicar equivalia a $766.357. En
consecuencia, dicho valor ser4 cobrado mediante compensacion a favor de la
SDMuijer, de conformidad con lo referido en la ley 1150 de 2007. Lo anterior significa
que el valor de la sancién impuesta a través de la presente resolucion debera ser
descontada de los pagos a favor del contratista ROYAL PARK LTDA. El 31 de
octubre de 2019 se surtid6 la constancia de firmeza y ejecutoria del ACTO
ADMINISTRATIVO — RESOLUCION 350 del 13 de septiembre de 2019.

Ahora bien, el hecho fiscal es la no evidencia del cumplimiento en la ejecucion
contractual a partir del mes de octubre del 2019 y por ende verificar el pago por
compensacion, sin perjuicio de haber solicitado la informacion requerida para que
se allegaran los documentos totales de los meses de noviembre y diciembre de
2019 vy asi terminar de efectuar el control de integralidad, se hace necesario que
este ente de control incorpore en la muestra a evaluar para la proxima auditoria este
contrato ya con un registro documental completo que incluya ademas el estado de
terminacion y liquidacion para establecer el balance financiero del mismo.

La falta de actualizacion en el registro de los documentos que soportan las 6rdenes
de pago, contraviene la normativa que regula los procesos de gestiéon documental
para el manejo, conservacion y custodia de los expedientes, disposiciones
contenidas en el literal ) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993y el literal d) del articulo
4 de la Ley 594 de 2000 “(...) Todas las entidades publicas estan obligadas a crear
y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento,
teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad, asi
como a conformar las unidades documentales simples en el caso de documentos
del mismo tipo documental” El subrayado y negrilla es fuera de texto.

Asi las cosas, al ser general la ausencia de documentos para los contratos citados
por su no incorporacion de los registros, este ente de control se mantiene en sus
consideraciones expuestas en el informe preliminar y no desestima las respuestas
dadas por el sujeto de control, razéon por la cual se configura el hallazgo
administrativo para que sea objeto de plan de mejoramiento en los términos de la
resolucion 036 de 2019 y se estructure un PM. en el cual se adopten las acciones
necesarias por la SDMujer y se realice una planeacion para las buenas practicas
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contractuales y en consonancia con la politica institucional de la Contraloria de
Bogota, principios 8 y 9 del Plan Estratégico Institucional. “8. Como aliada incentivara
la cultura de planes de mejoramiento, convertidos en herramienta de orientacion
permanente hacia la excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara en las oficinas
de control interno de las entidades para que se consoliden como instancias de autocontro/”.
Se confirma el Hallazgo Administrativo

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Planes, Programas y Proyectos

La Secretaria Distrital de la Mujer en armonizacion institucional con la
Administracion Distrital y en cumplimiento a su plan de desarrollo “Bogota Mejor para
Todos 2016-2020", estableci6 mediante su Oficina Asesora de Planeacion los
siguientes pilares/ejes, programas y proyectos estratégicos en el Plan de Accion
2016-2020.

CUADRO NO.9
ESTADO DEL PLAN DE ACCION 2016-2020 SECRETARIA DISTRITAL DE LA

MUJER_SDMUJER
CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

calidad de vida

el cierre de brechas de
género

1070

Gestion del conocimiento con
enfoque de género en el Distrito
Capital

PILAR PROGRAMA ANALISIS PROYECTOS DE INVERSION

1067 Mujeres protagonistas, activas y|6 Acciones Formuladas: Evaluar (1-6)
empoderadas 3 Acciones de Estado: Finalizada (7-9) No Continua
Territorializacion de derechos a .

, 5 Acciones Formulada (2-6)
1069 |través de las Casas de Igualdad de ., I L
) ) . 1 Accién de Estado: Finalizada (1) por cumplimiento
Mujeres protagonistas, Oportunidades
Igualdad de |activas y empoderadas en

4 Acciones Formulada (2-5)
2 Accion de Estado: Finalizada (1) por cumplimiento
Finalizada (6) No Continua

7527

Acciones con Enfoque diferencial
para el cierre de brechas de
género

6 Acciones Formulada (1-6)

Construccién de
comunidad y
cultura
ciudadana

Fortalecimiento del
Sistema de Proteccion
Integral a Mujeres
Victimas de violencias -
SOFIA

1068

Bogota territorio seguro y sin
violencias contra las mujeres

15 Acciones Formuladas (1-7, 10-15)
2 Accion de Estado: (8,9) No Continua

7531

Fortalecimiento de la Estrategia
Justicia de género

2 Acciones Formuladas (1,2)

Gobierno
legitimo,
fortalecimiento
local y eficiencia

Transparencia, gestion
publica y servicio a la
ciudadania

1031

Fortalecimiento institucional de la
Secretaria Distrital de la Mujer

4 Acciones Formulada (1,3,4,6)
1 Accion de Estado: Finalizada (5) por cumplimiento

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion,
Componenete de Inversion Secretaria Distrial de la Mujer

El presente informe contextualiza el cumplimiento de las metas por proyecto de
inversion establecido en plan de accién 2016 -2020 de la Secretaria Distrital y
detalla una descripcidn cuantitativa y cuantitativa en su componente de inversion
con corte a 31/12/2019, asi mismo contempla un analisis del cumplimiento de los
principios de gestion fiscal y la cohesion de los componentes de inversion con la
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mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, definidas en las “Fichas
de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D”y en consideracion a los lineamientos
del proceso de Estudios de Economia y Politica Publica PEEPP para la vigencia
2019, la Direccion de Equidad y Género tiene como insumos para la planeacion del
proceso de vigilancia y control a la gestion fiscal en la Secretaria Distrital de la Mujer,
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia (participacion mesa distrital PETIA).

En consideracion al Decreto 826 del 27 de diciembre de 2018 por el cual se liquida
el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de inversién de Bogota el
presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia 2019 fue
de $52.754.696.000 esgrimido de la siguiente manera:

TABLA No. 5
PRESUPUESTO ASIGNADO SDMUJER VIGENCIA 2019

RECURSOS DEL

DISTRITO
3-1 Gastos de $15.567.172.000
Funcionamiento
3-3 Inversion $37.187.524.000

Total, Gastos e Inversiones $52.754.696.000

Fuente: Decreto 826 de 2018, Pag. 24 de 99

Sin embargo, mediante el Decreto 622 de 2019 del 18 de octubre de 2019, el
Concejo de Bogota aprobé una adicion al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
de gatos e inversiones de Bogota y destino para la Secretaria Distrital de la Mujer
una adicion presupuestal por $2.283.935.000, estableciendo un presupuesto

consolidado asi:

$0
$0

TABLA No. 6
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

TRANSFERENCIA NACION
$0

Cifra en pesos

TOTAL

$15.567.172.000

$37.187.524.000
$52.754.696.000

Cifras en pesos

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO 3.689.223.000 6,70%
NOMINA Y APORTES $ 11.877.949.000 21,58%
INVERSION $ 39.471.459.000 71,72%
1067 - DERECHOS Y DISENO DE POLITICAS $ 2.679.645.000 6,79%
1069 - TERRITORIAIZACION $ 12.315.125.000 31,20%
1070 - GESTION DE CONOCIMIENTO $ 1.889.340.000 4,79%
7527 - ENFOQUE DIFERENCIAL $ 2.804.110.000 7,10%
1068 - ELIMINACION DE VIOLENCIAS $ 14.384.635.000 36.44%
7531 - SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO $ 3.562.900.000 9,03%
1031 — PLANEACION $ 1.835.704.000 4,65%
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PASIVOS EXIGIBLES $ 4.742.621 0,00%

PRESUPUESTO SDMUJER $ 55.038.631.000 100%
Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion, Componenete
de Inversion Secretaria Distrial de la Mujer

En lo que respecta al componente de inversion de los proyectos de la Secretaria
Distrital de la Mujer definidos en las Fichas de Estadistica Basica de Inversion
Distrital EBI-D se estableci6 una estimacion presupuestal de $39.471.459.000
distribuidos en 7 Proyectos de Inversion representando el 71,72% del presupuesto
general; los proyectos con mayor impacto financiero y de representacion porcentual
participativa fueron:

1. proyecto 1069 Territorializacion de derechos a través de las Casas de
Igualdad de Oportunidades con wuna particion presupuestal de
$12.315.125.000 representado el 31,2% del Presupuesto General.

2. Proyecto 1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres con
una particion presupuestal de $14.384.635.000 representado el 36,4% del
Presupuesto General.

La ejecucién presupuestal del gasto de funcionamiento e inversion para la vigencia
2019 fue del 98.22% segun registro del Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS
comparado con la vigencia 2017 que represento el 97,7%, como ultimo analisis al
presupuesto es de destacar que la Secretaria Distrital de la Mujer incremento de
manera sistematica y progresiva su presupuesto para proyectos de inversién en
un 263%, pasando de una inversion de $15.000.000.000 para la vigencia 2013 a
una inversion de $55.038.631.000 para la vigencia 2019, segun los registros
Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

PARTICIPACION PRESUPUESTAL
W Aumento M Disminucién M Total
$60.000

$3.307

$50.000

$12.543
$40.000
. $1.864
$12.232
$30.000
$20.000 $2.641 -
I

$15.567

$10.000

1067 - Derec! hos y Disefio. 1070 - Gestion de. 1031 - Planeacion 7531 - Subsecretaria de.
FUN 1069 - Territoriaizacién 1068 - Eliminacion de. 7527 - Enfoque Diferencial

Consecuente con lo anterior y en concordancia a los principios de gestion fiscal,
presupuestal y el impacto de los siete (7) proyectos de inversion; se evaluara el
impacto de los siete (7) proyectos de inversion; lo anterior a partir de la evaluacion
de las metas definidas en el Plan de Trabajo para la presente auditoria, las cuales
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representan el mayor presupuesto ejecutado, asi como una amplia contratacion
suscrita. Es de anotar que la Matriz de riesgo por proyecto no califica los proyectos
seleccionados con alto nivel de riesgo; sin embargo, se evaluaran los criterios antes
mencionados.

Para determinar la muestra de la auditoria del factor Planes, Programas y Proyectos
se tuvieron en cuenta criterios como la asignacion presupuestal, la contratacion
suscrita y lineamientos de la Alta Direccion, los lineamientos de la ficha estadistica
bésica de inversion Distrital EBI-D, como también la consulta del Banco Distrital de
Programas y Proyectos para la identificacion de los proyectos adscritos por la
Secretaria Distrital de la Mujer los enfoques de género, diferencial y derechos de las
mujeres.

Contextualizando el comportamiento de inversion por cada uno de los proyectos
trazados y el avance de ejecucion durante la linea trazada en el Plan de Accién
2016-2020 consolidando los proyectos de inversion y sus respectivas metas
acumuladas, de las que debe destacarse que el avance de implementacién del Plan
de Accién de la Secretaria Distrital de la Mujer con corte a 31 de diciembre de 2019
es del 71.42% con una inversion aproximada de $113.791.000.000.

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2019

Secretaria Distrital de la Mujer Wions depesoscarries
2016 2017 2018 2019 AVANCE 2016-2019
Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto T || 5 || e | @ | oem || @ || e || % | Sman %

01 Pilar Igualdad de calidad de vida $6.062 71| $15.068) 97,63 $18.708| 98,63 $19.570| 99,40 @9,408 i 7198
12 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género $6.062 71| $15.068|97,63| $18.708|98,63| $19.570| 99,40 $59.408( 71,98
1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas $2.222 73| $2.983|94,06| $2.676|99,13| $2.653]| 99,02 U $10.535 |1 72,93
itorializacié : $2.461| 62| $10.139|98.91| $11.495|99.38| $12.276 29.69 BS36.371 {225

1070 Gestion del conocimiento con enfoque de género en el Distrito Capital $1.379 92| $1.947)96,72| $1.945/99,76| $1.887| 99,90 H $7.158 ﬁ 1767
7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género $0 0 $0| 0,00 $2.591|94,22| $2.753| 98,16 “ $5.344 EbﬁA__’Ll
03 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana $5.733 99| $10.242| 91,44 $15.005(99,46| $17.942| 99,97 @8.922 ﬁ 10.70
20 Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de Violencia - SOFIA $5.733 99| $10.242|91,44| $15.005|99,46| $17.942| 99,97 $48.922( 70,70
1068 Bogotd teritorio seguro y sin violencias contra las mujeres $5.733| 99| $10.242|91.44| $11.933|99.66| $14.379| 90.06| $42.287|f 7240
7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género $0 0 $0| 0,00 $3.072|98,67| $3.563 100‘00H $6.635( 61.49
07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia $298| 83| $1.683|96,84| $1.653(90,17| $1.827 99,55“ $5.461 |1 72.99
42 Transparencia, gestion pablica y servicio a la ciudadania $298| 83| $1.683|96,84| $1.653|90,17 $1.827( 99,55 $5.461| 71,99
1031 Fortalecimiento institucional de la SDMujer $298| 83| $1.683|96,84| $1.653|90,17 $1.827| 99,55 “ $5.461 | 7.99
TOTAL ENTIDAD 121-SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER | $12.092| 82,19| $26A993| 95,14| $35.366| 98,55| $39.339| 99,67' Sl_lml ]_'LA_Z

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion, Componenete de
Inversién Secretaria Distrial de la Mujer

En linea inversion de los proyectos los recursos se han focalizado especialmente
en dos (2)de los siete (7) proyectos de inversion formulados en los pilares o ejes
transversales del Plan de Accién 2016-2020,( 1069 Territorializacion de derechos
a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres- Inversion
estimada $36.371.000.000; 1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las
mujeres — inversion estimada $42.287.000.000 con un comportamiento de inversion
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aproximado de $78.658.000.000 que representa el 69,1% de los recursos
destinados a los proyectos de inversion y un avance porcentual de ejecucién
durante la linea de implementaciéon de 72%.

Realizando un balance de ponderacion financiera y presupuestal se podria
determinar existe una posible desfinanciacion de los otros proyectos de inversion
formulados en los pilares o ejes transversales del Plan de Accion 2016-2020 y que
los recursos asignados son limitados, la Secretaria Distrital de la Mujer priorizo dos
proyectos de inversiébn como pilares a la cohesién de los componentes de inversion
con la mision, objetivos y metas previstas, poniendo en riesgo la efectividad de la
implementacion de los otros proyectos formulados, sin embargo es de aclarar que
las metas se han cumplido y los porcentajes de ejecucién se han ajustado a lo
programado en la generalidad de cada vigencia. Es de estimar y considerar que el
presupuesto de la Secretaria Distrital de la Mujer representado para la vigencia 2019
en el Decreto Distrital fue de tan solo $ 55.038.631.000 que representa tan solo el
0,021 % del Presupuesto General del Distrito establecido en $25.634.215.786.000.

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2019
Secretaria Distrital de la Mujer Milons de pesos correntes
2019 TOTAL

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****) Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
01 Pilar lgualdad de calidad de vida $19.688 $19.570 99,40 $82.539 $59.408 71,98
12 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género $19.688 $19.570 99,40 $82.539 $59.408 71,98
1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas $2.680 $2.653| 99,02 $14.645 $10.535 71,93
1069 Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para $12.315 $12.276 99,69 $50.342 $36.371 72,25
1070 Gestion del conocimiento con enfoque de género en el Distrito Capital $1.889 $1.887| 99,90 $9.216 $7.158| 77,67
7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género $2.804 $2.753 98,16 $8.335 $5.344 64,11
03 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana $17.948 $17.942 99,97 $69.200 $48.922 70,70
20 Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de Violencia - $17.948 $17.942 99,97 $69.200 $48.922 70,70
1068 Bogota teritorio seguro y sin violencias contra las mujeres $14.385 $14.379 $100 $58.410 $42.287 72,40
7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género $3.563 $3.563 $100 $10.790 $6.635 61,00
07 Eje transversal Gobiemo legitimo, fortalecimiento local y eficiencia $1.836 $1.827 99,55 $7.586 $5.461 71,99
42 Transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania $1.836 $1.827 99,55 $7.586 $5.461 71,99
1031 Fortalecimiento institucional de la SDMujer $1.836 $1.827 gibs $7.586 $5.461 71,99

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion, Componenete de
Inversion Secretaria Distrial de la Mujer

Es relevante mencionar que la asignacion presupuestal deberia reflejar
proporcionalidad con la poblaciéon de mujeres que reside en el Distrito, la cual se
estima en 3.747.9944 habitantes y representa 52% de la poblacién del Distrito
Capital, que se estima en 7.181.569 habitantes3; el presupuesto establecido para
el cumplimiento de la metas de los pilares o ejes transversales contemplados en los
proyectos de inversion del Plan de Accion abordan temas tan sensibles como el
cierre de brechas de desigualdad, empoderamiento politico y econdmico de la

3 Citynoticias. 05 de julio de 2019. Hay mas de 7 millones de habitantes en Bogot4a, segun cifras del censo. Peri6dico El
Tiempo. https://www.eltiempo.com/bogota/numero-de-habitantes-de-bogota-segun-el-censo-del-dane-384540.
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poblacién femenina, y la mas importante, disminucion de la tasa de violencia
intrafamiliar, violencia de género y feminicidio.

Durante la vigencia 2019 en los tres (3) ejes transversales definidos se
contemplaron siete (7) proyectos de inversion en cuarenta y dos (42) metas cada
una programadas con presupuesto, lo anterior con salvedad de seis (6) metas
establecidas en Plan de Accion cuyo estado finalizé y no contindia, asi mismo tres
(3) metas finalizaron durante las vigencias 2016-2019 por cumplimiento, se estimo
que para la vigencia 2019 los proyectos de inversion fueron de $39.471.000.000
ejecutandose al 31 de Diciembre de 2019 $39.339.000.000 el 99,67% del
presupuesto.

Es de considerar que La Contraloria de Bogot4, D.C. estableci6 en su Plan
Estratégico 2016-2020 “Una Contraloria Aliada Con Bogotd”, los lineamientos del
componente misional enfocado a vigilar el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos” estableciendo como linea y ejes transversales:

1. Orientar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a resultados efectivos que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fortalecer los mecanismos de control social e instrumentos de interaccion
para mejorar el ejercicio del control social y la percepcion de los clientes
(ciudadania y concejo) respecto a la Contraloria.

3. Fortalecer la gestion documental como herramienta que facilite la
administracion y manejo archivistico.

4. Optimizar los recursos fisicos y Financieros que permitan satisfacer las
necesidades de la gestidn institucional.

5. Desarrollar la estrategia de gobierno en linea, para que la gestion institucional
sea mas eficiente, transparente y participativa.

Asi mismo, la Divisiébn de Asuntos de Género de la Comisibn Economica para
América Latina y el Caribe —CEPAL, define el alcance para formular e implementar
politicas con perspectiva de género, como minimo los siguientes aspectos:

1. La politica debe abordarse teniendo en cuenta las diferencias de género, la
naturaleza de las relaciones entre mujeres y varones, y sus diferentes
realidades sociales y roles socialmente construidos

2. Exige la puesta en practica de un proceso permanente de evaluacion de los
efectos diferenciados que ejercen las politicas, programas y medidas
legislativas sobre mujeres y varones

3. Se requiere dimensionar adecuadamente y visualizar las diferentes
condiciones y necesidades de mujeres y varones, asi como la forma en que
los problemas les afectan de manera diferenciada.
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En consideracion a lo anterior y al Plan de Auditoria de Regularidad vigencia 2020
PAD 2019 Cadigo 35, se evaluara los proyectos de inversion que en consideracion
a la Matriz de Riesgo por proyecto e impacto econdmico fueron establecidos para
seguimiento y evaluacion; destacando que las variables establecidas para la
determinacién de la muestra se establecieron bajo los criterios de legalidad,
principios de economia, eficacia, eficiencia en los proyectos de inversion
establecidos y en su impacto social.

En este orden de ideas se establecieron los Proyecto 1067 “Mujeres Protagonista
Activadas y Empoderadas”, Proyecto 1070 “Gestion del Conocimiento con Enfoque de
Género en el Distrito Capital” por contar con una calificacion alta en la Matriz de
Riesgo, el Proyecto 7527 “Acciones con Enfoque Diferencial para el cierre de brechas de
género”y proyecto 1068 “Bogota territorio seguro y sin violencia contra las Mujeres” los
cuales cuentan con una calificacion media en la Matriz de Riesgo”.

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accion 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2019
Secretaria Distrital de la Mujer
2019 TOTAL
Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****)
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
01 Pilar Igualdad de calidad de vida $19.688 $19.570 $99 $82.539 $59.408 $72
12 Mujeres activas y en el ciere de brechas de género 19688 19570 99,4 82539 59408 71,98
1067 Mujeres activas y $2.680 $2.653 99,02 $14.645 $10535) 71,93
1 Formular Y Acompaiar Técnicamente 1 Plan De Igualdad De Oportunidades Para Su Tipo de anualizacion | Magnitud 1,00 0,98( 98,00 0,00
Implementacion () Constante Recursos $357 5356 99,68 $2.214 $1.153] 52,07
2 Asesorar 15 Planes Sectoriales De Transversalizacion Para La Igualdad De Género Tipo de anualizacion | Magnitud 15,00 15,00] 100 0,00
() Constante Recursos $464 s461] 99,44 $2.100 51550 73,84
1070 Gestion del conocimiento con enfoque de género en el Distrito Capital $1.889 $1.887| 99,90 $9.216 $7.158| 77,67
2 Formar 20000 Mujeres (Nifias, Adolescentes Y Adultas) En Temas De Promocion, Tipo de anualizacion | Magnitud 6.500 7.089| 109,06 20.000,00] 20.077,00| 100,39
Reconocimiento Y Apropiacién De Sus Derechos A Través Del Uso De Herramientas Tic Y Suma Recureos +599) 5539|100 5228 52,036 763
Metodologias Participativas
3 Formar 3000 Mujeres A Través De La Escuela De Formacion Politica Tipo de anualizacion | Magnitud 640) 779 121,72 3.000,00] 3.039,00 101,30
Suma Recursos $339 $339| 99,82 $1.664 $1.318] 7921
7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género $2.804 $2.753| 98,16 $8.335| $5.344] 64,11
1 Fortalecer 500 Mujeres Que Hacen Parte De Instancias De Participacion Del Nivel Distrital Y Tipo de anualizacion | Magnitud 500 680 136,00 0,00
Local () Constante Recursos $847 $835| 98,61 $2.443 51543 63,18
4 5 Acciones Que C yan Al Y Garantia De Los Tipo de anualizacién | Magnitud 2] 2[ 100 5,00 4,00[ 80,00
Derechos De Las Mujeres Desde Las Diferencias Y La Diversidad Que Las Suma Recursos $689 $677] 98.29 $1.847 $1.167 63,17
_: 1 Parala De Tipo de anualizacién | Magnitud 1 1| 100 0,00
() Constante Recursos $477 475 99,55 $1.037 $679| 65,46
03 Pilar C de idad y cultura ci $17.948 $17.942( 99,97 $69.200 $48.922[ 70,70
20 Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de Violencia - SOFIA $17.948 $17.942( 99,97 $69.200 $48.922| 70,70
1068 Bogota teritorio seguro y sin violencias contra las mujeres $14.385 $14.379( 99,96 $58.410 $42.287| 72,40
5 Realizar 1 Proceso De Y Ala 6n Del Sofia Tipo de anualizacion | Magnitud 1 1| 100 0,00
() Constante | Recursos $575 $575 100 $2.065 $1.425) 69,02

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacién, Componenete de
Inversién Secretaria Distrial de la Mujer
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Proyecto 1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas, Metas 1-2

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accion 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2019
Secretaria Distrital de la Mujer

2019 TOTAL

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****) - -
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

01 Pilar Igualdad de calidad de vida $19.688, $19.570 $99] $82.539 $59.408| $72

12 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género 19688 19570 99,4 82539 59408 71,98

1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas $2.680 $2.653| 99,02 $14.645 $10.535| 71,93

1 Formular Y Acomparar Técnicamente 1 Plan De Igualdad De Oportunidades Para Su Tipo de anualizacion Magnitud 1,00 0,98| 98,00 0,00

Implementacion () Constante Recursos $357) $356| 99,68 $2.214) $1153| 5207

2 Asesorar 15 Planes Sectoriales De Transversalizacion Para La Igualdad De Género Tipo de anualizacion Magnitud 15,00 15,00f 100 0,00
(¥) Constante

Recursos $464 $461| 99,44 $2.100 $1.550 73,84

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacién, Componenete de
Inversién Secretaria Distrial de la Mujer

El programa: “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de
brechas de género”, eje estratégico del pilar “Igualdad de Calidad de Vida” establecid
el proyecto de inversion 1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas con
el Objetivo General “Contribuir en la reduccién de las brechas de desigualdad e inequidad
de género, en el ejercicio de derechos de las mujeres en la ciudad de Bogot4, urbana y
rural, en los diferentes niveles de la Administracion Distrital a través del desarrollo de
acciones afirmativas, la formulacion, la implementacion, el seguimiento y la evaluacién de
politicas y sus instrumentos atendiendo los enfoques de género, diferencial y derechos de
las mujeres, para el periodo 2016-2020™. El avance fisico de las metas 1 y 2
establecidas con corte a 31 de diciembre de 2019 es el siguiente:

Meta 1: Formular y Acompaiar Técnhicamente (1) Plan de Igualdad de Género para
su implementacion Magnitud (1) /Recursos Ejecutados $356.000.000

La Secretaria Distrital de la Mujer disefio e implemento un Plan de Igualdad en
Equidad de Género denominado PIOEG, como mecanismo de seguimiento a la
implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en
consideracion y cumplimiento al marco legal que lo establecié® y a la Meta 1 del
Plan de Accién 2016-2020.

Para la vigencia 2019 y en cumplimiento de la Meta la Secretaria de la Mujer
establecio el Diagnostico e ldentificacion de Factores Estratégicos de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género denominado “documento diagnostico e
identificacion de factores estratégicos Politica Publica de Mujeres Y Equidad de Género
2019-2030” 6, que contiene un analisis del marco juridico de la Politica asi mismo
aborda un capitulo especial para el enfoque de las politicas publicas en el Distrito a
partir de los enfoques de Derechos Humanos, género, diferencial, territorial y

4 Plan Estratégico 2017-2020 Secretaria Distrital de la Mujer, Pag. 22 de 28,
http://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/planeacion/Plan%20estratégico%20SDMujer%202017-2021%20Vr2.pdf

5 Acuerdo 091 de 2013 del Concejo de Bogota

6 Documento diagnostico e identificacion de factores estratégicos Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2019-2030, pag.

1 de 283, mayo de 2019,
Jhttp://www.sdp.gov.co/sites/default/files/diagnostico politica publica de mujeres y equidad de genero.pdf,
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ambiental contiene también un analisis los actores inherentes en la politica y
discrimina los instrumentos de planeacion y factores estratégicos entre otras, este
diagndéstico contd con el concepto técnico de la Secretaria Distrital de Planeacion
para su implementacion en ultimo trimestre del afio la Secretaria Distrital de la Mujer,
radico ante la Secretaria Distrital de Planeacion el documento CONPES y Plan de
accion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Se verificd el cumplimiento de los principios de gestidon fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos asignados a
la meta objetivo por un valor de $ 357.000.000 para formular y acompaifar
técnicamente (1) Plan de Igualdad de Género para su implementacién, el cual tuvo
una ejecucion real de $356.000.000 con obligaciones relacionadas al cumplimento
y ejecucion de lineas de trabajo de la meta, lo que representa el cumplimiento a
cabalidad de la meta programada para la vigencia; sin embargo realizado el andlisis
en el SEGPLAN vigente se puede establecer que de los $1.796.000.000 destinados
durante los periodos 2016-2019 se han ejecutado S1.113.000.000, lo cual evidencia
que para cumplimiento de la meta durante las vigencias se han programado
presupuestos no ajustados a los principios de planeacion y proyeccion financiera
con una ejecucion real del 61% del presupuesto programado también es de
considerar que el costo real del objetivo de la meta hasta la vigencia es alto para la
estandarizacion de una Politica Publica.

Meta 2: Asesorar 15 Planes Sectoriales de Transversalizacion para la Igualdad de
Género Magnitud (15) /Recursos Ejecutados $464.000.000

La secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia 2019 y en cumplimiento a la meta
realiz6 asistencia técnica a 15 sectores de la Administracion Distrital, asistencia
gue se realizaron con enfoque a los derechos de las mujeres, género y diferencial
en los planes, programas, proyectos, politicas formulados para Distrito Capital, con
la concertacion institucional para la implementacion del Plan de Igualdad en
Equidad de Género para la eliminacién de la discriminacion, la desigualdad y la
subordinacion de las mujeres.

Asi mismo, realizo asistencia técnica a los sectores de la administracion Distrital
para la formulacion de los Planes Sectoriales de Transversalizacion de Género en
un marco de cultura organizacional, para disminuir las inequidades y las brechas
que enfrentan las mujeres en el Distrito Capital. Durante la vigencia 2019,
oficialmente 14 de los 15 sectores de la Administracion Distrital acompafiaron con
los informes la estandarizacion de los instrumentos de la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género. Politica contextualizada por el Consejo Distrital de politica
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econdémica y social CONPES, algunos de los sectores de Gestidon Integral del
Habitat, Turismo, Movilidad, Planeacién, Gobierno, entre otros’.

Se verifico el cumplimiento de los principios de gestion fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos asignados a
la meta objetivo por un valor de $ 464.000.000 para Asesorar 15 Planes Sectoriales
de Transversalizacion para la Igualdad de Género, encontrado una ejecucion real
de $461.000.000 con obligaciones relacionadas al cumplimento y ejecucion de
lineas de trabajo de la meta, lo que representa el cumplimiento a cabalidad de la
meta programada para la vigencia, sin embargo es de establecer que realizado el
andlisis del Segplan para la vigencia se pudo establecer que de los $1.593.000.000
destinados durante los periodos 2016-2019 se han ejecutado $1.553.000.000,
representando que para cumplimiento de la meta durante las vigencias se han
programado presupuestos y se han ajustados a los principios de planeacion y
proyeccién financiera con una ejecucion real del 97 % del presupuesto
programadas.

Es de considerar que el costo real del objetivo de la meta para implementacion de
la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en los planes sectoriales del
Distrito Capital hasta la vigencia es alto en consideracion a que a la fecha en el
Balance del Ciclo de Politicas Publicas del Distrito en el marco del plan de desarrollo
Bogota Mejor para Todos 2016-2020, es el siguiente “la politica se encuentra en
proceso de reformulacion, en aras de lograr armonizar a través del Documento Conpes D.C
y su anexo de Plan de Accién, los instrumentos de politica que han contribuido en su
implementacion al reconocimiento, restablecimiento y garantia de derechos de las mujeres
tales como, el Decreto 166 de 2010, por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género, el acuerdo 584 de 2015, por medio del cual se adoptan los
lineamientos de la PPMyEG, la resolucion 489 de 2015, por medio de la cual se establece
la estructura del Plan de Igualdad y Oportunidades para la Equidad de Género- PIOEG, y
la resolucion 492 de 2015, en la cual se fijan los lineamientos para la estructuracion e
implementacién de los Planes Sectoriales de Transversalizacion para la Igualdad de
Género” ...(...) “La SDP a acompanado durante el segundo semestre de 2019 el proceso
de consolidacion del Documento CONPES y plan de Accién ante la Secretaria técnica de
CONPES D.C. del cual la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica emitié concepto
técnico y se espera que la Secretaria Distrital de la Mujer realice los ajustes
correspondientes para la aprobacion en la sesion PRECONPES ¥, Los Planes
Sectoriales de Transversalizacion de Género segun la linea de tiempo y ejecucion
presupuestal deberian estar en una fase de implantacion y de seguimiento en los
Planes de Accion de los sectores del Distrito Capital.

7 politicas Publicas Distritales, Boletin Asistencia Técnica 2019-2, http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/boletin_2019-2.pdf

8 politicas Publicas Distritales, Boletin Asistencia Técnica 2019-2, pag. 9 de 12,
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/boletin_2019-2.pdf
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Proyecto 1070 Gestiéon del conocimiento con enfoque de género en el Distrito Capital,
Metas 2y 3

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2019
Secretaria Distrital de la Mujer

2019 TOTAL

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****)
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

01 PilarIgualdad de calidad de vida $19.688 $19.570 $99 $82.539 $59.408| $72

12 Mujeres activas y en el cierre de brechas de género 19688 19570 99,4 82539 59408 71,98

1070 Gestion del conocimiento con enfoque de género en el Distrito Capital $1.889| $1.887| 99,90 $9.216 $7.158 77,67

2 Formar 20000 Muijeres (Nifias, Adolescentes Y Adultas) En Temas De Promocién, Tipo de anualizacién | Magnitud 6.500 7.089| 109,06 20.000,00 20.077,00{ 100,39

Reconocimiento Y Apropiacién De Sus Derechos A Través Del Uso De Herramientas Tic Y
Metodologias Participativas
3 Formar 3000 Mujeres A Través De La Escuela De Formacién Politica Tipo de anualizacién | Magnitud 640 779| 121,72 3.000,00 3.039,00[ 101,30

Suma Recursos $539 $539( 100 $2.728 $2.036 74,63

Suma Recursos $339 $339( 99,82 $1.664 $1.318 79,21

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacién, Componenete
de Inversién Secretaria Distrial de la Mujer

El programa Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas
de género, eje estratégico del pilar igualdad de calidad de vida establecido el
proyecto de inversion 1070 Gestion del conocimiento con enfoque de género en el
Distrito Capital con el Objetivo General “Identificar, generar, divulgar y compartir
conocimientos y metodologias relacionadas con las intervenciones para la garantia de los
derechos de las mujeres en el marco de la implementacion de la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género en el Distrito Capital’9. El avance fisico de las metas 2 y 3
establecidas con corte a 31 de diciembre de 2019 es el siguiente:

Meta 2: Formar 20000 Mujeres (Nifias, Adolescentes Y Adultas) En Temas De
Promocién, Reconocimiento Y Apropiaciéon De Sus Derechos A Través Del
Uso De Herramientas Tic Y Metodologias Participativas Magnitud (6500) /Recursos
Ejecutados $539.000.000

La Secretaria Distrital de la Mujer establecié procesos de formacion en derechos de
las mujeres a través del uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
formando un total de 2077 mujeres durante las vigencias 2016 a 2019, cumpliendo
cabalmente la meta trazada en el Plan de Accién con un 100,3% de ejecucion, la
cual se cumplié una vigencia antes de lo proyectado en el Plan de Accién. Los
contenidos socializados en actividades presenciales y virtuales estuvieron dirigidos
a la apropiacion de los derechos en una vida libre de violencias, derecho a un trabajo
e ingresos dignos, derecho a la participacion. Para la implementacion de la meta de
la modalidad presencial se realizaron temas de formacion en los Centros de Inclusion
Digital ubicados en las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

Se verifico el cumplimiento de los principios de gestién fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos asignados a

9 Plan Estratégico 2017-2020 Secretaria Distrital de la Mujer, Pag. 22 de 28,
http://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/planeacion/Plan%20estratégico%20SDMujer%202017-2021%20Vr2.pdf
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la meta objetivo por un valor de $ 539.000.000 para formar 20000 Mujeres (Nifias,
Adolescentes Y Adultas) En temas de Promocion, Reconocimiento Y Apropiacion
de sus Derechos a través del uso de Herramientas Tic Y Metodologias Participativas
encontrado una ejecucion real de $539.000.000 con obligaciones relacionadas al
cumplimento y ejecucion de lineas de trabajo de la meta, lo que representa el
cumplimiento a cabalidad de la meta programada para la vigencia, sin embargo es
de establecer que realizado el analisis del Segplan para la vigencia se pudo
establecer que de los $2.121.000.000 destinados durante los periodos 2016-2019
se han ejecutado $2.056.000.000, representando que para cumplimiento de la meta
durante las vigencias se han programado presupuestos variables ajustados a los
principios de planeacion y proyeccion financiera con una ejecucion real del 100 %
del presupuestos programados, sin embargo es de considerar que los actuales
mecanismos tecnolégicos para metodologias participativas van ligados a
implementacion de aplicaciones moviles con modulos interactivos que de manera
autonoma fomente autoaprendizaje y acercamiento de la ciudadania a la oferta y
servicios que promueve la Secretaria de la Mujer, buscando mas promocion para
ampliar la cobertura y asi lograr que el objetivo de la meta sea mas eficiente.

Llama la atencion que en el andlisis anterior no se evidencia ninguna accion
desagregada en recursos y cifras sobre la promocion, reconocimiento y apropiacion
de derechos a través del uso de herramientas tecnoldgicas a nifias y adolescentes,
pues como ya se ha evidenciado en anteriores auditorias, las casas de igualdad de
oportunidades donde se implementa esta meta, solo tiene atencién a mujeres
mayores de edad, lo que excluye de tajo la participacion de nifias y adolescentes
como poblacion beneficiaria de la meta en cuestion. En efecto en ningun registro de
la SDMujer consultado para el presente analisis se evidencia una articulacion de
dicha entidad para hacer efectiva la materializacion de esta meta; agrava la
situacion que esta es la Unica meta que tiene en todo su plan de desarrollo la
SDMujer que involucre nifias y adolescentes, lo que significa la nula articulacion de
la Secretaria de la Mujer con la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia.

Meta 3: Formar 3000 Mujeres A Traveés De La Escuela De Formacién Politica
Magnitud (640) /Recursos Ejecutados $339.000.000

La Secretaria Distrital de la Mujer estableci6 como estrategia la creacion de la
Escuela de Formacion Politica y Paz permitiendo capacitarse a 3.039 mujeres
durante las vigencias 2016 a 2019, contenidos que fueron orientados en
herramientas practicas para cualificarla toma de decisiones de incidencia politica
locales y Distritales fomentando espacios para la apropiacion de derechos de
participacion y representacion politica en escenarios de la ciudad capital.

Los médulos de formacion abordados se orientaron y se enmarcaron en cultura
politica y de Paz; fomentados mediante curso que se denominaron:
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Curso Investigo, Propongo, Dialogo.

Curso Mi Voz, la Voz de Todas.

Curso decido para transformar.

Curso mujeres y politica.

Curso Virtual reconocimiento de la paz, y el rol de las mujeres como
constructoras de paz en sus espacios inmediatos y cotidianos.

aokrwpdpE

Se verificd el cumplimiento de los principios de gestion fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento ejecutado respecto de lo programado, encontrando recursos
asignados a la meta objetivo por un valor de $ 339.000.000 para formar 3000
Mujeres a través de la Escuela De Formacién Politicas, verificd una ejecucion real
de $339.000.000 con obligaciones relacionadas al cumplimento y ejecucion de
lineas de trabajo de la meta, lo que representa el cumplimiento a cabalidad de la
meta programada para la vigencia. Sin embargo, debe decirse que realizado el
analisis del Segplan para la vigencia se pudo establecer que de los $1.334.000.000
destinados durante los periodos 2016-2019 se han ejecutado $1.319.000.000, es
decir que para cumplimiento de la meta durante las vigencias se han programado
presupuestos variables ajustados a los principios de planeacién y proyeccion
financiera con una ejecucion real del 79,2 % del presupuesto total programado. Al
analizar estas cifras

Al analizar las cifras del presupuesto ejecutado frente a la poblacion atendida; se
debe considerar que las nuevas tecnologias de ensefianza virtual como
mecanismos de informacién y comunicacion aplicadas a la educacién, se enfocan
en médulos de ensefianza orientados a la apropiacion de textos, presentaciones,
videos, encuentros sincronicos que reducen sistematicamente los costos y aumenta
los factores de promocidn, control y seguimiento de los cursos de formacion.

Esta observacion se realiza al considerar que los recursos ejecutados durante los
periodos 2016-2019 por $1.319.000.000 impactaron hasta la fecha a 3039 mujeres
estableciendo un costo unitario de formacién por mujer de $434.024. Es decir, la
inversion en el desarrollo de las plataformas virtuales se realiza por una Unica vez y
posteriormente se hace un mantenimiento y/ actualizacion; este modelo conlleva la
ventaja de lograr que cada nuevo usuario sea en la curva de costos so6lo un punto
marginal, y la cobertura a escala no implica un costo adicional por cada usuario.
Con las cifras observadas es posible concluir que la gestién fue antieconémica e
ineficiente; el resultado en cobertura de esta plataforma.
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Proyecto 7527 Acciones con enfogue diferencial para el cierre de brechas de género
Metas 1,4,5

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2019
Secretaria Distrital de la Mujer

2019 TOTAL

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****)
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

01 Pilarigualdad de calidad de vida $19.688 $19.570| $99 $82.539 $59.408| $72

12 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género 19688 19570 99,41 82539 59408 71,98

7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género $2.804 $2.753| 98,16 $8.335 $5.344| 64,11

1 Fortalecer 500 Mujeres Que Hacen Parte De Instancias De Participacion Del Nivel Distrital Y  Tipo de anualizacion Magnitud 500 680| 136,00 0,00
Local (*) Constante

Recursos $847 $835| 98,61 $2.443] $1.543] 63,18

4 5 Acciones Que C Al Y Garantia De Los Tipo de anualizacién | Magnitud 2| 2| 100 5,00 4,00 80,00
Derechos De Las Mujeres Desde Las Diferencias Y La Diversidad Que Las
.

5 1 Para La De i Tipo de anualizacién Magnitud 1 1l 100 0,00
() Constante

Suma Recursos $689, $677| 98,29 $1.847 $1.167 63,17

Recursos $477, $475| 99,55 $1.037] $679] 65,46

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion,
Componenete de Inversiéon Secretaria Distrial de la Mujer

El programa “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de
género’, eje estratégico del pilar igualdad de calidad de vida establecio el proyecto
de inversion 7527 “Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género”
con el Objetivo General de “Contribuir al cierre de brechas de género de las mujeres a
partir del reconocimiento de sus diferencias y diversidades, para lograr el reconocimiento,
la transformacién de imaginarios y la garantia del derecho a la participacion y
representacion™®. El avance fisico de las metas 1, 4 y 5 establecidas con corte a 31
de diciembre de 2019 es el siguiente:

Meta 1: Fortalecer 500 Mujeres Que Hacen Parte De Instancias De Participacion
Del Nivel Distrital Y Local Magnitud 500 / Recursos Ejecutados $835.000.000

La Secretaria Distrital de la Mujer adelanto procesos de informacion, sensibilizacion
y/o capacitacion en el derecho a la participacion y representacion con equidad a las
mujeres del distrito, promoviendo acciones de incidencia social y politica en favor
del posicionamiento de la agenda de los derechos humanos de las mujeres,
vinculado una amplia gama de mujeres de caracter social incluyendo poblaciéon
afrodescendiente, mujeres con capacidad reducida, lesbianas y bisexuales, lideres
sociales y mujeres que integran los diferentes consejos locales entre otras,

La Secretaria Distrital de la Mujer estableci6 como estrategia la formacion de
mujeres en conocimientos sobre Derechos Humanos, la socializacién de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género, fundamentando el saber en el sistema
politico colombiano, mecanismos de participacion ciudadana, formulacién y
reformulacion de instrumentos de politica publica con enfoques de derechos, género
y diferencial, la Secretaria de la Mujer como iniciativa viene adelantando
acercamientos con actores institucionales, sociales y comunitarios, aperturando

10 pjan Estratégico 2017-2020 Secretaria Distrital de la Mujer, Pag. 22 de 28,
http://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/planeacion/Plan%20estratégico%20SDMujer%202017-2021%20Vr2.pdf
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espacios de concertacion distrital y en las juntas administradoras locales en temas
con relacion a presupuestos sensibles al género.

Se verificd el cumplimiento de los principios de gestion fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento de lo programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos
asignados a la meta objetivo por un valor de $847.000.000 para fortalecer 500
Mujeres_que hacen parte de instancias de participacion del nivel distrital y local
encontrado una ejecucion real de $835.000.000 con obligaciones relacionadas al
cumplimento y ejecucion de lineas de trabajo de la meta, lo que representa el
cumplimiento a cabalidad de la meta programada para la vigencia. Sin embargo, de
establecer que realizado el analisis del Segplan 2018, 2019, se pudo establecer que
de los $1.569.000.000 destinados durante los periodos 2018 y 2019 se han
ejecutado $1.543.000.000, representando que para cumplimiento de la meta
durante las vigencias se han programado dos (2) presupuestos que fueron
sobrevalorados segun los principios de planeacion y proyeccién financiera, sin
embargo es de considerar que hay que aunar esfuerzos para la implementacion de
nuevas tecnologias de ensefianzas virtual e-learning como mecanismos de
informacion y comunicacion aplicadas a la formacion y reducen sistematicamente
los costos y aumenta los factores de promocioén, control y seguimiento. Esta
observacién se realiza al considerar que los recursos ejecutados durante los
periodos 2018 'y 2019 por $1.543.000.000 impactaron hasta la fecha a 1459 mujeres
estableciendo un costo unitario de formacion por mujer de $1.075.394.

En el mismo sentido que la anterior observacion realizada en este texto, se puede
decir que este modelo conlleva la ventaja de lograr que cada nuevo usuario sea en
la curva de costos sélo un punto marginal, y la cobertura a escala no implica un
costo adicional por cada usuario. Con las cifras observadas es posible concluir que
la gestion fue antiecondmica e ineficiente; el resultado en cobertura de esta
plataforma implicé un altisimo costo per cépita de los beneficiados. O visto desde
otra perspectiva, se puede decir que el desarrollo tuvo un costo exagerado para la
poblacion que logré atender.

Meta 4: Implementar 5 Acciones Afirmativas que contribuyan al reconocimiento vy
garantia de los derechos de las mujeres desde las diferencias vy la diversidad que
las constituyen Magnitud 2 / Recursos Ejecutados $677.000.000

La Secretaria Distrital de la Mujer asi mismo, fomenté el conocimiento y la
participacion para el derecho a una cultura libre de sexismo a partir de la creacion
y promocion de 12 estimulos estimados en $124.500.000con propuestas que
promocionaran "Iniciativas Culturales de Mujeres Diversas para la Promocion de
una Cultura Libre de Sexismo"?, a través del Programa Distrital de Estimulos de la
Secretaria Distrital de Cultura, donde se destaca el fortalecimiento de
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organizaciones de mujeres_en razon a su orientacion sexual, pertenencia étnica,
identidad de género, discapacidad entre otras. La Secretaria Distrital de la Mujer
como iniciativa propia, incluy6 a la meta, la realizacién de la conmemoracion de dia
de la no violencia contra la mujer y dia de la nifia.

Se verifico el cumplimiento de los principios de gestion fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos asignados a
la meta objetivo por un valor de $689.000.000 para Implementar 5 Acciones
Afirmativas que contribuyan al reconocimiento y garantia de los derechos de las
mujeres desde las diferencias y la diversidad que las constituyen encontrado una
ejecucion real de $677.000.000 con obligaciones relacionadas al cumplimento y
ejecucion de lineas de trabajo de la meta, lo que representa el cumplimiento a
cabalidad de la meta programada para la vigencia, sin embargo es de establecer
que realizado el analisis del Segplan para la vigencias 2018 y 2018 se pudo
establecer que de los $1.203.000.000 destinados durante los periodos 2018 y 2019
se han ejecutado $1.167.000.000. No obstante, se considera que para fortalecer el
cierra de la meta es necesario implementar de nuevas estrategias que permitan la
promocién y cierre de la ultima accidén afirmativa enfocada al reconocimiento y
garantia de los derechos de las mujeres desde las diferencias y la diversidad que
las constituyen con mecanismos de acercamiento a la ciudadania que permita la
continuidad y registro de las mujeres vinculadas.

Meta 5: Implementar 1 Estrategia Pedagdgica Para La Promocion De
Masculinidades Alternativas Magnitud 1 / Recursos Ejecutados $475.000.000

La Secretaria Distrital de la Mujer, asi mismo, establecié en cumplimiento de la
meta una estrategia pedagogica enfocada a la promocién de masculinidades
alternativas con metodologias pedagdgicas contenida en una propuesta conceptual
y una caja de herramientas formativas que se implementaron en talleres de
formacion en los modelos alternativos de masculinidad.

Como medida de estandarizacion y priorizacién de la meta se logr6 realizar un
documento de la estrategia pedagdgica de masculinidades alternativas, asi mismo
se realiz6 el célculo del indice Sintético de Machismo que buscar medir el impacto
y valorar los costos del machismo en la ciudad capital.

Para la implementacion de las metodologias pedagdgicas se disefiaron modulos
de contenidos orientados a concepciones, imaginarios y practicas machistas y
discriminatorias, asi como contenidos relacionados con estereotipos y prejuicios de
género como la promocion en cumplimiento a la meta la campafna “Sin verglienza”
dirigida a hombres adultos.
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Se verifico el cumplimiento de los principios de gestidon fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos asignados a
la meta objetivo por un valor de $477.000.000 para Implementar 1 estrategia
pedagdgica para la promocion de Masculinidades Alternativas con una ejecucion
real de $677.000.000 con obligaciones relacionadas al cumplimento y ejecucion de
lineas de trabajo de la meta, lo que representa el cumplimiento a cabalidad de la
meta programada para la vigencia. Sin embargo, es importante fortalecer la meta
con la participacion de la metodologia en otros proyectos de inversidon que
promueven el fortalecimiento de los derechos de las mujeres.

1068 Bogoté territorio seguro v sin violencias contra las mujeres, Meta 5
Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accion 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2019
Secretaria Distrital de la Mujer

2019 TOTAL

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****)
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

03 Pilar C de y cultura $17.948| $17.942[ 99,97 $69.200| $48.922 70,70

20 Fortaleci

ntegral a Mujeres Victimas de Violencia - SOFIA $17.948| $17.942| 99,97 $69.200| $48.922 70,70

1068 Bogota teri uro y sin viol ontra las mujeres $14.385| $14.379( 99,96 $58.410| $42.287 72,40

5 Realizar 1 P\

Ala 6n Del Sofia Tipo de anualizacion | Magnitud 1] 1| 100 0,00

() Constante

| Recursos $575 $575 100 $2.065] s1.425] 69,02

Fuente: Propio. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacién, Componenete
de Inversion Secretaria Distrial de la Mujer

El programa Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas
de Violencia - SOFIA eje estratégico del Pilar Construccién de comunidad y cultura
ciudadana establecido el proyecto de inversion 1068 Bogota territorio seguro y sin
violencias contra las mujeres con el Objetivo General “Implementar el Sistema,
Organico, Funcional, Integral y Articulador SOFIA para la garantia del derecho a una vida
libre de violencias y la seguridad para las mujeres, en el ambito publico y privado,
fortaleciendo la coordinacion interinstitucional para el desarrollo de estrategias de
prevencién, atencion y proteccion integral que conduzcan al restablecimiento de sus
derecho™. El avance fisico de la meta 5 establecida con corte a 31 de diciembre de
2019 es el siguiente:

Meta 5: Realizar 1 Proceso De Fortalecimiento Y Sequimiento A La Implementacion
Del Sofia Magnitud 1 / Recursos Ejecutados $575.000.000

El Sistema Organico, Funcional, Integral y Articulador SOFIA, constituye la
estrategia de la Administracion Distrital para cumplir sus obligaciones en materia de
prevencion, atencion, sancion, erradicacion y reparacion de las violencias contra las
mujeres tanto en el ambito publico como en el privado, asi como promover el
cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 en la ciudad de Bogota'?.

11 pjan Estratégico 2017-2020 Secretaria Distrital de la Mujer, Pag. 22 de 28,
http://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/planeacion/Plan%20estratégico%20SDMujer%202017-2021%20Vr2.pdf

12 Transparencia y acceso a la informacién puablica, http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/informacion-interes/fags/m-¢,qué-
sistema-sofia
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La Secretaria Distrital de la Mujer posiciono SOFIA como eje estratégico de nivel
central en la Administracion Distrital para articular para la prevencion, atencion,
proteccion y seguimiento de las violencias contra las mujeres victimas de violencias
en el espacio publico y privado, en la vigencia ha logrado posicionarse en los
consejos locales de seguridad, identificando las principales problematicas locales
relacionadas, ampliando la oferta institucional a 20 planes locales de seguridad
para las mujeres con actividades orientados a la eliminacion de las violencias contra
las mujeres promoviendo el reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias y a la prevencion de las violencias tanto en el espacio publico
como privado.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de la Mujer ha logrado establecer nuevas acciones
dirigidas a como aplicar y hacer seguimiento a rutas de atencién a mujeres victimas
de violencias en las instituciones educativas y sus entornos, recuperar y reapropiar
fisica, social y simbdlicamente los entornos educativos inseguros para las mujeres
acercando mesas interinstitucionales con la participacién de la Secretaria Distrital
de la Mujer, la Fiscalia General de Nacioén, las Comisarias de Familia, entre otras
entidades con presencia local. Como mecanismo preventivo implemento programa
de formacién basico a los operadores de la Linea 123 de la secretaria distrital de
seguridad, convivencia y justicia en el registro y la atencion de incidentes de
violencias contra las mujeres.

Se verifico el cumplimiento de los principios de gestion fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas para la vigencia 2019, se
confrontaron los registros del Segplan, Fichas EBI y Predis evidenciando el
cumplimiento programado frente a lo ejecutado, encontrando recursos asignados a
la meta objetivo por un valor de $575.000.000 para Realizar 1 Proceso De
fortalecimiento y seguimiento a la implementacion del SOFIA encontrado una
ejecucion real de $575.000.000 con obligaciones relacionadas al cumplimento y
ejecucion de lineas de trabajo de la meta, lo que representa el cumplimiento a
cabalidad de la meta programada para la vigencia. Sin embargo, en términos de
implementacion institucional el Sistema Organico, Funcional, Integral y Articulador
SOFIA se encuentra en fase de posicionamiento y se hace necesario para el
cumplimiento de la meta fortalecer la apropiacién del sistema en la Administracion
Distrital.

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por la concentracion desproporcionada de recursos

en los proyectos de inversion 1069 y 1068; poniendo en riesgo el cumplimento de
las metas planteadas en los demas proyectos de inversion de la entidad.

La Secretaria Distrital de la Mujer en armonizacion institucional con la
Administracion Distrital y en cumplimiento a su plan de desarrollo “Bogota Mejor
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para Todos 2016-2020", establecié mediante su Oficina Asesora de Planeacion los
pilares/ejes, programas y proyectos estratégicos en el Plan de Accién 2016-2020

De la revision Integral al Plan de Accién en sus componentes de inversion con corte
a 31/12/2019 se evalud la pertinencia presupuestal de los principios de gestion fiscal
y cohesion de los componentes de inversion con la mision, objetivos y metas
definidas en las fichas de estadistica basica de inversion Distrital EBI-D del Plan de
Accion 2016 -2020 de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Como caso concreto, el componente de inversion de los proyectos de la Secretaria
Distrital de la Mujer incrementé de manera sistematica y progresiva en un 168% asi:

VIGENCIA PRESUPUESTO PRESUPUESTO % EJECUCION % INCREMENTO
PROGRAMADO EJECUTADO PRESUPUESTAL PROGRESIVO
Vigencia 2016 4 $12.713.000.000 b $12.092.000.000 82.1% |y 0%
Vigencia 2017 ) $28.372.000.000 |7 $26.993.000.000 95.1% Ly 93%
Vigencia 2018 4 $35.000.000.000 [{F $35.366.000.000 95.5% Ly 138%
Vigencia 2019 4 $39.471.000.000 [{F $39.339.000.000 99.6% %
Vigencia2016a2019 $117.556.000.000 | $113.790.000.000 93%

La ejecucion presupuestal del gasto de inversion para la vigencia 2019 fue del
99.67% con una Presupuesto programado para la vigencia 2019 de
$39.471.459.000 distribuidos en siete (7) Proyectos de Inversion representando el
71,72% del presupuesto total de funcionamiento e inversion; los proyectos con
mayor impacto financiero y de representacion porcentual participativa fueron:

} ; 2016 2017 2018 2019 AN
Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto
% j % % %

01 Pilar Igualdad de calidad de vida $6.062 71| $15.068|97,63| $18.708|98,63| $19.570( 99,40 EQAOS i 52%
12 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género $6.062 71| $15.068|97,63| $18.708|98,63| $19.570| 99,40 $59.408
1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas $2.222 73| $2.983|94,06| $2.676|99,13| $2.653| 99,02 ] $10.535 [ 9%
1069 Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres | $2.461 62| $10.139|98.91( $11.495(99.38| $12.276| 29.69 336.371 = 32%
1070 Gestion del conocimiento con enfoque de género en el Distrito Capital $1.379 92 $1.947|96,72| $1.945[99,76| $1.887| 99,90 $7.158 % 6%
7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género $0 0 $0| 0,00 $2.591(94,22| $2.753]| 98,16 $5.344|% 5%
03 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana $5.733 99| $10.242|91,44| $15.005| 99,46 $17.942( 99,97 5’48.922 4 43%
20 Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de Violencia - SOFIA $5.733 99| $10.242|91,44| $15.005| 99,46 $17.942| 99,97 $48.922
1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres $5.733 99| $10.242|91.44| $11.933|99.66| $14.379( 99.96| E42.287 Rig 37%
7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género $0 0 $0| 0,00 $3.072(98,67| $3.563 100,00H $6.635 |4 6%
07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia $298 83| $1.683|96,84| $1.653|90,17| $1.827| 99,55 “ $5.461 |9 5%
42 Transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania $298 83| $1.683|96,84| $1.653|90,17| $1.827| 99,55 $5.461
1031 Fortalecimiento institucional de la SDMujer $298 83| $1.683|96,84| $1.653|90,17| $1.827| 99,55 H $5.461|3 5%

TOTAL ENTIDAD 121-SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER | $12.092| 82,19' $26.993| 95,14| $35.356| 98,55| $39.339| 99,S7| $ll3.191| 7142

En linea inversion de los proyectos los recursos se han focalizado especialmente
en dos (2) de los siete (7) proyectos de inversion formulados en los pilares o ejes
transversales del plan de Accién 2016-2020 asi;
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Proyecto 1069 Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres- Inversiéon estimada $36.371.000.000.

Proyecto 1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres —
inversiéon estimada $42.287.000.000,

Consolidando un comportamiento de inversion de $78.658.000.000 que representa
el 69,1% de los recursos destinados a los proyectos de inversion y un avance
porcentual de ejecucion durante la linea de implementacion de 72% , asi las cosas
la Secretaria Distrital de la Mujer priorizd en este cuatrienio dos proyectos de
inversion como pilares a la cohesion de los componentes de inversion con la mision,
objetivos y metas previstas y como resultado del balance de ponderacion financiera
y presupuestal se podria determinar que existe una posible desfinanciacion o
limitacién presupuestal de los otros cinco (5) proyectos de inversion formulados en
los pilares o ejes transversales del plan de Accién 2016-2020 que hacen parte
integral del objeto misional de la Secretaria Distrital de la Mujer poniendo en riesgo
la efectividad de la implementacion de las demas metas asociadas a tales
proyectos.

Por Ultimo, es de estimar y considerar que el presupuesto de la Secretaria Distrital
de la Mujer representado para la vigencia 2019 en el Decreto Distrital fue de tan
solo $55.038.631.000 que representa tan solo el 0,021 % del Presupuesto General
del Distrito establecido en $25.634.215.786.000. Razo6n por la cual, a pesar de tener
metas tan ambiciosas en sus lineas de inversién, la entidad en ocasiones queda
corta en su capacidad de abordaje precisamente por la falta de recursos para cubrir
la magnitud de estas y términos de eficacia y eficiencia.

Respuesta de la Entidad

En su respuesta la SDmujer afirma que los 7 proyectos de inversion formulados en
el plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”- 2016-2020, dan cumplimiento en
su totalidad a los objetivos planteados desde los programas 12 — Mujeres
Protagonistas, Activas y Empoderadas, 20 — Fortalecimiento del Sistema de
Proteccion Integral a Mujeres Victimas de Violencia — SOFIA y 42 — Transparencia,
gestion publica y servicio a la ciudadania.

Respecto a la asignacion de los recursos por proyecto, la entidad sostiene que: “ésta
se realiza basandose en un ejercicio de planeacion y formulacion de Anteproyecto
Presupuestal focalizado en unos criterios técnicos y misionales para dar cumplimiento a
cada una de las metas y compromisos hacia la ciudadania establecidos en el Plan de
Desarrollo vigente. Este ejercicio de Anteproyecto de Presupuesto es llevado a cabo en el
marco de la circular conjunta que expide la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria
Distrital de Hacienda, en donde se establecen los lineamientos y cronograma a tener en
cuenta en este ejercicio. Asi mismo, la Secretaria Distrital de Hacienda establece en cada
anualidad la cuota global del presupuesto de inversion por Entidad y esta es distribuida
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teniendo en cuenta la proyeccion total de las necesidades que realiza cada una de las
dependencias, en concordancia con las metas del Plan de Desarrollo vigente, y los
proyectos de inversion formulados”. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por
Articulo 25 del Decreto 714 de 1996, estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital

y de acuerdo con las decisiones del CONFIS.

Explica el Sujeto de control como a través de las fichas EBI de cada proyecto de
inversion (1068 y 1069) se establecen las metas y objetivos del mismo frente a la
realidad de las necesidades existentes que justifican los recursos que se apropian
para tal efecto, indicando en que consiste cada uno de los instrumentos o
estrategias en los que se materializan dichos recursos como lo son las casas de
igualdad de oportunidades para el proyecto 1069 y las casa refugio y sistema SOFIA
para el proyecto 1068.

Frente a la consideracion de esta Contraloria respecto a que la entidad se puede
quedar corta por falta de recursos para cubrir las ambiciosas metas propuestas, la
entidad sostiene que: “...que la entidad tiene pleno conocimiento de la necesidad de
inversion de mayores recursos para la contribucién de la garantia de los derechos de las
mujeres, sin embargo, la cuota global de recursos para el presupuesto de inversion es
asignada por la Secretaria Distrital de Hacienda teniendo en cuenta los planes financieros
de la Administracion Central y Establecimientos Publicos aprobados por el CONFIS”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta, se debe aclarar en primer lugar que el reproche
administrativo no se enfoca desde ningun punto de vista al posible desconocimiento
de la entidad de control a los tramites y procedimientos que debe surtir la
formulacion y aprobacion de los proyectos de inversion ni a su distanciamiento con
las metas globales del plan de desarrollo. La contraloria es consciente y asi lo ha
advertido en informes anteriores, del poco presupuesto con que cuenta el sector
para abordar una problematica y una poblacion de mas del 51% de los habitantes
del Distrito; lo que llama la atencion es que si solo se cuenta con tan escasos
recursos por la voluntad politica y los temas técnicos que confluyen en la
construccion de los prepuestos por sector y que deben estar alineados, desde luego
con el plan de desarrollo vigente; dichos recursos deben priorizar las necesidades
mas apremiantes, relevantes y de impacto de la ciudad, como lo hacen
precisamente los proyectos 1069 y 1068, pero no encuentra equitativo esta auditoria
que a pesar de lo anterior se formulen 5 proyectos adicionales con recursos
limitados que pueden afectar el cumplimento material y real de sus metas
asociadas.

En suma, tenemos que aun cuando la linea presupuestal se estructur6 conforme a

la normatividad legal y técnica por parte de la Secretaria Distrital de la Mujer, si
evidencia este 6rgano de control que existen diferencias presupuestales marcadas
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que pudieron ser replanteadas, modificadas o ajustadas en los términos de los
principios de calidad, eficiencia y economia, maximo cuando la misma entidad
reconoce la necesidad de contar con mas recursos.

Teniendo en cuenta que los argumentos de la entidad no desvirtian la observaciéon
formulada, se confirma la misma y se configura un Hallazgo Administrativo para ser
incluido en el plan de mejoramiento en los términos de la Resolucién 036 de 2019.
Se confirma el Hallazgo Administrativo

BALANCE SOCIAL

Para el mes de febrero del afio 2020, la Secretaria Distrital de la Mujer, presento el
Informe de Balance Social de la gestion fiscal de la vigencia 2019, de acuerdo con
la metodologia e instructivo CBN-0021, sefialados por la Contraloria de Bogota;
para el desarrollo de ello se tuvieron en cuenta los siguientes items:

Identificacion y descripcion de la problematica social

De acuerdo con el informe de Balance Social realizado por la SDMujer, y para el
sujeto de control se establece como problema social “Las brechas y las desigualdades
que afectan a las mujeres en la participacién y representacion politica”, que afecta
directamente los derechos de las mujeres en la ciudad de Bogota.

Para esto se estableci6 como causa principal, las diferentes clases de violencias
gue son sometidas las mujeres, entre las cuales encontramos: abusos sexuales,
maltrato psicol6gico, maltrato fisico y feminicidios entre otros; partiendo como origen
su lugar de vivienda ya que es el espacio donde la mujer se encuentra mas
vulnerable; este tipo de agresiones se evidencia en ambitos tanto familiares como
laborales. Asimismo, afecta todo tipo de estrato, aunque los mas vulnerable son los
1,2 y 3; no obstante, se ha identificado estratos 4 y 6, igualmente este tipo de actos
la poblacion LGTBI también se encuentra dentro de la mas afectada sufriendo
aguellos actos ya previamente mencionados.

Esto permite evidenciar que la mujer es excluida en la sociedad, que se perciba
como un ser fragil, el cual no tiene cabida para ser participe de las de las diferentes
organizaciones sociales; donde sea merecedora de sus propios derechos, por ello
la SDMujer le es fundamental el crear acciones que permitan “proteger, garantizar y
materializar, real y efectivamente los derechos de las mujeres desde las diversidades que
las constituyen”, y que de acuerdo a lo establecido en la Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género — PPMyEG cooperara a mitigar la problematica establecida y
mejorar la calidad de vida de la mujeres de la ciudad de Bogota.

De acuerdo con lo anterior la entidad dispuso ejecutar 6 Proyectos de Inversion
durante la vigencia 2019, los cuales se encuentran definidos dentro del Plan de

75



&

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Desarrollo 2016-2020; a continuacion, se trascriben los mismo de los cuales la
SDMujer interviene:

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

calidad de vida

el cierre de brechas
de género

2016-2020
PILAR/EJE PROGRAMA PROYECTOS DE INVERSION
1067 - Mujeres protagonistas, activas vy
empoderadas.
Mujeres
protagonista, activas | 1069 - Territorializacion de derechos a través de
Igualdad de y empoderadas en lasa Casa de Igualdad de Oportunidades.

1070 — Gestion del conocimiento con enfoque
de género en el Distrito Capital.

7527 — Acciones con enfoque de Diferencial
para el cierre de brechas de género.

Construccioén de
comunidad y
cultura ciudadana

Fortalecimiento del
Sistema de
Proteccion Integral a
Mujeres Victimas de
violencia — SOFIA

1068 — Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres.

Gobierno Transparencia, 1031 - Fortalecimiento institucional de la
Legitimo, gestion publica y Secretaria Distrital de la Mujer
fortalecimiento servicio a la
local y eficiencia ciudadania

Politica Publica

La entidad sefala que la Politica Publica Distrital para los derechos de las mujeres,
y que, de acuerdo con su labor, normas y/o medidas establecidas previamente; es
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género (PPMYEG), la cual fue adquirida
mediante Decreto 166 del 04 de mayo de 2010.

Esta politica publica la registra cdmo, “el marco de accién social, politica e institucional
que, desde el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las mujeres que
habitan el territorio, contribuye a modificar las condiciones evitables de desigualdad,
discriminacion y subordinacion que, en razén al género, persisten adn en los ambitos social,
economico, cultural y politico de la sociedad” (articulo 2°).

Es de anotar que el garantizar los derechos de las mujeres es un trabajo de politica
publica, el cual es competencia del Estado Nacional y el Distrito Capital, ya que la
metodologia para la implementacion de los proyectos de inversion apunta a los
programas instaurando unas metas para atender la problematica social presentada.
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Poblacién Afectada

En el informe de Balance Social, la Secretaria Distrital de la Mujer, expresa que las
cifras entregadas pertenecen a vigencias 2017 y 2018 y otras a vigencia 2019, esto
atendiendo a estadisticas y cifras oficiales, es decir que las mismas no han
actualizado dicha informacién; para el presente informe la entidad tomo informacién
de lo siguiente.

v Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota

v" Encuesta Multipropdsito (EM) realizada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)*3.

v' Encuesta Bienal de Culturas 2017 (EBC)'* desarrollada por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte2 publicada en 2018

v" Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018 del DANE publicado
en 2019.

v' La Secretaria Distrital de Planeacién y la Gobernacion de Cundinamarcal
publicada en 2018.

v Cifras Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
2019.

A continuacién, se enuncia la poblacion afectada en el marco de la problematica
social y que de acuerdo con el reporte del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses se evidencio lo siguiente:

v' 25564 casos de violencia fisica a mujeres victimas residentes en la ciudad
de Bogoté para la vigencia 2019.

v 3739 casos de presunto delito sexual para la vigencia 2019.

v' 13480 casos de violencia fisica a niflas y adolescentes, adultas mayores,
para la vigencia 2019.

v' 9758 casos de violencia fisica de pareja contra mujeres para la vigencia
2019.

Para la misma vigencia se registraron en la ciudad 94 casos de feminicidios;
asimismo en el informe de balance social de la SDMujer manifiesta que la falta de
informacion para este tipo de registro no es concluyente determinar si se trata de
feminicidios o asesinatos de mujeres por razones de género; igualmente algunas de
las muertes violentas son realizadas por un tercero. Es importante mencionar que,
las victimas se encuentran entre los 20 y 39 afios; y que su propia vivienda es el
sitio mas vulnerable e inseguro donde se presenta la mayoria de las agresiones.

La Encuesta Multipropésito 2017 fue aplicada en 77.025 hogares en Bogoté y 32.086 hogares en municipios de Cundinamarca, ubicados en 19 localidades urbanas,
con sus UPZ, en la ruralidad de Bogoté y en la zona urbana de 37 municipios de Cundinamarca (en https://www.dane.gov.co/ index.php/ estadisticas-portema/pobreza-
y-condiciones-de-vida/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017).

14 La EBC, que fue realizada entre agosto y diciembre de 2017 y aplicada a 16.132 personas mayores de 13 afios, es una medicion realizada cada dos afios que indaga
sobre las caracteristicas culturales de los(as) habitantes de las zonas residenciales de las 19 localidades urbanas de la ciudad (en
http://www.idartes.gov.co/es/noticias/resultados-encuesta-bienal-cultura).
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Es asi como la poblaciéon atender para la vigencia 2019 fue de 62.514 mujeres?®,
pero finalmente se atendié a 72.992 mujeres'® incluidas personas vinculadas a
diferentes procesos y servicios proporcionados por la Secretaria, las cuales estan
encaminadas al empoderamiento y fortalecimiento de las mujeres en el ejercicio
pleno de sus derechos, partiendo de las acciones de desarrollo de capacidades con
el uso de tecnologias de informacion, comunicacion, formacion en temas de
participacion y representacion social.

Proyectos de inversion.

La SDMujer dispuso ejecutar 6 Proyectos de Inversion durante la vigencia 2019, los
cuales se encuentran definidos dentro del Plan de Desarrollo 2016-2020; donde se
establecen las metas que apuntan a la solucién de la problemética:

1067- “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas”

VIGENCIA 2019
Cifra en pesos

PROGRAMADO EJECUTADO %

META MAGNITUD/RECURSOS
$2.680 $2.653 99,02

1 Formular vy
Acompaiiar Magnitud 1,00 0.98 98,0
técnicamente 1
plan de igualdad
de oportunidades
para su Recursos $357 $356 99,68
implementacion

2 Asesorar 15
planes sectoriales Magnitud 15,00 15,00 100,00
de
transversalizacion
para la igualdad Recursos $464 $464 99,44
de género

3 Ejecutar 5
proyectos con Magnitud 1,04 1,4 100,00
acciones
afirmativas en el
ejercicio de los Recursos $276 $266 96,44
derechos en el
marco del PIOEG
y DESC de las
mujeres en su
diversidad

4  Disefiar e
Implementar 1 Magnitud 1,00 1,00 100,00
politica
intersectorial de
abordaje de la
prostitucion Recursos $203 $201 98,69

15 Fuente: Informe de SEGPLAN - Componente de Inversion 2019 (Del total de mujeres programadas, el 52% estaria asociado a mujeres vinculadas a procesos de
participacion).

16 Fuente: Informe de SEGPLAN - Componente de Inversion 2019 (Del total de mujeres atendidas, el 56% estaria asociado a mujeres vinculadas a procesos de
participacion).
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Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversiéon 2019

Oportunidades para las Mujeres”

1069- “Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de

VIGENCIA 2019

Cifra en pesos

META

MAGNITUD/RECURSOS

PROGRAMADO

EJECUTADO

%

3 Vincular 120000
Mujeres En  Sus
Diversidades A
Procesos De
Promocion,

Reconocimiento Y
Apropiacién De
Derechos, A Través
De Las Casas De
Igualdad De
Oportunidades Para
Las Mujeres.

Magnitud

31.000,00

38.955,00

125,66

Recursos

$1.871

$1.869

99,87

6 Implementar 1
Estrategia Para El
Fortalecimiento De
Los Comités
Operativos Locales
De Mujer Y Género Y
Consejos Locales De
Mujeres.

Magnitud

1,00

1,00

100

Recursos

$1.283

$1.283

100

Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversion 2019

1070- “Gestion del Conocimiento con enfoque de Género en el Distrito Capital”

VIGENCIA 2019

Cifra en pesos

META

MAGNITUD/RECURSOS

PROGRAMADO

EJECUTADO

%

2 Formar 20000
Mujeres (Nifas,
Adolescentes Y
Adultas) En Temas

Magnitud

6.500,00

7.089,00

109,06

De Promocion,
Reconocimiento Y
Apropiaciéon De Sus
Derechos A Través
Del Uso De
Herramientas Tic Y
Metodologias

Participativas

Recursos

$539

$539

100,00

3 Formar 3000
Mujeres A Través
De La Escuela De

Magnitud

640,00

779,00

121,72

Formacién Politica
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Recursos

$339

$339

‘ 99,82

Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversiéon 2019

7527 - “Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género”

VIGENCIA 2019

META MAGNITUD/RECURSOS | PROGRAMADO | EJECUTADO %

1 Fortalecer 500
Mujeres Que Hacen Magnitud 500,00 680,00 136,00
Parte De Instancias
De Participacion Del
Nivel Distrital Y Local

Recursos $847 $835 98,61
2 Asistir
Técnicamente 10 Magnitud 10,00 10,00 100,00
Instancias De
Coordinacion Y
Seguimiento A Las Recursos $224 $212 94,73
Politicas Publicas
Poblacionales  Del
Distrito Capital
3 Definir E
Implementar 1 Magnitud 1,00 1,00 100,00
Estrategia Para
Fortalecer El Consejo
Consultivo De
Mujeres Recursos $240 $229 95,09
Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversién 2019

1068 “Bogota Territorio Seguro y sin Violencias contras las Mujeres”
VIGENCIA 2019
Cifras en pesos
META MAGNITUD/RECURSOS | PROGRAMADO | EJECUTADO %

11  Sesionar 20
consejos locales de Magnitud 20,00 20,00 100,00
seguridad para las
mujeres de manera
continua.

Recursos $505 $505 100,00
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12 Implementar 20
planes locales de Magnitud 20,00 20,00 100,00
seguridad para las
mujeres a través de
la dinamizacion de
acciones

Recursos $505 $505 100,00

Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversion 2019

1031- “Fortalecimiento Institucional de la SDMujer”

VIGENCIA 2019
Cifra en pesos

META MAGNITUD/RECURSOS | PROGRAMADO | EJECUTADO %
6 Gestionar el 100
por ciento del plan de Magnitud 100,00 100,00 100,00
adecuacion y
sostenibilidad del
SIGD-MIPG
Recursos $795 $795 100,00

Fuente. Informe SEGPLAN — Componente de inversiéon 2019

Acciones

Proyecto 1067 la SDMujer considero pertinente eleqgir las metas 1,2,3 v 4 para el
informe de Balance Social que contribuyeron a la problematica

* Implemento un plan de Igualdad en Equidad de Género denominado PIOEG.

» Se creo un documento en el cual se pudiera identificar los diferentes factores.
de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

* Seradico ante la Secretaria Distrital de Planeacion el documento CONPES
y Plan de accién de la Politica Publica de Mujeres y equidad de Género.

* Se realizo una asistencia técnica enfocado a los derechos de las mujeres,
género y diferencial para disminuir la desigualdad que afrontan las mujeres.

Proyecto 1069 la SDMujer considero pertinente eleqir las metas 3y 6 para el informe
de Balance Social gue contribuyeron a la problemaética

» Dentro de este proyecto se observa que las mujeres estuvieron vinculadas a
los procesos de empoderamiento, promocion reconocimiento y apropiacion
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de los derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades; con la
finalidad de hacerlas participes de los diferentes encuentros y actividades
que brinda SDMujer.

Capacitacion en derechos sexuales y reproductivos, encuentros
psicosociales, encuentros psicojuridicos, etc.

Se realiz6 asesorias y acompafiamiento en espacios distritales y locales para
trazar la practica de participacion de las mujeres en diferentes contextos
acorde con los intereses y necesidades de las mujeres.

Se elaboraron semilleros de capacitacion para que las mujeres de diferentes
localidades patrticiparan en temas de liderazgo y representacion politica.
También se realizé un debido acompafamiento a los Concejos Locales de
Mujeres.

Proyecto 1070 la SDMujer considero pertinente eleqir las metas 2 y 3 para el informe

de Balance Social que contribuyeron a la probleméatica

La entidad creo de métodos de formacion educativa a través del uso de
tecnologias de informacion y comunicacibn de 40 horas, para el
fortalecimiento de los derechos de las mujeres; por medio de la Escuela de
Formacion Politica y Paz.

Talleres de reflexion y aprendizaje (Curso decidié a transformar, Curso mi
Voz la Voz de Todas y Curso Virtual de reconocimiento de la paz, y el rol de
las mujeres como constructora de Paz.

Proyecto 7527 la SDMujer considero pertinente elegir las metas 1,2 y 3 para el

informe de Balance Social que contribuyeron a la problemética

Se capacitaron a mujeres indigenas, mujeres campesinas, mujeres gitanas,
mujeres lesbianas, mujeres habitantes de calle, mujeres afrodescendientes,
mujeres jovenes y adultas en el conocimiento de derechos, representacion y
derecho a la participacion politica de las mujeres en diferentes contextos,
promoviendo actividades sociales y politicas para asi fortalecer sus
potenciales, liderar y representar organizaciones de mujeres.

Proyecto 1068 la SDMujer considero pertinente eleqir las metas 11 y 12 para el

informe de Balance Social que contribuyeron a la problemética

Participacion en los Consejos de Seguridad para las Mujeres, para
contemplar la formulacion, implementacion y seguimiento a los acuerdos
previamente establecidos, por medio de estrategias para evitar cualquier tipo
de violencia.

Proyecto 1031 la SDMujer considero pertinente eleqir la meta 6 para el informe de

Balance Social gue contribuyeron a la problematica
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« Formulacion del PAAC, que para la vigencia 2019 se baso en la redicion de
cuentas, servicio a la ciudadania, transparencia y acceso a la informacion,
racionalizacion de la informacion.

Resultados en la trasformacion

A continuacion, se enunciaran los logros cumplidos por la SDMujer dentro de la
vigencia 2019, para el Balance Social:

v Socializacion permanente de la Politica Publica PPMYEG en diferentes
contextos. con el fin de recibir sugerencias y comentarios para asi realizar
ajustes pertinentes, enfocados al bienestar de la ciudadania del Distrito
Capital.

v' Socializacién permanente de Politica Publica de Actividades Sexuales
Pagadas - PPASP, la cual estd encaminada restituir los derechos frente a las
actividades sexuales pagadas, esta ha sido socializada en los siguientes
espacios:

1. Mesa LGBTI de la Localidad de Rafael Uribe.

2. Comité Coordinador del Sector Administrativo Mujeres.

3. Mesa de Prevencién del Comité de Lucha Contra la Trata.

4. Comisioén Intersectorial de Mujeres -CIM virtual 19 de diciembre de 2019.

v Decreto Distrital 668 de 2017 — Vigencia 2019 se encuentra lista en agenda
publica recolectando datos para la identificacion de problema y de la
poblacién atender, mediante diferentes talleres y foros.

v" Procesos educativos a través del uso de las Tecnologias de informacion y
Comunicacion (TIC), con el fin de que las mujeres se apropien de sus
derechos.

v" En la vigencia 2019, se educaron 7.089 mujeres, dicha propuesta se orienté
en: Seguridad digital con mujeres adultas, Seguridad digital con nifas y
adolescentes, Ella Hace Historia, Curso - taller: Tu hoja de Vida y “Yo en
Digital”.

v' Conformacién de semilleros; capacitar nuevos liderazgos de mujeres,
Sistema Politico Colombiano, derechos y deberes de las ciudadanas dentro
del marco de la Constitucion Paolitica.

Observaciones y consideraciones
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La evaluacion del informe de balance social se realizd para establecer el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Bogotd mejor para todos”,
comprobando el cumplimiento de los principios de gestion fiscal y los resultados
coherentes con la mision, objetivos y metas previstas en la vigencia 2019 acordes
a la problematica presentada.

Cabe resaltar que la SDMujer brinda atencion a distintas mujeres, por lo
consiguiente el balance social se basa en acciones de capacitacion y/o actividades
y resultados obtenidos para la vigencia 2019, teniendo como fin generar la
participacion y representacion social y politica de las mujeres

3.2.1.2 Hallazgo Administrativo por cuanto la SDMujer como cabeza de sector no
cuenta con informacién primaria de los aspectos mas relevantes de la poblacion de
mujeres, como lo establece el Instructivo CBN-0021 de la Contraloria de Bogota.

Si bien la SDMujer como cabeza de sector, tiene la misién de “liderar, orientar y
coordinar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Publica de Mujeres...”; necesariamente para poder abordar sus estrategias, hacer
efectivos los derechos de las mujeres del Distrito capital contenidos en la politica
publica y mitigar o acortar las brechas de género sociales, politicas y culturales;
debe partir de diagnésticos, lineas bases e informacién verificable por la misma
entidad, sin embargo no se evidencia que la SDMujer cuente con informacién
propia, lineas base construidas por la entidad para focalizar sus esfuerzos y sus
recursos hacia grupos poblacionales segun sus particularidades y condiciones
colectivas, en el entendido que el sector mujeres es transversal a toda la poblacién
a todos los estratos y en general a todos los niveles socioecondémicos de la ciudad.
Lo anterior llama la atencion por cuanto al no contar con fuentes primarias que
alimenten sus registros y estadisticas, la entidad se basa en informaciéon de
diferentes instancias como el DANE, El Instituto de Medicina Legal, encuesta
multiproposito, encuesta bienal etc; que sin dudar de su confiablidad, estos datos
conocidos a veces tardiamente, no permiten que la toma de decisiones se realice
en tiempo real, ni que se pueda, cruzar, controvertir o cotejar la informacion de la
entidad con la de otras instancias o entidades.

De igual manera la entidad no sefiala en sus informes y en su balance una
desagregacion de las atenciones donde se pueda reflejar la sincronizacion de la
cobertura de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género — PPMYEG, en las
diferentes politicas publicas que coexisten en la administracion distrital como son :
Politica Publica Infancia y Adolescencia, Politica Publica Adultez, Politica Publica
Envejecimiento y Vejez, Politica Publica Discapacidad, Politica Publica Juventud,
Politica Publica Habitante de Calle, Politica Publica Rrom, Politica Publica para
Pueblos Indigenas, Politica Publica Raizales, Politica Publica Afrodescendientes.

Respuesta de la Entidad

84



a

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

La Secretaria Distrital de la Mujer refiere a lo previamente establecido en el Acuerdo
Distrital 490 de 2012, “Por el cual se crea el Sector Administrativo Mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones” y enfatiza que
siendo cabeza del Sector de Mujeres su mision esta encaminada a “liderar, orientar
y coordinar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género, asi como la transversalizacion de los enfoques de
derechos de las mujeres, de género y diferencial, en los planes, programas, proyectos y
politicas publicas distritales, para la proteccidn, garantia y materializacion de los derechos
humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo
su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania en el Distrito Capital”. Por tanto; se
realiza un trabajo a través de una coordinacion sectorial e intersectorial para la
formulacién de estrategias, seguimiento y evaluacién de las politicas generales,
para garantizar los derechos y fomentar las capacidades de cada una de las mujeres
del Distrito Capital.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, se basa en que no pueden solo tomar
datos propios, sino que se debe validar con demas sectores distritales, para poder
recopilar, analizar y difundir la informacion seguan la PPMYEG.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Si bien es cierto la SDMujer realiza un trabajo intersectorial para determinar la
poblacion afectada, lo cual se demuestra en el Informe de Balance Social
presentado a la Contraloria de Bogota; asimismo se evidencia que efectivamente
arrojan o mejor cuentan con datos de poblacion discriminados por estratos, genero,
empleo, etnia etc. Desde los afios 2017 y 2018.

No obstante, para el equipo auditor la SDMujer si debe ser el Sector Primario y
contar con datos propios y/o datos reales que permitan evidenciar las denuncias de
las diferentes clases de violencias contra las mujeres, y poder determinar con
exactitud la poblacion afectada como lo establece el Instructivo CBN-0021 de la
Contraloria de Bogota. Se confirma como Hallazgo Administrativo

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS

En septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU con sus 193 paises
miembros, adoptdé la agenda global 2030 con una vision transformadora del
desarrollo incorporando en ella los Objetivos de Desarrollo Sostenible en adelante
(ODS), orientados a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon con un enfoque
integral que contempla las dimensiones econOmica, social y ambiental. Dicha
agenda esta representada en 17 objetivos con 169 metas. Colombia, solamente
hasta 2018 adoptdé mediante el CONPES 3918 la estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), documento en el cual establece
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una hoja de ruta para cada una de las metas de los ODS, con indicadores, entidades
responsables, recursos requeridos y articulacion con actores internacionales,
territoriales y no gubernamentales?’.

La Contraloria de Bogota, como miembro activo de OLACEF*8, entidad que agrupa
a los organismos fiscalizadores de América, participé en la auditoria de dicho
organismo, denominada: “Auditoria coordinada de desempefno de la preparaciéon
para la implementacion de los ODS con énfasis en el ODS 5-lgualdad de género”.
En dicho ejercicio auditor se examiné el avance de la preparacion para la
incorporacion de los temas de equidad y género desde dos marcos: el desempefio
administrativo y el ejercicio de las funciones en el periodo del 30 de septiembre de
2015 al 30 de junio de 2018.

El resultado de dicho andlisis se concretd en los siguientes hallazgos, que fueron
reportados en el plan de mejoramiento de la SDMujer, codigo de la auditoria 526,
con las siguientes acciones de mejora:

Hallazgo 2.1.1 Debilidades en el proceso de planificacion del orden Distrital que
inciden en la no incorporacion transversal y horizontal del ODS 5 en el Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota mejor para todos”.

Accion _de mejora: Participar en la elaboracion del documento marco propio de
politica publica y de estrategia de articulacién de la planeacién a corto plazo con la
agenda ODS 5 a largo plazo, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Hallazgo 2.1.2 No se ha identificado el monto definitivo y total de recursos que se
destinaran al ODS 5 en la presente administracion.

Accion de mejora: Formular un instrumento de andlisis respecto a la ejecucion de
recursos del presupuesto de la SDMujer, que aporten en la implementacion del ODS
5, con base en la informacién registrada en SEGPLAN.

Hallazgo 2.1.2: A pesar de existir indicadores en el distrito capital para monitorear y
medir los resultados de las acciones con enfoque de género, los mismos no estan
actualizados en su totalidad con los de la agenda 2030.

Accion de mejora: Realizar identificacion, analisis y depuracién de indicadores de
ODS 5, con base en los definidos en la agenda, plan distrital de desarrollo y SDMujer
(omeg), de conformidad con los lineamientos y plan de trabajo determinados por la
secretaria distrital de planeacion.

17 Auditoria de Desempefio 01 pad-2019. Direccion Equidad y Género.
18 | a Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores es un organismo internacional,
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Como quiera que dichas acciones de mejora se programaron para realizarlas
durante la vigencia 2019, en la presente auditoria se evalué su cumplimiento dentro
del acapite de plan de mejoramiento, evidenciandose como se explica alli, que las
acciones planteadas por la entidad para conminar las causas de los hallazgos
fueron efectivas y eficaces; razén por la cual estas fueron cerradas.

De lo anterior se puede concluir que la SDMujer esta articulando sus proyectos, sus
metas y sus recursos al cumplimiento no solo de las metas propuestas en el ODS 5
sino en el documento CONPES 3918 de 2018.

A la fecha la SDMujer en articulacion con la Secretaria Distrital de Planeacion cuenta
con el documento ODS-OMEG, donde se presenta el analisis realizado para la
actualizacion de la bateria de indicadores del Observatorio de Mujer y Equidad de
Género —-OMEG- de la Secretaria Distrital de la Mujer, teniendo como marco de
referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 5 "Igualdad de
género", asi como las directrices del CONPES 3918 de 2018.lgualmente se tiene el
documento ODS-indicadores, que es anexo al documento ODS-OMEG, donde se
encuentran los indicadores propuestos para la actualizacion de la bateria del
OMEG, su relacién con los derechos priorizados, los ODS, y la entidad fuente de la
informacion correspondiente al indicador.

3.3 CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros

Alcance y Muestra de la Auditoria

La evaluacion fiscal de la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMuijer, se realiza de
manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, se aplicaron
pruebas sustantivas y de cumplimiento alternas, se revisaron los documentos
soporte y los libros de contabilidad, para tal fin, se verifican las transacciones y las
operaciones que las originaron. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas prescritas por las autoridades competentes, respecto a la aplicacién e
implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable aplicables a entidades de
gobierno bajo el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, la Resolucién No. 533 del 2015,
modificada por las Resoluciones No. 693 de 2016 y No. 484 de 2017, asi como los
lineamientos dados por la Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas;
igualmente, evaluar el sistema de control interno contable y obtener evidencia
suficiente sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los registros y saldos
contables.
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Muestra Evaluacion Estados Financieros

TABLA No. 7

MUESTRA DE LAS CUENTAS A 31/12/2019

Cifras en pesos

l\éombre Saldo Justificacion para su Seleccion
uenta
Las cuentas por cobrar Representan el 3.6% del total del Activo.
Cuentas por $67.429.854 _ _
cobrar e 1- Se auditara selectivamente en un 50% la cuenta 1384 otra cuenta por cobrar y la cuenta
1386 — deterioro acumulado cuentas por cobrar se analizara el 50%
Refleja el 50.9% del total del activo incluida la depreciacion acumulada, se analizara
selectivamente las cuentas:
Propiedad, o
Planta 'y $941.269.100 |1- 1665 — Muebles, enseres, se analizara el 100%.
Sajupe 2- 1670 — Equipo de comunicacién y computacion, se revisara el 50%
3- 1675 - Equipos de transporte, transaccion y elevacion, se analizara el 50%
Bienes de
>, Este grupo no presenta saldo en el Balance General, pero, por ser una cuenta que se debe
Beneficio y -0- i in el Pl I d di | ind
Uso Puiblico analizar, segun el Plan Anual de Estudios — PAE-2019, solamente se indaga.

Otros Activos

$777.187.897

Representa el 42.0% del total del activo y se analizard selectivamente en un 100% las
siguientes cuentas:

1- 1905 - bienes y servicio pagados por anticipado se verificara el 50%.

2- 1970 - Intangibles, $147.964.310 con su respectiva amortizacion - $573.702.021, se
coteja Unicamente el inventario.

Cuentas por

$118.402.492

Refleja el 6.4% el total del Pasivo y Patrimonio, se auditara selectivamente las Cuentas por
Pagar relacionada con:

Pagar 1- 2424- Descuento Nomina, se revisara el 100%.
2- 2490- Otras Cuentas por Pagar, se analizara el 50%.
Se auditara Selectivamente ademas de la muestra de contratacion, las siguientes cuentas:
Gastos $46.107.914.754 1-51- Ga§tos de Admlnlstrauon corresponde por valor de a $13.066.330.136, se verificara
y analizara, selectivamente.
2- 57 - Gastos de Operaciones Institucionales por valor de $ 1.016.807.818, verificara y
analizara, selectivamente.
Cugr:éaes;]de 0- Este grupo no presenta saldo en el Estado de Situacion Financiera, pero, por ser una cuenta
Acreedoras que se debe analizar, segun el Plan Anual de Estudios — PAE-2019, solamente se indaga.

Fuente: Estados Financieros — SDMujer a 31/12/19

Evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019

Se verificod la informacion rendida a la Contraloria de Bogota, D.C., de la vigencia
2019. Para efectos de la evaluacién, se pudo establecer mediante el Certificado de
Cuenta No. 121122019-12-31 del 17 de febrero de 2020 y el 12112019-12-30 del 13

88




a

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

de enero de 2020, que la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, incorporé al
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, la informacion correspondiente a
la Rendicion de la Cuenta de la vigencia 2019.

La evaluacion se realizd teniendo en cuenta, las Normas de Auditoria
Gubernamental, compatibles con la de general aceptacion, igualmente las politicas
y procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C, la verificaron de
registros se hizo en el aplicativo financiero LIMAY Il y a los documentos soporte.

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidio la Resolucién 533 de 2015, por
la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo para entidades de gobierno, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General La SDMujer, adopto el Manual de las Politicas Contables para la
Entidad Contable Publica Bogota D.C., sin la formalizacidén respectiva mediante
documento (acto administrativo) emitido por el representante legal o maxima
instancia administrativa de la secretaria, tal como lo demanda articulo 2.1.1 del
Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién -CGN,
igualmente lo estipulado en el numeral 3.2.11 de la misma resolucion, donde se
indica que "(...) La entidad debe contar con, un manual de politicas contables, acorde con
el marco normativo que le sea aplicable (...)”, aunado a lo anteriormente expuesto, y de
conformidad con la implementacién del NMNC para el afo 2018, la entidad debid
expedir el citado acto administrativo, y solo por esta primera vez, las Politicas
contables requerian de la emision de un acto administrativo para su aprobacion y
aplicacién, los ajustes y cambios posteriores se someteran a la aprobacion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable para su posterior implementacion.

La SDMujer a 31 de diciembre de 2019, reflejan en sus estados financieros la
siguiente composicién patrimonial.

) TABLA No. 8
CONFORMACION PATRIMONIAL SDMUJER A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
EN PESOS
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO INGRESOS GASTOS
2.471.474.786 5.861.717.277 - 3.390.242.491 50.762.342.139 53.292.263.605

Fuente: Estados Financieros - SDMujer a 31/12/19

Cuentas por cobrar

Se realizé la verificacion de la cuenta contable “Cuentas por Cobrar” a 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con las Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica Bogota D.C. y sus Anexos, las guias transversales de aplicaciéon
y el Nuevo Marco Normativo Contable —NMNC para entidades de gobierno
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(Resolucion CGN 533 de 2015); la entidad presenta el saldo por $ 148.209.788 (ver
cuadro).

_ TABLA No. 9
CONFORMACION “CUENTAS POR COBRAR”

Cifra en pesos

SALDO
SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO SAEDO VLN OYMIENTO | saLpo FinaL | SASDOFINAL | FiNaL NO
CORRIENTE
LB ENlastied 48.043.699,00 | 301.026.718,00 | 217.950.858,00 | 131.119.559,00 | 131.119.559,00 0,00
138400 | OTRAS CUENTAS
P 94.611.236,00 | 264.992.137,00 | 211.393.585,00 | 148.209.788,00 | 148.209.788,00 0,00
s | PEme ’:‘e’rrcf;r’sgtas L 0,00 | 177.642.704,00 | 107.417.052,00 | 70.225.652,00 | 70.225.652,00 0,00
35250 Otrasf:;”;fs POT | 94611.236,00 | 87.349.433,00 | 103.976.533,00 | 77.984.136,00 | 77.984.136,00 0,00
138600 DETERIORO
ACUMULADO
SSoTag oy | -46567.537,00 | 36.034.581,00 | 6.557.273,00 | -17.090.229,00 | -17.090.229,00 0,00
COBRAR (CR)
138690 Deterioro otras
cuontas nor sobrar | 46:567.537,00 | 36.034.581,00 |  6.557.273,00 | -17.090.229,00 | -17.090.229,00 0,00

Reporte generado en: 2020/03/16 10:08:31 LIMAY Il- SDMujer

Para el cierre del periodo 2019, con corte a 31 de diciembre el saldo de la cuenta
es de $131.119.559, representando el 5% del total del activo, conformacion que se
refleja en el cuadro anterior; conformado por:

e El saldo por cobrar al Instituto para la Economia Social - IPES: Segun acta
de liquidacion del convenio interadministrativos numeros 392 y 535 de 2014
firmada el 14 de junio de 2019 dentro de la cual se generd una cuenta por
cobrar, por valor de $77.984.136.

e Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud; Valor por recobro
de incapacidades laborales y/o licencias de maternidad que asciende a
$ 70.225.652 cifra que representa el 47% del rubro de cuentas por cobrar.

Asi mismo la entidad, realizé el calculo del deterioro de esta cartera de
manera individual, de conformidad con el estado de la deuda, teniendo en
cuenta la antigledad de esta, aplicando la guia para la determinacién de los
indicios de deterioro para Ingresos No tributarios la cual arrojé un valor de
$ $17.090.229.

En este sentido y luego de verificar el registro del libro auxiliar provenientes del
aplicativo contable LIMAY |l de la entidad, a 31/12/19, se evidencia el
reconocimiento contable en la cuenta contable otras cuentas por cobrar; por otro
lado, se observa que el valor neto de las cuentas por cobrar Incapacidades y/o
licencias asciende a $53.135.423.

La presentacion del saldo de la cuenta otras cuentas por cobrar en el Estado de
Situacion Financiera de la SDMujer con corte a 31 de diciembre de 2019 se
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clasificaron teniendo en cuenta la antigliedad de la incapacidad y/o licencia a saber:

Las incapacidades y/o licencias pendientes de recobro de la vigencia 2019 se
presenta dentro del Activo Corriente Cuentas por Cobrar por un valor de
$29.771.065. y las incapacidades y/o licencias pendientes de recobro que presentan
saldos desde los afios 2014 a 2018 se clasificaron en el Activo no Corriente otras
cuentas por cobrar por valor de $40.454.586. igualmente, se evidencio que con corte
a 31 de diciembre de 2018 la entidad tenia una cartera por concepto de
incapacidades y/o licencias por valor de $89.926.457, y como resultado de la gestion
administrativa realizada por la Secretaria, a corte 31 diciembre 2019 la cartera
asciende a $70.225.651, Asi las cosas, se observo que la entidad ha continuado
con labor de recobro lo que ha generado que, a cierre de la vigencia 2019, se haya
logrado reducir el saldo de la cartera en un 21.9%.

La entidad refiere efectuar mensualmente, entre las dependencias de Talento
Humano y la oficina del area contable, la conciliacion del saldo de las cuentas por
cobrar, teniendo en cuenta las ndminas, reportes de Direccion Distrital de Tesoreria
referente a consignaciones realizadas por las diferentes EPS.

Por todo lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de
diciembre de 2019 por la Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer, y su movimiento
contable durante la vigencia 2019, se concluye que se ajusto a lo reglado y exigido
por toda la normatividad contable publica anteriormente citada. Es asi como no se
determinan diferencias, de esta manera se puede evidenciar que los saldos estan
presentados razonablemente.

Propiedad, Planta y equipos - Muebles, Enseres y equipos de Oficina

Una vez analizada y validada la cuenta contable “1665 — Propiedad, Planta y
Equipos — Muebles, Enseres y Equipos de Oficina’, se observo que la entidad
presentd el saldo de cierre con corte a 31 de diciembre de 2019 en cuantia de
$419.508.223, bajo el nuevo marco del Régimen Contable -NMNC para el cierre de
la vigencia 2019, asi:

TABLA No. 10

CONFORMACION 1665 — PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS — MUEBLES, ENSERES Y
EQUIPOS DE OFICINA

Cifra en pesos
SALDO FINAL

SALDO

CODIGO

CONCEPTO

SALDO
INICIAL

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO
CREDITO

SALDO FINAL

FINAL
CORRIENTE

NO
CORRIENTE

166500

MUEBLES, ENSERES Y
EQUIPO DE OFICINA

389.465.805,00

32.114.868,00

2.072.450,00

419.508.223,00

0,00

419.508.223,00

166501

Muebles y Enseres

206.217.814,00

28.610.694,00

2.072.450,00

232.756.058,00

0,00

232.756.058,00

166502

Equipo y maquina de
oficina

183.247.991,00

3.504.174,00

0,00

186.752.165,00

0,00

186.752.165,00

Reporte generado en: 2020/03/16 10:10:53 LIMAY II- SDMujer
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Se evidencia en el cuadro anterior, que la SDMujer durante la vigencia de 2019,
adquirid bienes clasificados en la cuenta contable 1665 — Propiedad, Planta y
Equipos — Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, a 31/12/19, se contabilizan
ingresos a almacén-bodega y posteriormente son trasladados a los servidores
publicos responsables en calidad de elementos devolutivos, igualmente, se
observan las diferentes conciliaciones entre el area de almacén y contabilidad,
evidenciando saldos razonables a 31 de diciembre de 2019.

El saldo contable de esta cuenta representa razonablemente los bienes Muebles,
Enseres y Equipos de Oficina en propiedad y al servicio de la Secretaria,
evidenciando la manera fiable y razonable los movimientos para esta vigencia, asi
como, refiere no tener evidencia objetiva de deterioro ni indicios de pérdida del valor
por deterioro de estos bienes a la fecha.

Analizado el saldo inicial reportado a 01 de enero de 2019 por la Secretaria, y su
movimiento contable durante la vigencia 2019, se concluye que el movimiento
contable se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable publica
anteriormente citada. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta
contable esta presentado razonablemente.

Propiedad, Planta y equipos de Comunicacién y Cémputo

TABLA No.11
VIGENCIA 2019
1670 — EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Cifra en pesos
MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL CO';IRNHAEII_\ITE NO CORRIENTE

167000 | EQUIPOS DE 1.235.683.764,00 | 695.206.434,00 | 93.669.820,00 | 1.837.220.378,00 0,00 | 1.837.220.378,00
COMUNICACION
Y

COMPUTACION

167001 Equipo de 195.171.171,00 | 131.914.544,00 0,00 327.085.715,00 0,00 327.085.715,00
comunicacion

167002 | Equipo de 1.040.512.593,00 | 563.291.890,00 | 93.669.820,00 | 1.510.134.663,00 0,00 | 1.510.134.663,00
Computacion

Reporte generado en: 2020/03/16 10:11:45 LIMAY |l- SDMujer

En la evaluacion a la cuenta 1670 — Equipos de Comunicacion y Computacion, en
la cual se registran los equipos de propiedad de la entidad y que son utilizados, para
el desarrollo de su objetivo misional y para adelantar los procesos administrativos
de apoyo, al cierre de las vigencias 2019 presento los saldos como se observan el
cuadro anterior, por lo cual, se evidencia su reconocimiento en los estados
financieros, tal cual se observa en los libros de contabilidad con corte a 31/12/19 de
la respectiva cuenta contable.

Por lo anterior, se observa la revelacion en las Notas a los estados financieros que
la entidad durante la vigencia 2019 adquirié 86 equipos de computo a la empresa
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SISTETRONCS Ltda. por valor de $228.413.248; 10 Impresoras compradas a
Panamericana por valor de $ 19.528.954 y 2 servidores a SANOLIVAR por valor de
$299.779.988, igualmente en quipo de comunicaciones para mejorar las
comunicaciones se adquieren Swich a la compafia RED NEET por valor de
$55.560.000 y a SANOVIVAR SAS por $25.038.654, a SISTETRONIC por
$ 228.413.248 y SANOLIVAR por $ 299.779.988, con el fin renovar el equipo
tecnologico que requiere la entidad.

Asi las cosas, para la vigencia 2019 la SDMujer realizé la revisidon de las
estimaciones de vida util y depreciaciones de la propiedad planta y equipo de la
entidad, en la cual se decidié ampliar la vida util de equipo de computo y periféricos
en 2 afos mas teniendo en cuenta que no se proyecto la adquisicion de nuevos
equipos y se encuentran en uso por necesidades de la entidad, aunado al concepto
técnico favorable de la Oficina Asesora de Planeacion, por tanto se efectud el
recalculo de la depreciacion acumulada de los equipos afectando de esta manera
la utilidad de ejercicios anteriores en $66.901.143 registro realizado de conformidad
a la normativa vigente. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta
contable esta presentado razonablemente.

Propiedad, Planta y Equipos — 1675 - Equipos de transporte, transaccion y
elevacion”

TABLA No. 12
VIGENCIA 2019 )
1675 — PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO EQU"’:’OS DE TRANSPORTE, TRANSACCION Y
ELEVACION
Cifra en pesos
CODIGO CONCEPTO SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | ¢, ooy | SALDO FINAL Fﬁ\lAALLD,\?o
INICIAL DEBITO CREDITO CORRIENTE | (ORAL RO
167500 | EQUIPO DE 191.107.560,00 0,00 0,00 | 191.107.560,00 | 191.107.560,00 0,00
TRANSPORTE,
TRACCION Y
ELEVACION
167502 | Terrestre 191.107.560,00 0,00 0,00 | 191.107.560,00 | 191.107.560,00 0,00

Reporte generado en: 2020/03/16 10:12:39 LIMAY Il- SDMujer

La SDMujer durante la vigencia de 2019 reconoci6 en el grupo propiedad, planta, y
equipos, la cuenta contable 1675 — Equipos de transporte, transaccion y elevacion,
del cual se evidencia el registro contable de los inventarios de los respectivos
activos muebles terrestres, se observan las diferentes conciliaciones entre el area
de almacén y contabilidad, evidenciando saldos razonables a 31 de diciembre de
2019.

Asi las cosas, una vez analizado se concluye, que el saldo inicial a 01 de enero y
final reportado a 31 de diciembre de 2019 por la Secretaria y su movimiento contable
durante la vigencia se ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica.
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Bienes de beneficio y uso Publico

La Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer no cuenta dentro de sus activos con
bienes de beneficio y uso publico.

Otros Activos — 1905 — “bienes y servicios pagados por anticipado”

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1905- BIENES Y SERVICIOS
PAGADOS POR ANTICIPADO” a 31 de diciembre de 2019, la entidad presenta el
saldo por $283.090.905 bajo el nuevo marco contable, en esta denominacion, se
incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e intangibles, que son
complementarios para la prestacién de servicios y para propositos administrativos,
incluyendo los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro
grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Su conformacién a continuacion:

TABLA No. 13
VIGENCIA 2019
1905 — BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO

Cifra en pesos

SALDO
SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO INICIAL DEBITO CREDITO | SALDO FINAL | “L5mn sNTe™ | FINAL NO
CORRIENTE
190500 | BIENES Y SERVICIOS | 95.337.006,00 | 517.562.778,00 | 329.808.879,00 | 283.090.905,00 | 283.090.905,00 0,00
PAGADOS POR
ANTICIPADO
190501 | Seguros 95.337.006,00 | 435.562.778,00 | 299.808.879,00 | 231.090.905,00 | 231.090.905,00 0,00
190504 | Arrendamientos 0,00 | 82.000.000,00 | 30.000.000,00 | 52.000.000,00 | 52.000.000,00 0,00

Reporte generado en: 2020/03/16 10:13:32 LIMAY |l- SDMujer

Aunado a lo anterior, esta cuenta contable representa el valor pagado por anticipado
de la adquisicién de podlizas de seguros adquiridos por la SDMujer por valor de
$231.090.905 y el valor del servicio de Hosting que asciende a $52.000.000, estos
valores se amortizan mensualmente teniendo en cuenta el tiempo de cobertura de
estos seguros y el servicio de la nube adquiridos. Esta cuenta representa el 12%
del total del activo.

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de
diciembre de 2019 por la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, y su movimiento
contable durante la vigencia 2019, se concluye que el saldo y movimiento de esta
cuenta contable se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Otros Activos — 1970 “Intangibles”

De conformidad con el estudio realizado a la cuenta contable 1970- INTANGIBLES
de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2019, la entidad presenta el saldo
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correspondiente a este activo por $981.446.168 bajo el nuevo marco del Régimen
Contable -NMNC, para su cuenta contable “1970 Intangibles” para el cierre de la
vigencia 2019, apreciando su conformacién en el siguiente cuadro:

TABLA No. 14
VIGENCIA 2019
1970 — OTROS ACTIVOS - INTANGIBLES

Cifra en pesos

CODIGO

CONCEPTO

SALDO INICIAL

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO
CREDITO

SALDO FINAL

SALDO FINAL
CORRIENTE

SALDO
FINAL NO
CORRIENTE

197000

INTANGIBLES

1.087.144.044,00

214.179.252,00

319.877.128,00

981.446.168,00

981.446.168,00

0,00

197007

Licencias

780.397.377,00

184.985.401,00

319.877.128,00

645.505.650,00

645.505.650,00

0,00

197008

Software

306.746.667,00

29.193.851,00

0,00

335.940.518,00

335.940.518,00

0,00

197500

AMORTIZACION

-358.445.563,00

340.500.473,00

234.260.208,00

-252.205.298,00

-252.205.298,00

0,00

ACUMULADA DE
INTAGIBLES
(CR)

197507 | Licencias -358.445.563,00 | 340.500.473,00
Reporte generado en: 2020/03/16 10:14:15 LIMAY |l- SDMujer

234.260.208,00 | -252.205.298,00 | -252.205.298,00 0,00

Representa el valor de los activos intangibles conformados por licencias y/o
software adquiridos y/o desarrollados en la entidad para el normal funcionamiento
de los aplicativos que utiliza para el desarrollo normal de sus operaciones.

Se evidencia en las Notas a los estados financieros que la entidad para la vigencia
2019 hace renovacién de licencias con el proveedor Inférmese SAS por valor de
$15.493.700; ESRI Colombia SAS por valor de $9.812.531 y Union temporal
tecnologia ORACLE Eficiente por valor de $128.052.755, asi las cosas estas
adquisiciones se registran contablemente como licencias de conformidad con la
informacion suministrada por oficina asesora de planeacibn — sistemas
tecnoldgicos, igualmente, y de conformidad con los criterios para el reconocimiento
de las licencias, aquellas que su valor en libros sea de cero (0) porque termino su
vida util y se actualizara mediante un nuevo contrato se retiraria el costo historico y
se cancelaria la amortizacion de estas, es asi que como se observa que para la
vigencia 2019 la entidad retira de la cuenta intangibles 1970 la suma de
$319.877.127 bajo este concepto.

Finalmente, se puede observar que el saldo de esta cuenta representa el 40% del
total de los activos y evaluando la consistencia en la vigencia, el saldo de la cuenta
1970 Intangibles y su movimiento contable durante la vigencia, se concluye que se
ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente
citada.

Cuentas por pagar — 2424 — “Descuento de Nomina”

De conformidad con el estudio realizado a la cuenta contable 2424 — Descuento de
Nomina de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2019, la entidad presenta el
saldo correspondiente a esta cuenta por pagar por $1.080.385 bajo el nuevo marco
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del Régimen Contable —NMNC. Correspondiente a los descuentos de ndémina,
compuesta por aportes a fondos de pensiones, aportes a fondos pensionales
privados, Porvenir S.A pensiones y cesantias, Colpensiones entre otras.

El equipo Auditor pudo verificar que los saldos que arroja los libros auxiliares de la
citada cuenta, al igual que el estado de situacién financiera y las notas a los estados
financieros corresponden a los conceptos de aportes a fondo pensionales, aportes
a fondos pensionales privados, aportes a fondos pensionales publicos, aportes a
seguridad social en salud y aportes a entidades prestadoras de salud. El saldo que
arroja el auxiliar en diciembre 31 de 2019 por valor de $1.080.385, corresponde:
Aportes a fondo pensionales y aportes a seguridad en salud, el valor anteriormente
descrito a diciembre 31 de 2019, fueron desembolsados por la Secretaria Distrital
de Hacienda en el mes de enero de 2020. Estos valores fueron cotejados con el
pago de las planillas de la seguridad social de la planta global por los conceptos de
Pension, Sena, Salud, con los saldos de los meses de enero, febrero y diciembre
de 2019, sobre los que no se evidencio diferencia alguna.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2019 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia 2019, se
concluye que se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Cuentas por pagar — 2490 — “Otras Cuentas por Pagar”

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “2490 Otras Cuentas por Pagar”
a 31 de diciembre de 2019, la entidad presenta el saldo por $59.683.107 bajo el
nuevo marco contable, se evidencia como la entidad presenta al detalle esta cuenta
y de forma desagregada, asi:

TABLA No. 15
VIGENCIA 2019
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
Cifra pesos
SALDO SALDO
CODIGO CONCEPTO Isl\ﬁéa? MOS’E"\Q'IEE‘)TO Mg‘é‘é"[')ﬁ”g © Sﬁ?rb/?tj FINAL FINAL NO
CORRIENTE | CORRIENTE
249000 | OTRAS CUENTAS 17.078.364,00 | 2.925.192.951,00 | 2.967.797.694,00 | 59.683.107,00 | 59.683.107,00 0,00
POR PAGAR
249015 Obligaciones pagadas 0,00 5.964,00 5.964,00 0,00 0,00 0,00
por terceros
249028 | SEGUROS 0,00 | 373.098.311,00 | 373.098.311,00 0,00 0,00 0,00

249034

Aportes a escuelas
industriales, institutos
técnicos y ESAP

0,00

149.508.800,00

149.508.800,00

0,00

0,00

0,00

249050

Aportes al ICBF y
SENA

0,00

348.570.800,00

348.570.800,00

0,00

0,00

0,00

249051

Servicios publicos

1.355.430,00

149.881.566,00

149.351.496,00

825.360,00

825.360,00

0,00

249058

Arrendamiento
Operativo

15.722.934,00

1.904.127.510,00

1.947.262.323,00

58.857.747,00

58.857.747,00

0,00

Reporte generado en: 2020/03/16 10:15:43 LIMAY |l- SDMujer
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La Secretaria Distrital de la Mujer concilié los valores que constituyen las cuentas
por pagar, con la informacion reportada por el aplicativo para la ordenacion de pago
OPGET. Estas deudas se cancelaron en el mes de enero de 2020, debido a que si
vencimiento era a corto plazo.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2019 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia 2019, se
concluye que se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Gastos — 5100 — “Gastos de Administracion y Operacion”

Una vez efectuado la revision y validacion de la cuenta contable “56100 Gastos de
Administracion y de Operacion” a 31 de diciembre de 2019, la entidad presenta el
saldo por $14.392.284.067 bajo el nuevo marco contable, se evidencia como la
entidad presenta al detalle esta cuenta y de forma desagregada, asi:

TABLA No. 16
VIGENCIA 2019
5100 GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION

Cifra en pesos

CODIGO CONCEPTO SALDO | MOVIMIENTO DEBITO MOVIMIENTO SALDO FINAL SALDO FINAL SALDO FINAL NO

500000 | GASTOS 0,00 53.816.280.562,89 524.016.959,00 53.292.263.603,89 11.426.061.318,89 |  41.866.202.285,00

510000 | DE ADMINISTRACION 0,00 14.770.467.017,00 378.182.950,00 14.392.284.067,00 3.760.311.227,00 10.631.972.840,00

510100 | SUELDOS Y 0,00 6.336.126.592,00 9,00 | 6.336.126.583,00 139.369.992,00 | 6.196.756.591,00
SALARIOS

510101 | Sueldos del 0,00 4.129.544.421,00 9,00 | 4.129.544.412,00 0,00 | 4.129.544.412,00
personal

510103 | Horas extras y 0,00 29.620.039,00 0,00 29.620.039,00 0,00 29.620.039,00
festivos

510105 | Gastos de 0,00 597.415.708,00 0,00 597.415.708,00 0,00 597.415.708,00
representacion

510110 | Prima técnica 0,00 1.438.386.397,00 0,00 | 1.438.386.397,00 0,00 | 1.438.386.397,00

510119 | Bonificaciones 0,00 139.369.992,00 0,00 139.369.992,00 139.369.992,00 0,00

510123 | Auxilio de 0,00 1.083.525,00 0,00 1.083.525,00 0,00 1.083.525,00
transporte

510160 | Subsidio de 0,00 706.510,00 0,00 706.510,00 0,00 706.510,00
alimentacién

510200 | CONTRIBUCIONES 0,00 22.736.214,00 0,00 22.736.214,00 0,00 22.736.214,00
IMPUTADAS

510201 | Incapacidades 0,00 22.736.214,00 0,00 22.736.214,00 0,00 22.736.214,00

510300 | CONTRIBUCIONES 0,00 1.690.714.190,00 0,00 | 1.690.714.190,00 0,00 | 1.690.714.190,00
EFECTIVAS

510302 | Aportes a cajas de 0,00 269.750.100,00 0,00 269.750.100,00 0,00 269.750.100,00
compensacion
familiar

510303 | Cotizaciones a 0,00 573.279.346,00 0,00 573.279.346,00 0,00 573.279.346,00
seguridad social en
salud

510305 | Cotizaciones a 0,00 38.049.100,00 0,00 38.049.100,00 0,00 38.049.100,00
riesgos
profesionales

510307 | Cotizaciones a 0,00 809.635.644,00 0,00 809.635.644,00 0,00 809.635.644,00
entidades
administradoras del
régimen de ahorro
individual

510400 | APORTES SOBRE 0,00 337.369.100,00 0,00 337.369.100,00 0,00 337.369.100,00
LA NOMINA

510401 | Aportes al ICBF 0,00 202.328.800,00 0,00 202.328.800,00 0,00 202.328.800,00

510402 | Aportes al SENA 0,00 33.776.100,00 0,00 33.776.100,00 0,00 33.776.100,00
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510403 | Aportes ESAP 0,00 33.776.100,00 0,00 33.776.100,00 0,00 33.776.100,00
510404 | Aportes a escuelas 0,00 67.488.100,00 0,00 67.488.100,00 0,00 67.488.100,00
industriales e
institutos técnicos
510700 | PRESTACIONES 0,00 3.231.250.430,00 | 361.859.857,00 | 2.869.390.573,00 [ 2.869.390.573,00 0,00
SOCIALES
510701 | Vacaciones 0,00 464.889.141,00 1.408.207,00 463.480.934,00 463.480.934,00 0,00
510702 | Cesantias 0,00 732.270.878,00 | 40.388.021,00 691.882.857,00 691.882.857,00 0,00
510703 | Intereses a las 0,00 85.959.755,00 7.960.491,00 77.999.264,00 77.999.264,00 0,00
cesantias
510704 | Prima de 0,00 327.611.054,00 2.118.982,00 325.492.072,00 325.492.072,00 0,00
vacaciones
510705 | Prima de navidad 0,00 666.320.177,00 | 37.494.846,00 628.825.331,00 628.825.331,00 0,00
510706 | Prima de servicios 0,00 871.440.500,00 | 271.771.786,00 599.668.714,00 599.668.714,00 0,00
510707 | Bonificacion 0,00 24.435.769,00 21.698,00 24.414.071,00 24.414.071,00 0,00
especial de
recreacion
510790 | Otras primas 0,00 58.323.156,00 695.826,00 57.627.330,00 57.627.330,00 0,00
510800 | GASTOS DE 0,00 289.781.835,00 | 16.291.881,00 273.489.954,00 70.898.340,00 202.591.614,00
PERSONAL
DIVERSOS
510803 | Capacitacion, 0,00 202.591.614,00 0,00 202.591.614,00 0,00 202.591.614,00
bienestar social y
estimulos
510812 | Ajuste beneficios a 0,00 87.190.221,00 | 16.291.881,00 70.898.340,00 70.898.340,00 0,00
los empleados a
largo plazo
511100 | GENERALES 0,00 2.862.268.656,00 31.203,00 | 2.862.237.453,00 680.652.322,00 | 2.181.585.131,00
511113 | Vigilancia y 0,00 89.572.559,00 0,00 89.572.559,00 0,00 89.572.559,00
seguridad
511114 | Materiales y 0,00 44.371.172,00 0,00 44.371.172,00 0,00 44.371.172,00
suministros
511115 | Mantenimiento 0,00 36.636.329,00 0,00 36.636.329,00 0,00 36.636.329,00
511117 | Servicios publicos 0,00 55.781.921,00 31.203,00 55.750.718,00 0,00 55.750.718,00
511118 | Arrendamiento 0,00 1.089.252.389,00 0,00 | 1.089.252.389,00 0,00 | 1.089.252.389,00
Operativo
511121 | Impresos, 0,00 50.902.981,00 0,00 50.902.981,00 0,00 50.902.981,00
publicaciones,
suscripciones y
afiliaciones
511123 | Comunicaciones y 0,00 261.743.385,00 0,00 261.743.385,00 0,00 261.743.385,00
transporte
511125 | Seguros generales 0,00 299.808.879,00 0,00 299.808.879,00 0,00 299.808.879,00
511146 | Combustibles y 0,00 25.504.323,00 0,00 25.504.323,00 0,00 25.504.323,00
lubricantes
511149 | Servicios de aseo, 0,00 178.532.532,00 0,00 178.532.532,00 178.532.532,00 0,00
cafeteria,
restaurante y
lavanderia
511165 | Intangibles 0,00 228.042.396,00 0,00 228.042.396,00 0,00 228.042.396,00
511179 | Honorarios 0,00 502.119.790,00 0,00 502.119.790,00 502.119.790,00 0,00
512000 | IMPUESTOS, 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00
CONTRIBUCIONES
Y TASAS
512010 | Tasas 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00

Reporte generado en: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA — SDMujer — 31/12/19

Aunado a lo anterior, se evidencia como en las Notas de los Estados Financieros la
entidad presenta en detalle todos y cada uno de los gastos clasificados por gastos
de Administracion, Deterioro, amortizaciones y depreciaciones; Gasto publico
social, Operaciones interinstitucionales, y otros gastos indicando la variacién
comparado con la vigencia anterior.

Asi las cosas, la cuenta 5100 gastos de administracidén y operacién representa el
27% del total de los gastos con un saldo de $14.392.284.067, comprendiendo los
gastos en ndmina, prestaciones sociales, aportes parafiscales y gastos generales
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de la vigencia 2019, de lo cual se destacan ampliamente y al detalle en las Notas
de los Estados Financieros de la entidad las siguientes subcuentas, asi:

SUELDOS Y SALARIOS: esta cuenta refleja un saldo de $6.336.126.583,
representa el 44% del total de los gastos de Administracion.
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS: esta cuenta refleja un saldo de
$22.736.214 representa el 0.16% del total de los gastos de administracion,
que corresponde a los pagos realizados por la Entidad por concepto de
incapacidades, dadas por las diferentes Entidades Promotoras de Salud, a
las cuales se les hace el recobro correspondiente de conformidad con el
procedimiento establecido.

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS: esta cuenta refleja un saldo de
$1.690.714.190 representa el 11.75% del total de los gastos de
administraciéon, corresponde a los gastos por conceptos de aportes de
seguridad social (salud y pension), riesgos profesionales y caja de
compensacion familiar, pagados sobre la nébmina de las plantas de personal
provisional, temporal y transitoria.

APORTES SOBRE LA NOMINA: corresponde a los aportes sobre la némina
refleja un saldo de $337.369.100, representa el 2.34% del total de los gastos
de administracién, corresponde a los aportes parafiscales y contribuciones
efectivas pagados sobre la ndmina de las plantas de personal provisional,
temporal y transitoria, hacen parte de esta los aportes al ICBF, SENA, ESAP
y aporte a Escuelas Industriales e Institutos Técnicos.

PRESTACIONES SOCIALES: refleja un saldo de $2.869.390.573 que
representa el 19.94% del total de los gastos de administracién, corresponde
a los valores generados por concepto de prestaciones sociales liquidadas de
conformidad con las normas legales aplicables sobre la ndmina de las plantas
de personal provisional, temporal.

GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS: refleja un saldo de $273.489.954 que
representa el 1.90% del total de los gastos de administracion, corresponde a
los valores cancelados por concepto de bienes social a los funcionarios de la
Entidad tanto de las nédminas provisional como transitoria, al igual que el
calculo del beneficio a los empleados a largo plazo para la vigencia 2019.
GASTOS GENERALES: asciende a $2.862.237.453 que representa el
19.89% del total de los gastos de administracion, incluye el valor de las
erogaciones necesarias para el desarrollo normal de las operaciones
realizadas por la Secretaria en desarrollo de su objeto social.

GASTOS IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS: saldo
correspondiente al pago realizado por concepto de tasa de semaforizacion y
asciende a $220.000, tasa establecida por Ley.

GASTO DE DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES: comprende los gastos registrado por las estimaciones
realizadas por concepto de deterioro de las cuentas por cobrar, las

99



&

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

amortizaciones a las licencias adquiridas y en uso de la Secretaria y la
depreciacion calculada para la vigencia 2018 de los bienes de propiedad,
planta y equipo. El saldo de la cuenta del gasto asciende a $579.040.587 que
representa el 1.09% del pasivo.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2019 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia 2019, se
concluye que se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Gastos — 5700 — “Gastos de Operaciones Institucionales”

Una vez realizado el analisis de la Cuenta 5700 Gasto de Operaciones
Institucionales, se evidencia que este grupo refleja un saldo de $1.018.556.915
representando 1.91% del total de los gastos, y corresponde a los recaudos que
realizo la Direccion Distrital de Hacienda a nombre de la Secretaria.

TABLA No. 5700
VIGENCIA 2019
5700 GASTOS DE OPERACIONES INSTITUCIONALES

Cifra en pesos
SALDO FINAL

SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL
clorieo CoNEETE INICIAL DEBITO CREDITO SALDOFARNAL CORRIENTE COREICI)ENTE
570000 | OPERACIONES 0,00 | 1.019.398.330,00 |  841.415,00 | 1.018.556.915,00 | 1.018.556.915,00 0,00
INTERINSTITUCIONALES
572000 | OPERACIONES DE 0,00 | 1.019.398.330,00 |  841.415,00 | 1.018.556.915,00 | 1.018.556.915,00 0,00
ENLACE
572080 | RECAUDOS 0,00 [ 1.010.398.330,00 | _ 841.415,00 | 1.018.556.915,00 | 1.018.556.915,00 0,00

Reporte generado en: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA — SDMujer — 31/12/19

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 5700 Gasto
de Operaciones Institucionales, se ajustdé a lo reglado y exigido por toda la
normatividad contable publica anteriormente citada.

Cuentas de Orden Acreedoras

Acreedoras de Control

Esta cuenta presentd un saldo de $6.533.378.902 a diciembre 31 de 2019 y
representa que corresponde a los bienes recibidos por terceros en comodato, los
saldos de contratos pendientes de ejecucion.

Por otro lado, esta la subcuenta Responsabilidades Contingentes corresponde a
una demanda administrativo - laboral en contra de la entidad instaurada por la
sefiora Ana Beatriz Navarrete por $99.315.198, la cual calificada como una deuda
posible con un calculo de probabilidad del 29.07% de pérdida de la misma, vy el
proceso juridico de la Sociedad ADA la cual esta calificada con una probabilidad de
pérdida del 19.61%
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Efectuado el andlisis a este grupo, como su contrapartida: cuentas de orden
acreedora por contra - pasivos contingentes por contra — 9905 (DB) por
$99.315.198, y acreedoras de control por contra (DB) por $6.533.378.902.

A continuacion, el detalle y conformacion de estas:

TABLA No. 18
VIGENCIA 2019

90000 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Cifra en pesos

CODIGO

CONCEPTO

SALDO FINAL

900000

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

0,00

910000

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

-99.315.198,00

912000

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

-99.315.198,00

930000

ACREEDORAS DE CONTROL

-6.533.378.902,00

930800

RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS

-1.696.207.726,00

936800

SANEAMIENTO CONTABLE ART 355 LEY 1819
/2016

0,00

939000

OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL

-4.837.171.176,00

990000

ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

6.632.694.100,00

990500

PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB)

99.315.198,00

991500

ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)

6.533.378.902,00

Reporte generado en: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA — SDMujer — 31/12/19

Igualmente, la Secretaria tiene Recursos Administrados en Nombre de Terceros el
cual asciende a $1.696.207.726 valor que corresponde a los bienes recibidos por la
Secretaria del Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico
— DADEP mediante contratos de comodato, para el funcionamiento de las Casas de
Igualdad de Oportunidad para las Mujeres — CIO de las localidades de Fontibon,
Engativa, registrado de conformidad con avalué realizado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD.

Asi mismo, la subcuenta— Otras Cuentas Acreedoras de Control. Refleja el saldo de
las cuentas de control por ejecucion presupuestal de los contratos celebrados por
la entidad, que estan en ejecucion.

Finalmente, se puede observar que el saldo del grupo Cuentas de Orden
Acreedoras, se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada y para el cierre de la vigencia 2019 no presenta
diferencias.

Opinién Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes, el Régimen
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de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la Contaduria General de
la Nacién, las Normas Internacionales de Auditoria—NIA. Igualmente, por la
normatividad expedida por otras entidades competentes en lo referente al Nuevo
Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucion 533 para el afio 2015
y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

Igualmente, se observé el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracion
contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del
30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacion para las entidades
territoriales.

Sistema de Control Interno Contable

3.3.1.1 Observacion Administrativa por las deficiencias presentadas en el Sistema
de Control Interno Contable y el &rea administrativa-financiera-contable por la no
existencia del acto administrativo expedido por el representante legal o maxima
instancia administrativa de la secretaria adoptando directa y tacitamente el Manual
de las Politicas Contables aplicables a la entidad. Observacion Desvirtuada.

De acuerdo con la valoracion y analisis efectuado por el equipo auditor a la
respuesta del sujeto de control fiscal y el anexo allegado (Res. No.0177 del
13/04/20), a lo observado en el informe preliminar, donde hubo lugar a cuestionar el
desconocimiento de las normas legales contables (Res. 193 de 2016 CGN y La
Resolucion No. SDH — 000068 de 2018, por la adopcién por parte de la entidad del
manual de politicas contables aplicables sin la respectiva expedicién del acto
administrativo que obliga la normatividad, propiciando con ello la falta de formalismo
en el proceso contable respecto de las politicas, los lineamientos y directrices
internas aplicados para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Por lo anteriormente expuesto, se debe indicar que debido a la observacion
planteada por el ente de control fiscal, la SDMujer le da la razén al equipo auditor,
cuando dice “...no contaba efectivamente al momento de la Auditoria de Regularidad con
la resolucion que lo adopte, en razén de lo cual, se procedié a la expedicion de la Resolucion
No. 0177 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se adopta el Manual de Politicas de Operacion
Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer”, la cual se adjunta al presente documento”19,
asi las cosas, se evidencia que la entidad inicio las acciones correctivas de
inmediato, subsanando tal situacion durante la etapa de cierre de la presente
auditoria, generandose de esta manera, un beneficio de control fiscal cualitativo por
la emision y expedicion de la Resolucion No.0177 del 13 de abril de 2020 “Por la
cual se adopta el Manual de Politicas de Operacion Contable de la Secretaria
Distrital de la Mujer’. De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta
remitida, se acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

19 Respuesta Informe Preliminar Auditoria Regularidad Codigo 35 PAD2020, con radicado No. 1-2020-002579 del 15/04/20.
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Evaluacién y Analisis al Sistema de Control Interno Contable

La SDMujer realizé en el marco de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion, por el cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta que para las entidades
de gobierno bajo el ambito de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
debian implementar el citado procedimiento desde la vigencia 2019, para asi cumplir
con lo requerido como ente contable publico del ambito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucion ibidem y que al respecto dicen lo siguiente:

“1.2. Objetivos del Control Interno contable:

a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el logro de los propositos
del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion
eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y control. (...)

1.3. Evaluacioén del Control Interno Contable:

(...) En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores
(quienes preparan informacion financiera) y los demas servidores publicos de las diferentes
areas que identifican hechos econoémicos susceptibles de ser reconocidos contablemente,
son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable
y las actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua de la efectividad de los
controles integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacion permanente de los resultados
de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la
cual pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales”.

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:

v" Etapa de Reconocimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad.

Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable realizado en la entidad, se
establecen los siguientes aspectos:
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La Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer en los estados financieros reflejo el
Impacto de la situacion financiera al incorporar activos a partir de la definicion del
nuevo marco normativo, este reconocimiento se dio teniendo en cuenta el criterio
de control y no de propiedad, dentro de los aspectos relacionados en las
estimaciones contables, la entidad realizé los calculos al final del periodo contable
y corresponden al umbral de materialidad para el reconocimiento de propiedades,
planta y equipo, cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLYV, es asi, como son
reconocidos por la SDMujer de acuerdo a la clasificacion de propiedades, planta y
equipo.

Para el registro, preparacion y presentacion de la informacién contable aplica lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica y la normatividad vigente.
Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de acuerdo con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, se tiene acceso a ellos a
través del aplicativo contable LIMAY II.

Se debe continuar con los procesos de conciliacion de cifras de operaciones
reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econémicos.

Persiste en la entidad la no integracion completa de los sistemas de informacion con
el proceso contable (PERNO, OPGET y SIC), que podrian generar errores en los
registros y por ende en la razonabilidad de los hechos econdmicos.

Igualmente, se observé el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracion
contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del
30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacion para las entidades
territoriales.

La SDMijuer no presenta hechos ocurridos después de la fecha de cierre de los
Estados Financieros.

v Etapa de Medicion Posterior

En términos generales, la SDMujer realizo la revisién de los indicios de deterioro del
valor de las cuentas por cobrar, asi como de los bienes inmuebles analizando las
fuentes externas e internas senaladas en el manual de politicas contables de
Bogota, determinando que los indicios de deterioro para Ingresos No tributarios por
$17.090.229.

Por otro lado, se establecieron eventos que menoscabaron el valor de los elementos
de inventario de la entidad, presentandose algunos dafos a los mismos, asi las
cosas, la entidad, atendiendo la normativa vigente retira de la cuenta del activo
equipos de computo que se encontraban dafados y totalmente depreciados por
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cumplir la vida util de los mismos por $49.476.000, para lo cual cancela las cuentas
del activo Propiedad, Planta y Equipo - Equipo de Comunicacion y Computo vy la
cuenta de Depreciaciéon Acumulada Equipo de Comunicacion y computo, y en forma
complementaria registra en la cuentas de orden activos retirados

Para la vigencia 2019 la vida util de los activos Propiedad, Planta y Equipo se
evidencié que existen equipos de cémputos y periféricos de bienes que a 31 de
diciembre, que terminaban su vida util y seguian siendo utilizados por necesidades
del servicio, por tanto la entidad decidi6 ampliar la vida util de conformidad con
concepto técnico del funcionario de la Oficina Asesora de Planeacion — Tecnologia,
adicionandole a estos bienes dos afios mas de vida, atendiendo la normativa vigente
se realizo los registros contables de conformidad con lo establecido en el numeral
2.2.1 Politica contable de Bogota para definir politicas contables, los cambios en las
estimaciones contables y la correccion de errores.

Los bienes muebles en bodega se deprecian igualmente que cuando se ponen al
servicio y el valor se reconoce en la depreciacién de cada grupo de activo.

La SDMujer, no presenta incumplimientos en el pago de sus obligaciones de
acuerdo con lo sefialado en las politicas de operacién que se encuentran dentro del
sistema de gestion de calidad y a los procedimientos y politicas internas de la
entidad, ademas, no se detectan situaciones de considerable relevancia que afecten
el proceso contable de la secretaria.

v' Etapa de Revelacién

La informacién cualitativa en las Notas a los Estados Financieros para las cuentas
con mayor incidencia en el proceso contable no cumple con las caracteristicas, que
den cuenta de su composicién como en el caso del grupo patrimonio, en sus cuentas
contable capital fiscal y resultado del ejercicio; al no determinar en detalle la
composicidon de estas.

La SDMujer presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los recursos publicos o que
genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad de la
entidad.

Calificacion al Sistema de Control Interno Contable:

En atencion a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, la evaluacion se
realizd con el propdsito de comprobar la existencia y efectividad de los controles
que se tienen sobre las actividades propias del proceso contable, para asegurar la

razonabilidad de la informacion cumpliendo con las caracteristicas fundamentales
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de relevancia y representacion fiel de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica.

La Oficina de Control Interno, realizé verificacién a la existencia de los controles y
efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad de la
informacion financiera, en cumplimiento de la Resolucion No.193 de mayo 05 de
2016, asi mismo, se efectud verificacion las actividades ejecutadas por las areas
proveedoras de informacién, con los requisitos establecidos en el Nuevo Marco
Normativo Contable.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién se realizé la valoracion cuantitativa, se verificd la existencia y grado de
efectividad de los controles relacionados con: el Marco de Referencia del Proceso
Contable, las actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuenta
y la gestion del riesgo contable.

La evaluacién del Control Interno Contable fue efectuada por la Oficina de Control
Interno de la SDMuijer; en la informacién suministrada, entrego los formularios con
la valoracién cuantitativa, el cual obtuvo una calificacion de 4.8, siendo la
calificacion Maxima 5, por lo tanto, el rango de calificacion es: EFICIENTE, lo cual
indica que la informacion presentada en los Estados Financieros es adecuada se
revela y reconoce de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

3.3.2 Gestidn Financiera

El sujeto de vigilancia y Control fiscal Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer,
maneja recursos de Tesoreria, sin embargo, no registra Inversiones y/o Deuda
publica, ya que recibe transferencias directamente de la Secretaria de Hacienda
Distrital.

Concepto o Auditor Fecha inicio Fecha de Seguimiento
Variable que Valor | Justificacion v Terminacién (Fechay
Responsable evaluacion <
evaluar evaluacion responsable)
N.A. N. A N. A N. A N. A N. A N. A

3.3.2.1 Gestion Presupuestal

Su evaluacion se realiza para establecer la efectividad del presupuesto como
instrumento de gestion y control para el cumplimiento de la mision y los objetivos
institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e integridad de las operaciones
y registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la vigencia 2019.

En el desarrollo del proceso auditor se evaluaran las etapas del proceso
presupuestal (programacion, ejecucién, modificaciones y cierre presupuestal), asi
como el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes. A través del
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presupuesto se debe verificar si la asignacion de los recursos fue la mas eficiente
para el cumplimiento de los objetivos, metas y planes institucionales. De igual
manera se evaluara la ejecucion de las reservas presupuestales, cuentas por pagar
u obligaciones por pagar en la vigencia a auditar.

En desarrollo de la auditoria de conformidad con el PAE 2020, tener en cuenta los
siguientes aspectos.

Alcance y Muestra de Auditoria

En cumplimiento y desarrollo del programa elaborado y aprobado para la evaluacion
del factor Gestion Presupuestal de la presente auditoria, se evallo el Acuerdo No.
728 del 26 de diciembre 2018 "Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2019y se dictan otras
disposiciones." respecto del presupuesto aprobado para la Secretaria Distrital de la
Mujer - SDMujer para la vigencia 2019.

La evaluaciéon se realiz6 de conformidad con los lineamientos del Proceso de
Estudios de Economia y Politica Publica, vigencia 2020%°, donde se establecen los
aspectos a evaluar en las auditorias y los requerimientos de informacion para la
elaboracion de los informes obligatorios.

Se evaluaron las modificaciones y/o traslados presupuestales, las adiciones al
presupuesto y la ejecucion presupuestal para la vigencia 2019, se realiz6 la
evaluacion de forma selectiva de los registros presupuestales de gastos de
funcionamiento y gastos de inversion analizando los porcentajes comprometidos y
girados al cierre de la vigencia.

También se verifico la ejecucion y pago de las reservas presupuestales constituidas
a diciembre de 2018, asi como las reservas constituidas al cierre de la vigencia
2019, de igual manera con las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2018
realizando una comparacion con las constituidas a diciembre de 2019, se verifico lo
relacionado con pasivos exigibles y vigencias futuras asignadas para la vigencia
20109.

Se incluye, la evaluacion del Plan de Mejoramiento que la SDMujer suscribio para
este componente, realizando la verificacion de las acciones realizadas.

Resultados de la Evaluacion

20 | jneamientos PEEPP 2020 Radicado # 3-2019-33706 del 2019-11-08, numeral 1.3 Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro del Distrito Capital — Vigencia 2019
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El presupuesto inicial asignado a la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer para
la vigencia 2019 fue aprobado mediante el Decreto No. 826 del 27 de diciembre
2018 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogotd4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
Acuerdo 728 del 26 de diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogota”, por un
valor total de $52.754.696.000, y mediante Decreto No. 622 del 18 de octubre de
2019 “Por medio del cual se liquida el Acuerdo No. 748 del 11 de octubre de 2019, mediante
el cual el Concejo de Bogota aprob6 una adicion al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019” se adicionaron $2.283.935.000, por lo
tanto, el presupuesto total disponible a diciembre 31 de 2019 fue por valor de
$55.038.631.000, presentando un aumento de $4.290.649.000 respecto al afio
2018, lo que equivale a un incremento del 8%.

TABLA No. 19

COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2018 — 2019
Cifra en pesos

RUBRO 2018 2019 _
PTO TOTAL PTO TOTAL DIFERENCIA VARIACION
Gastos de Funcionamiento 14.800.962.000 15.567.172.000 766.210.000 5%
Gastos de Inversion 35.947.020.000 39.471.459.000 3.524.439.000 10%
TOTALES 50.747.982.000 55.038.631.000 4.290.649.000 8%

Fuente: Ejecucion presupuestal SDMujer 2018 — 2019 — Elaboré Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

Para la vigencia 2019 la SDMujer contdé con un presupuesto disponible de
$55.038.631.000, del cual se destinaron para Gastos de Funcionamiento
$15.567.172.000 equivalente al 28.3% del presupuesto total, y para Gastos de
Inversion $39.471.459.000 equivalente al 71.7% del presupuesto total. Al cierre de
la vigencia 2019 se comprometieron recursos por valor de $54.061.216.226 y se
giraron $49.224.045.050, siendo la ejecucién presupuestal del 98.22% vy la
ejecucion de autorizaciones de giros del 89.44%.

Del presupuesto asignado para Gastos de Funcionamiento por valor de
$15.567.172.000 se comprometieron recursos por $14,721,821,572 y se giraron
$14.428.163.473 lo que equivale a una ejecucion presupuestal del 94.57% y una
ejecucion de autorizaciones de giro del 92.68%, y para Gastos de Inversion un valor
de $39.471.459.000 se comprometieron recursos por $39.339.394.564 y se giraron
$34.795.881.577, lo que equivale a una ejecucion presupuestal del 99.67% y una
ejecucion de autorizaciones de giros del 88.15%.
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TABLA No. 20

EJECUCION PRESUPUESTAL 2019

Cifra en pesos

EJECUCION
RUBRO EJECUCION AUTORIZ.
PTO TOTAL COMPROMISOS | PRESUPUESTAL GIROS GIROS
Gastos de
Funcionamiento 15.567.172.000 14.721.821.572 94.57% | 14.428.163.473 92.68%
Gastos de Inversién 39.471.459.000 39.339.394.564 99.67% | 34.795.881.577 88.15%
PRESUPUESTO TOTAL 55.038.631.000 54.061.216.226 98.22% | 49.224.045.050 89.44%

Fuente: Ejecuciéon presupuestal SDMujer 2019 - Elaboré Equipo Auditor — Direccién Equidad y Género

La gestion presupuestal adelantada por la SDMujer sobre los recursos que le fueron
apropiados se soporté en lo normado en el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico
de Presupuesto”; en la Resolucién DDT-000001 de diciembre 31 de 2008, emitida
por el Tesorero Distrital, relacionada con la distribucién, consolidacion, seguimiento
y control del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC; en la Resolucién No.
SDH-000037 del 6 de marzo de 2019 por medio de la cual se modifica parcialmente
el Manual de Programacién, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital
adoptado mediante Resolucién No. SDH191 de septiembre 22 de 2017, la Circular
Externa No. DDP-000004 del 23 de marzo de 2018, donde se indican los
lineamientos de politica para la programacion presupuestal vigencia 2019, y la
Circular Conjunta No. 003 del 28 de junio de 2019 relacionada con la Guia de
Ejecucion, Seguimiento y Cierre Presupuestal 2019 y programacion del presupuesto
vigencia 2020.

Traslados y Modificaciones Presupuestales

De acuerdo con informacion entregada por la SDMujer mediante radicado No. 1-
2020-000583 del 17 de enero de 2020, durante la vigencia del 2019 se realizaron
diez (10) traslados presupuestales asi: nueve (9) traslados en gastos de
funcionamiento por valor de $699.029.711, y un (1) traslado en gastos de inversion
por valor de $131.000.000. Los traslados presupuestales estan debidamente
justificados por la SDMujer y aprobados por parte de la Secretaria de Hacienda,
estos fueron realizados a través de actos administrativos (resoluciones) y no
conllevaron a adicion o reduccién del presupuesto inicialmente aprobado, como se
muestra en el siguiente cuadro:

TABLA No. 21
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS PRESUPUESTALES SDMUJER

PARA LA VIGENCIA 2019
Cifra en pesos

ACTO CONTRA
MES ADMINISTRATIVO RUBRO PRESUPUESTAL CREDITO CREDITO
3-1-1-01-01-01-0010 Prima de Navidad 14.567.308
Resolucién No.
FEBRERO 0064 del 3-1-1-01-02-04-0003 Colsubsidio 323.210.000
13/02/2019 3-1-2-02-01-02-0002 Pasta o pulpa, papel y

productos de papel; impresos y articulos
relacionados 500.000
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MES

ACTO

ADMINISTRATIVO

RUBRO PRESUPUESTAL

CONTRA
CREDITO

CREDITO

3-1-1-01-03-01 Indemnizacioén por
vacaciones

14.567.308

3-1-1-01-02-04-0001 Compensar

323.210.000

3-1-2-02-01-02-0003 Productos de hornos
de coque, de refinanciacién de petréleo y
combustible

500.000

ABRIL

Resolucién No.
0136 del
04/04/2019

3-1-1-01-01-01-0010 Prima de Navidad

33.828.583

3-1-1-01-03-01 Indemnizacién por
vacaciones

33.828.583

MAYO

Resolucién No.
0167 del
02/05/2019

3-1-1-01-01-01-0010 Prima de Navidad

1.175.546

3-1-1-01-03-05 Reconocimiento por
permanencia en el servicio publico - Bogota
D.C.

1.175.546

Resolucién No.
0181 del
14/05/2019

3-1-1-01-01-01-0010 Prima de Navidad

4.472.714

3-1-1-01-03-01 Indemnizacion por
vacaciones

4.472.714

JUNIO

Resolucién No.
0231 del
14/06/2019

3-1-2-02-02-02-0001-009 Servicios de
seguros generales de responsabilidad civil

2.474.483

3-1-2-02-02-02-0001-010 Servicios de
seguro obligatorio de accidentes de transito
- SOAT

1.153.000

3-1-2-02-02-02-0001-007 Servicios de
seguros de vehiculos automotores

355.358

3-1-2-02-02-02-0001-008 Servicios de
seguro contra incendio, terremoto o
sustraccion

645.877

3-1-2-02-02-02-0001-012 Otros servicios
de seguros distintos de los seguros de vida
n.c.p

2.626.248

Resolucion No.
0264 del
28/06/2019

3-1-1-01-01-01-0010 Prima de Navidad

8.407.652

3-1-1-01-03-01 Indemnizacion por
vacaciones

8.407.652

OCTUBRE

Resolucién No.

0381 del 9/10/2019

3-1-2-02-01-02-0003 Productos de hornos
de coque, de refinanciacion de petréleo y
combustible

12.500.000

3-1-2-01-03-0007 Equipo y aparatos de
radio, television y comunicaciones

30.000.000

3-1-2-02-02-02-0002-001 Servicios de
alquiler o arrendamiento con o sin opcion de
compra relativos a bienes inmuebles no
residenciales propios o arrendados

18.748.840

3-1-2-02-02-03-0002-002 Servicios de
administracion de bienes inmuebles a
comisién o por contrato

1.733.040

3-1-2-02-02-03-0004-0001 Servicios de
telefonia fija

2.819.190

3-1-2-02-02-03-0004-0002 Servicios de
telecomunicaciones moéviles

1.016.340

3-1-2-02-02-03-0004-0003 Servicios de
transmision de datos

1.199.800

3-1-2-02-02-03-0004-0004 Servicios de
telecomunicaciones a través de internet

19.599.317

3-1-2-02-02-03-0005-001 Servicios de
proteccion (guardas de seguridad)

7.212.295

3-1-2-02-02-03-0005-003 Servicios de
copia y reproduccién

5.413.080
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ACTO CONTRA )
MES | ADMINISTRATIVO RUBRO PRESUPUESTAL CREDITO | CREDITO

3-1-2-02-02-03-0006-003 Servicios de
mantenimiento y reparacién de
computadores y equipo periférico 6.820.000
3-1-2-02-02-03-0006-004 Servicios de
mantenimiento y reparacién de maquinaria y
equipo de transporte 2.500.000
3-1-2-02-02-03-0007-002 Servicios de
impresién 23.586.920
3-1-2-02-02-04-0001-002 Acueducto y
Alcantarillado 8.000.000

3-1-2-02-02-04-0001-003 Aseo 1.000.000

3-1-2-02-02-06-0000-000 Capacitacion 15.078.962
3-1-2-02-01-03-0002 Productos metéalicos
elaborados (excepto maquinaria y equipo) 1.200.000
3-1-2-02-01-03-0005 Maquinaria de oficina,
contabilidad e informéatica 8.000.000
3-1-2-02-02-02-0001-009 Servicios de
seguros generales de responsabilidad civil 72.513.468
3-1-2-02-02-03-0003-003 Servicios de

disefio y desarrollo de la tecnologia de la
informacion. 10.000.000
3-1-2-02-02-03-0005-002 Servicios de
Limpieza general 41.435.354

3-1-2-02-02-04-0001-001 Energia 9.000.000
3-1-2-02-02-08-0000-000 Salud
ocupacional 15.078.962

3-1-1-01-01-01-0002 Auxilio de maternidad
y paternidad 7.445.295

3-1-1-01-01-02-0003 Prima semestral 90.037.307
3-1-2-02-01-02-0006 Productos de caucho
y plastico 671.116

3-1-2-02-01-03-0002 Productos metalicos
elaborados (excepto maquinaria y equipo) 300.606

3-1-2-02-01-03-0005 Maquinaria de oficina,
contabilidad e informéatica 64.838

3-1-2-02-02-01-0006-001 Servicios de
mensajeria 2.434.440

3-1-2-02-02-02-0002-002 Servicios de
administracién de bienes inmuebles a
comisién por contrato 127.680

3-1-2-02-02-03-0004-004 Servicios de

Resolucion No. | yo16comunicaciones a través de internet 497.202

B 0449 del 6/12/2019 3-1-2-02-02-03-0005-001 Servicios de

proteccion (guardas de seguridad) 32.765

3-1-2-02-02-03-0005-002 Servicios de
limpieza general 2.868.353

3-1-3-01-03 Impuesto de vehiculos 3.000

3-1-1-01-01-01-0006 Auxilio de transporte 26.041

3-1-1-01-01-01-0010 Prima de navidad 23.536.739

3-1-1-01-02-01-0001 Aportes de seguridad
social pension publica 1.259.599

3-1-1-01-02-03-0001 Cesantias fondos
publicos 17.184.444

3-1-1-01-02-03-0002 Cesantias fondos
privados 55.422.574

111



“Una Contraloria Aliada con Bogota”

&

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

MES

ACTO
ADMINISTRATIVO

RUBRO PRESUPUESTAL

CONTRA
CREDITO

CREDITO

3-1-1-01-03-01 Indemnizacioén por
vacaciones

53.205

3-1-2-02-02-04-0001-001 Energia

7.000.000

Resolucién No.
0462 del
19/12/2019

3-1-1-01-01-01-0010 Prima de navidad

1.255.500

3-1-2-02-02-02-0001-009 Servicios de
seguros generales de responsabilidad civil

12.821.535

3-1-2-02-02-03-0003-003 Servicios de
disefio y desarrollo de la tecnologia de la
informacion

5.909.934

3-1-2-02-02-03-0005-001 Servicios de
proteccioén (guardas de seguridad)

1.085.760

3-1-2-02-02-03-0005-002 Servicios de
limpieza general

5.132.759

3-1-2-02-02-03-0006-004 Servicios de
mantenimiento y reparacioén de maquinaria y
equipo de transporte

9.750.000

3-1-2-02-02-03-0006-012 Servicios de
reparacion de otros bienes

8.933.075

3-1-1-01-02-01-0001 Aportes de seguridad
social pension publica

1.255.500

3-1-2-02-02-02-0002-001 Servicios de
alquiler o arrendamiento con o sin opcién de
compra relativos a bienes inmuebles no
residenciales propios o arrendados

43.411.058

3-1-2-02-02-02-0002-002 Servicios de
administracion de bienes inmuebles a
comisién o por contrato

222.005

Resolucion No.
0469 del
26/12/2019

3-1-1-01-02-03-0002 Aportes de cesantias
a fondos privados

2.641.476

3-1-1-01-02-03-0001 Aportes de cesantias
a fondos publicos

2.641.476

SUBTOTAL TRASLADOS INTERNOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

699.029.711

699.029.711

OCTUBRE

Resolucion No.
0383 del
10/10/2019

3-3-1-15-01-12-1069-129 Mujeres
protagonistas, activas y empoderadas

131.000.000

3-3-1-15-03-20-1068-149 Bogota mejor sin
violencias contra las mujeres

131.000.000

SUBTOTAL TRASLADOS INTERNOS GASTOS DE INVERSION

131.000.000

131.000.000

Fuente: Oficio SDMujer radicado No. 1-2020-000583 del 17/01/2020 - Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Equidad

y Género

Se realizé una (1) adicion al presupuesto por valor de $2.283.935.000 mediante
Decreto No. 622 del 18/10/2019 “Por medio de la cual se liquida el Acuerdo No. 748 del
11 de octubre de 2019, mediante el cual el Concejo de Bogota aprob6 una adicion del
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

20197 la cual fue distribuida en siete (7) proyectos asi:

TABLA No. 22

ADICION POR PROYECTO AL PRESUPUESTO SDMUJER VIGENCIA 2019
Cifra en Pesos

PROYECTO NOMBRE VALOR
1067 Mujeres protagonistas activas y empoderadas 38.645.000
1069 Territorializacién de derechos a través de las Casas de Igualdad de 214.625.000

Oportunidades para las Mujeres
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1070 Gestién del conocimiento con enfoque al género en el Distrito Capital 25.340.000

7527 Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género 23.610.000
Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana

1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres 1.710.635.000

7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género 255.900.000

1031 Fortalecimiento institucional de la SDMujer 15.180.0000

Fuente: Resolucién No. 622 del 18 de octubre de 2019 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Equidad y Género

Ejecucion Presupuesto Gastos de Funcionamiento

Estos Gastos corresponden a apropiaciones necesarias para el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas y operativas, estdn compuestos por tres (3)
grandes grupos: Gastos de Personal, Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios,
Gastos Diversos.

La Entidad en la vigencia fiscal 2019 a través del rubro de Gastos de Personal
atendio los pagos relacionados con némina de personal vinculado a la planta de
personal, incluidos los valores correspondientes al pago de las prestaciones
econOmicas, los aportes a favor de las instituciones de seguridad social privada y
publica, ademas de realizar el pago de aportes parafiscales.

Los Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios se dirigieron hacia la contratacion
de bienes propios para el funcionamiento de la Entidad en la adquisicion de servicios
a través de los rubros como: seguros, servicios de mensajeria, maquinaria y equipo
de oficina, servicios publicos, arriendo oficinas, entre otros, y los Gastos Diversos a
través de rubros como impuestos para vehiculos.

Para la vigencia 2019 los Gastos de Funcionamiento contaron con un presupuesto
disponible por valor de $15.567.172.000, de estos recursos se adquirieron
compromisos por valor de $14.721.821.572 que al final de la vigencia 2019
corresponden a una ejecuciéon presupuestal del 94.57% y se efectuaron giros por
un valor de $14.428.163.473 equivalente a una ejecucion de autorizacion de giros
del 92.68% generando unas reservas por valor de $293.658.099 (1.99%) que se

pagaran en la vigencia 2020.
TABLA No. 23

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2019
Cifras en pesos

CONCEPTO | PPTODISPO | % COMPRO % GIROS % | RESERVAS

S:f;gz;e 11.877.949.000 | 76.3 | 11.165.657.843 | 94.0 | 11.164.577.457 | 93.9 1.080.386

Gastos de

Adguisicion 3.689.003.000 | 23.7 | 3.555.943.729 | 96.4 | 3.263.366.016 | 88.5 | 292.577.713

de Bienesy

Servicios

Gastos

Dirarens 220.000 220.000 | 100 220.000 | 100 -
TOTAL 15.567.172.000 | 100 | 14.721.821.572 | 94.57 | 14.428.163.473 | 92.68 | 293.658.099

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2019 - Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Equidad y Género
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La mayor parte de los recursos destinados a Gastos de Funcionamiento se refleja
en los Gastos Personales con un 76.3%, seguido de los Gastos de Adquisicion de
Bienes y Servicios con un 23.7%.

Para los Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios se dispuso de un presupuesto
de $3.689.003.000 con una ejecucion final de $3.263.366.016 equivalente al 88.5%.
Los rubros mas representativos para la vigencia del 2019 son: Servicios
Inmobiliarios 32%, Servicios Profesionales y Técnicos 14%, Servicios de Disefio y
Desarrollo de Tecnologia de la Informacion 12%, Seguros 10%, Servicios de
Soporte 7%, Servicios de Telecomunicaciones 6%, Bienestar e incentivos 3%.

A diciembre de 2019, se observan rubros que a pesar de contar con disponibilidad
presupuestal y compromisos superiores al 50% no se realiz6 ningun gir6 durante la
vigencia 2019, asi mismo, se observa que, en los rubros de Servicios de
Alojamiento, Servicios de Consultoria, y Servicios de Mantenimiento y Reparacién
se realizaron giros por menos del 50% de sus compromisos a diciembre de 2019,
generando reservas presupuestales, como se muestra en el siguiente cuadro:

TABLA No. 24
RUBROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SDMUJER VIGENCIA 2019
CON EJECUCIONES MENORES AL 50%

Cifras en pesos

RUBRO PPTO DISPON | COMPROM % GIROS %

Pasta o pulpa, papel y productos de papel; 8.409.000 8.409.000 100% - 0%
impresos y articulos relacionados

Otros productos quimicos, fibras artificiales 112.000 112.000 100% - 0%
Muebles; otros bienes transportables n.c.p 887.000 887.000 100% - 0%
Maquinaria y aparatos eléctricos 27.000 27.000 100% - 0%
Servicios de reparacion de otros bienes 17.366.925 10.000.000 58% - 0%
Alojamiento; servicios de suministros de 21.000.000 21.000.000 100% 6.507.189 31%

comidas y bebidas

Servicios de consultoria en administracion 74.550.000 1.050.000 | 1.41% 1.050.000 1.4%
y servicios de gestion; servicios de
tecnologia de la informacion

Servicios de Mantenimiento y reparacion de 8.750.000 8.750.000 100% 3.405.104 39%
magquinaria y equipo de transporte

Servicios de mantenimiento y reparacion de 15.750.000 15.750.000 100% 3.519.350 22%
otra maquinaria y otro equipo

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2019 - Elabor6: Equipo Auditor — Direcciéon Equidad y Género

114



&

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Ejecucion Presupuesto Gastos de Inversion

Estos se definen como los gastos en que incurre la Entidad relacionados con el
desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos
que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos y al
cumplimiento del Plan de Desarrollo vigente.

La SDMujer ejecuto el presupuesto asignado para Gastos de Inversion en el
financiamiento de los siete (7) proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo.
Para la vigencia 2019 conto con un presupuesto inicialmente aprobado para Gastos
de Inversion por valor de $37.189.524.000, adicionado en $2.283.935.000,
registrando un presupuesto total disponible por valor de $39.471.459.000, valor que
representa el 72% del presupuesto total.

A diciembre de 2019 presentaba compromisos por valor de $39.339.394.654 que
representa una ejecucion presupuestal del 99.67%, de los cuales se efectuaron
giros por valor de $34.795.881.577 equivalentes al 88.15%, generandose reservas
presupuestales por valor de $4.543.513.077 que equivalen al 11,55% del
presupuesto comprometido y que se pagaran en la vigencia 2020.

TABLA No.25
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSION

POR PROYECTO VIGENCIA 2019
Cifras en pesos

PPTO TOTAL PPTO
PROY.| NOMBRE | PPTO INICIAL ey | corehe| % GIROS %

Mujeres
protagonistas
activas y
empoderadas
Territorializacion
de derechos a
través de las
Casas de

1069 Igualdad de 12.231.500.000 | 12.315.125.000 | 12.276.346.065 | 99,69% | 11.336.266.721 | 92,05%
Oportunidades
para las
Mujeres
Gestion del
conocimiento
1070 | con enfoque al 1.864.000.000 | 1.889.340.000 | 1.887.460.623 | 99,90% | 1.833.994.064 | 97,07%
género en el
Distrito Capital
Acciones con
enfoque
diferencial para
el cierre de
brechas de
género Pilar
Construccion de
comunidad y
cultura
ciudadana

1067 2.641.000.000 | 2.679.645.000 | 2.653.422.259 | 99,02% | 2.475.827.564 | 92,39%

7527 2.780.500.000 | 2.804.110.000 | 2.752.646.649 | 98,16% | 2.650.141.967 | 94,51%
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PPTO TOTAL PPTO
PROY. NOMBRE PPTO INICIAL DISPON COMPRETIDO % GIROS %

Bogota territorio
seguro y sin
1068 | violencias 12.543.000.000 | 14.384.635.000 | 14.379.324.633 | 99,96% | 11.416.237.186 | 79,36%
contra las
mujeres
Fortalecimiento
de la Estrategia
Justicia de
Género
Fortalecimiento
1031 | institucional de 1.820.524.000 | 1.835.704.000 | 1.827.383.018 | 99,55% | 1.730.596.618 | 94,27%
la SDMujer

TOTAL 37.187.524.000 | 39.471.459.000 | 39.339.394.654 | 99,67% | 34.795.881.577 | 88,15%
Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2019 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

7531 3.307.000.000 | 3.562.900.000 | 3.562.811.407 | 100,00% | 3.352.817.457 | 94,10%

Los proyectos con mayor presupuesto disponible para la vigencia 2019 fueron: el
proyecto 1068 - Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres que
representa el 26% del presupuesto total disponible, y el proyecto 1069 -
Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres que representa el 22%.

El proyecto 1068 - Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres, conto con
un presupuesto inicial aprobado por valor de $12.543.000.000, se trasladaron a su
favor recursos por valor de $131.000.000 mediante Resolucién No. 0383 del
10/10/2019 y de acuerdo con el Decreto 622 del 18/10/2019 se adicionaron a este
proyecto $1.710.635.000, para un presupuesto total disponible por valor de
$14.384.635.000, siendo el proyecto con mayor presupuesto asignado para la
vigencia 2019.

Para este proyecto se generaron compromisos por valor de $14.379.324.633 lo que
representa una ejecucion presupuestal del 99.96% y se realizaron giros por valor de
$11.416.237.186 con una ejecucion de autorizacion de giros del 79,36%, siendo el
Proyecto 1068 con la ejecucion mas baja para la vigencia 2019 y generandose
reservas por valor de $2.963.087.447 que representan el 20.61% del presupuesto
comprometido y las cuales se pagaran en la vigencia 2020.

Plan Anual De Caja — PAC

De acuerdo con los reportes suministrados por la Entidad, para la vigencia 2019, la
SDMujer conté con un presupuesto total disponible por valor de $55.038.631.000,
del cual se giraron recursos por valor de $49.224.045.050 que representan el
89.44% de ejecucion, quedando $977.414.774 sin comprometer ni ejecutar, saldo
presupuestal que representa el 1.78% del presupuesto disponible.

De los compromisos por valor de $54.061.216.226 (98.22%) no se giraron
$4.837.171.176, equivalentes al 8.79% del presupuesto total disponible
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generandose reservas presupuestales al cierre de la vigencia del 2019 por este

monto.
TABLA No. 26
COMPORTAMIENTO DEL PAC SDMUJER VIGENCIA 2019
Cifras en pesos
PPTO PPTO SIN
RUBRO PPTO . PPTO , .

PRESUPUESTAL | DISPONPONIB COMPTROME % | giecutAapo| % COMPTROME 9
GASTOS 55.038.631.000 | *400L2021 o5 550, | 4922404501 g9 4406 | 977.414.774 | 1,78%
GASTOS DE 14.721.8215 | 14.428.1634 - )
L e TG | 15:567.172.000 -5 | 9457% »%| 92,68% | 845.350.428 | 543%
Gastos de Personal | 11.877.949.000 11'165'6574'2 94,00% 11'164'5775"7" 93,99% | 712.291.157 | 6,00%
Gastos de Adquision
de Bienes y 3.689.003.000 | 3%°943-721 g6 3905 | 3263-300.00| g5 4606 | 133.050.271 | 3,61%
Servicios
Gastos Diversos 220.000 220,000 %% 220.000 | %% -| 0,00%
INVERSION 39.471.459.000 39'339'39‘22 99,67% 34'795'8817? 88,15% | 132.064.346 | 0,33%
Mujeres
protagonistas activas |  2.679.645.000 | 20%34222% | 99,0295 | 2475821:5%| 92 3004 | 26.222.741 | 0,98%
y empoderadas
Territorializacién de
derechos a través de
22 e ol 12.315.125.000 | 12276-346.01 gq 5oqp, | 11.336.266.7| o) o504 |  38.778.935 | 0,31%
Igualdad de 65 21
Oportunidades para
las Mujeres
Gestion del
conocimiento con 1.887.460.62 o, | 1.833.994.06 . N
L 1.889.340.000 2| 99.90% °| or.0m%| 1879377 0,10%
en el Distrito Capital
Acciones con
enfoque diferencial
para el cierre de
brechas de género | 2.804.110.000 2'752'646'63 98,16% | 2001490 | 945106 | 51.463.351 | 1,84%
Pilar Construccion
de comunidad y
cultura ciudadana
Bogota territorio
seguro y sin 14.384.635.000 | 14:379:324.6| g gg04 | 11.416.237-11 79 3500 | 5310.367 | 0,04%
violencias contra las 33 86
mujeres
Fortalecimiento de la
Estrategia Justicia | 3.562.900.000 | 320281140 100,001 3352817451 g4 00, 88.503 | 0,00%
de Género ?
Fortalecimiento
institucional de la 1.835.704.000 1'827'3830; 99,55% 1'730'596'% 9427% |  8.320.982 | 0,45%
SDMujer

Fuente: Ejecucion SDMujer Presupuestal 2019 - Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

De lo anterior podemos concluir que el presupuesto programado y distribuido por la
SDMujer no fue ejecutado en su totalidad, dejando de utilizar el 1,78% del
presupuesto disponible para cumplir con los objetivos misionales de la Entidad. Es
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de aclarar que a pesar de la adicion presupuestal en debida forma por valor de
$2.283.935.000 los cuales se distribuyeron en los siete (7) proyectos de inversion,
no se cumplio en su totalidad con la distribucion del presupuesto asignado ni con el
PAC programado para la vigencia 2019, dejando de utilizar el 1.78% del
presupuesto total disponible.

Cuentas Por Pagar

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDMujer el 27 de febrero de 2020
mediante radicado 1-2020-001235, a 31 de diciembre de 2018, se constituyeron 300
cuentas por pagar por valor de $2.448.385.486, de las cuales 20 ($640.377.166)
corresponden a Gastos de Funcionamiento y 280 ($1.808.008.320) corresponden a
Gastos de Inversion. A 31 de diciembre de 2019, se constituyeron 481 cuentas por
pagar por valor de $3.718.430.863, de las cuales 39 ($1.1175.590.120)
corresponden a Gastos de funcionamiento y 442 ($2.542.840.743) a Gastos de
Inversion.

Finalizada la vigencia del 2018 la SDMujer report6 Cuentas por Pagar por
$2.448.385.486 las cuales representan el 5% del presupuesto disponible
($50.747.982.000), que fueron pagadas en enero de 2018. Para la vigencia 2019,
la SDMujer reportd Cuentas por Pagar por valor de $3.718.430.863 que se pagaron
en su totalidad a comienzos de enero de 2019, estas representan el 7% del
presupuesto disponible, se observé un incremento del 2% ($1.270.045.377) frente
al afio anterior.

TABLA No. 27
COMPARATIVO CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS 2018 - 2019

Cifras en pesos

CUENTAS POR PAGAR
VIGENCIA PPTO DISPONIBLE CONSTITUIDAS % DEL PPTO
2018 50.747.982.000 2.448.385.486 5%
2019 55.038.631.000 3.718.430.863 7%

Fuente: Relacién Cuentas por pagar SDMujer 2018 -2019 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia de 2019, la SDMujer constituyo reservas presupuestales por
valor de $4.837.171.176, de las cuales $293.658.099 (1,99%) corresponden a
Gastos de Funcionamiento y $4.543.513.077 (11,55%) a Gastos de Inversién, lo
gue representa el 8.9% del presupuesto comprometido ($54.061.216.226) para esta
vigencia.

Las reservas presupuestales a diciembre de 2019 se incrementaron en un 42,95%

frente al afio anterior, evidenciando una tendencia creciente en la constitucién de
las reservas respecto al presupuesto ejecutado.
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TABLA No. 28
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2018 - 2019

Cifras en pesos

RUBRO 2018 2019 VARIACION %
Gastos de Funcionamiento 259.398.266 293.658.099 34.259.833 13,21%
Gastos de Inversion 3.124.340.797 4.543.513.077 1.419.172.280 45,42%
Total 3.383.739.063 4.837.171.176 1.453.432.113 42,95%

Fuente: Relacion Reservas Presupuestales SDMujer 2018 — 2019 - Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

La constitucién de estas reservas se evidencia principalmente en el proyecto 1068
Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres con una ejecucion
presupuestal del 99.96% ($14.379.324.633) y unos giros del 79.36%
($11.416.237.186) generandose reservas del 20.61% ($2.963.087.447).

TABLA No. 29

COMPORTAMIENTO RESERVAS PRESUPUESTALES SDMUJER VIGENCIA 2019
Cifras en pesos

PPTP
RUBRO PPTO PPTO

PRESUPUESTAL DISPON COMF;'TOME % |EjecutAabo| RESERVAE |

GASTOS 55.038.631.000 54'061'2162'5 98,22% 49'224'04558 89,44% 4'837'171'12 8,95%

GASTOS DE 14.721.8215 14.428.163.4

O AMIENTG | 15-567.172.000 =21 94.57% b5 | 92.68% | 203658009 | 1,99%

Gastos de Personal | 11.877.949.000 11'165'6574'2 94,00% 11'164'5775"7‘ 93,99% |  1.080.386 | 0,01%

Gastos de

Adquisicion de 3.689.003.000 3'555'943'73 96,39% 3'263'366'(% 88,46% | 292.577.713 | 8,23%

Bienes y Servicios

Gastos Diversos 220.000 220.000 100'%2 220.000 100'%2 -| 0,00%

INVERSION 39.471.450.000 | 393393946 oo oo T 34795 8BLS | go o T 454351307 1155
54 77 7 %

Mujeres

protagonistas activas | 2.679.645.000 2'653'422'23 99,029 | 247582758 | 9 3004 | 177.594.695 | 6,69%

y empoderadas

Territorializaciéon de

derechos a través de

'Igfj;j;gsdge 12.315.125.000 | 22703400 | 99 6oy, | 113302097 g5 0504 | 940.079.344 | 7,66%

Oportunidades para

las Mujeres

Gestion del

conocimiento con 1.887.460.62 1.833.994.06

Sl 1.889.340.000 2| 99.90% ®| 97.07%| 53.466.550 | 2,83%

en el Distrito Capital

Acciones con

enfoque diferencial

para el cierre de

brechas de género | 2.804.110.000 2'752'646'63 98,16% 2'650'141'93 94,51% | 102.504.682 | 3,72%

Pilar Construccion

de comunidad y

cultura ciudadana

Bogotéterritorio 14.384.635.000 14.379.324.6 99.96% 11.416.237.1 79.36% 2.963.087.44 | 20,61

seguro y sin T 33 ' 86 ' 7 %
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violencias contra las

mujeres
Fortalecimiento de la

Estrategia Justicia 3.562.900.000 3'562'811'43 100’%9 3'352'817'43 94,10% | 209.993.950 | 5,89%
de Género °

Fortalecimiento

institucional de la 1.835.704.000 1'827'383'(); 99,55% 1'730'596'6é 94,27% 96.786.400 | 5,30%

SDMujer
Fuente: Relacién Reservas Presupuestales SDMujer al cierre de la vigencia 2019 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion
Equidad y Género

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDMujer el 9 de marzo de 2020
mediante oficio con radicado No. 1-2020-001456 donde indican que las reservas se
constituyeron principalmente por: “...

“1. Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion que
corresponden a personal que desarrollan actividades necesarias para la no afectacion de
los diferentes servicios prestados a la ciudadania, asi como cubrir las actividades
necesarias para llevar a cabo el correcto y eficiente cierre y apertura de la planeacion
institucional 2019-2020.

2. Contratos que cubren necesidades transversales entre los que se encuentran: servicios
de vigilancia, suministro de papeleria, suministro de elementos de ferreteria, servicios de
aseo y cafeteria, servicios integrados de comunicaciones convergentes, operador logistico,
transporte, servicios de fotocopiado.

3. Contratos — reservas presupuestales de funcionamiento, que corresponden a servicios
de alquiler y arrendamiento.”

Se evidencié en la informacién entregada que esas reservas presupuestales
corresponden a 184 contratos, distribuidas como se detalla a continuacién y de las
cuales al cierre de febrero del 2020 se han realizado giros por el 52,57%:

TABLA No. 30
RESERVAS PRESUPUESTALES SDMUJER VIGENCIA 2019

Cifras en pesos

VALOR VALOR

VALOR
RESERVAS GIRADO %
REERY) #CONT |\ iGENCIA CORTE T/IEC?EEI\T'}/I'EA EJECUCION
2019 FEBRERO 2020

GASTOS 4.837.171.176 2.542.939.920 2.294.231.256 52,57%
Gastos de Funcionamiento 293.658.099 161.896.240 131.761.859 55,13%
Gastos de Personal 1 1.080.386 1.080.386 100,00%
e 28| 292.577.713 160.815.854 131.761.859 54,97%
Bienes y Servicios
Gastos de Inversion 4.543.513.077 2.381.043.680 2.162.469.397 52,41%
WUEIES PR EILEES, CEhES 25|  177.594.695 103.939.918 73.654.777 58,53%
y empoderadas -1067
Territorializacién de derechos a
través de las Casas de .
Igualdad de Oportunidades 32 940.079.344 371.075.674 569.003.670 39,47%
para las Mujeres - 1069
Gestion del conocimiento con
enfoque de género en el Distrito 11 53.466.559 42.414.307 11.052.252 79,33%
Capital - 1070
Acciones con Enfoque
Diferencial para el Cierre de 14 102.504.682 84.384.353 18.120.329 82,32%
Brechas de Genero - 7527
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Bogota territorio seguro y sin

violencias contra las mujeres - 40 | 2.963.087.447 1.494.670.317 1.468.417.130 50,44%
1068

FEIEISEITIEID €6 |2 Sshaizme 40|  209.993.950 187.772.711 22.221.239 89,42%
Justicia de Género - 7531

Fortalecimiento institucional de 24 96.786.400 96.786.400 100,00%

la SDMujer - 1031 -
Fuente: Oficio SDMujer Rad 1-2020-001456 - Elabord: Equipo Auditor — Direccion Equidad

3.3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por no atender el principio de anualidad
presupuestal al permitir la constitucién de un alto monto de reservas constituidas a
diciembre 31 de 2019, en cuantia de $4.837.171.176.

Se observa que el comportamiento presupuestal en la SDMujer en la constitucion
de reservas presupuestales tiene una tendencia creciente durante los dos (2)
altimos afos (2018 — 2019), especialmente en los gastos de inversion donde se
observa un crecimiento del 45% respecto al afio anterior (2018).

La constitucidn de estas reservas se evidencia principalmente en el proyecto 1068
Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres con una ejecucion
presupuestal del 99.96% ($14.379.324.633) una ejecucién de autorizacion de giros
del 79.36% ($11.416.237.186) generandose reservas del 20.61% ($2.963.087.447).

La SDMujer, a pesar de habérsele observado y comunicado esta irregularidad en el
informe de Auditoria de Regularidad de la vigencia fiscal 2018, se observa que las
medidas tomadas no han sido efectivas por lo que para la vigencia 2019 se siguen
incrementando las reservas presupuestales, por lo tanto esta observacion se hace
reiterativa, ya que para el aio 2019 las Reservas Presupuestales constituidas
ascendieron a $4.837.171.176 de los cuales $292.658.099 corresponden a Gastos
de Funcionamiento y $4.543.513.077 corresponden a Gastos de Inversion.

En relacion con el valor total de las reservas presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2019 por valor de $4.837.171.176, para Gastos de Inversion fueron
$4.543.513.077 correspondientes al 11.55% del total comprometido en este tipo de
gasto, situacién que conllevd a que el cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos para cada proyecto que compone el Plan de Desarrollo interno de la
Entidad, solo se vea reflejado en las vigencias 2020 y 2021, dependiendo de como
se comporte la ejecucion de las reservas presupuestales, pretermitiéndose asi, el
principio de anualidad presupuestal.

La situacion descrita no es excepcional como lo prescribe el ordenamiento juridico,
se convierte en este caso en la regla general, lo cual indica falta de gestion por parte
del Ordenador del Gasto, en especial en lo relativo a la planeacion de la contratacion
y la programacion presupuestal, toda vez que la entidad contd con los recursos
monetarios y de tiempo durante la vigencia, asi como con los instrumentos de
Ejecucion, Programas y Proyectos, Plan de Contratacion y Plan de Accion afecta el
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cumplimiento de metas de la vigencia 2019, puesto que la contratacion constituida
como reserva presupuestal se ejecuta en la vigencia siguiente, restandole esfuerzos
administrativos importantes a las metas de 2020, cuando aquellas se debieron
realizar en 2019.

Hecho que ocurre por falta de controles en el proceso armoénico de planeacion,
programacion presupuestal y su concordancia con la contratacion con los plazos de
ejecucion.

Esta situacion no cumple con el principio presupuestal de Anualidad del articulo 14
del Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Orgénico de Presupuesto, lo reglado al
respecto en la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 del Procurador General de
la Nacion, articulo 5°. Del Acuerdo 20 de octubre 16 de 1996 Por el cual se Modifica
el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital.

Respuesta de la Entidad

En este aparte la entidad menciona lo siguiente: “El hallazgo mencionado hace
referencia a la constituciéon de reservas presupuestales”, Y seguidamente detalla lo
establecido en la siguiente normatividad:

— “Articulos 14 y 89 del Decreto 111de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto de la
Nacién”

— “El Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto Distrital 714 de 1996),
contempla el principio de anualidad y la constitucion de reservas”

— Resalta, “el articulo 62 del mencionado Decreto Distrital, modificado por el Acuerdo
Distrital 5 de 1998 “con base en esta norma, se establecen limites maximos de
reservas que deben ser atendidos por las entidades distritales, como mecanismo de
control del nivel de reservas.”

— “Sentencia C-502 de 1993 de la Corte Constitucional en la que se analiza la
Constitucionalidad del articulo 102 de la Ley 21 de 1992 “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal de 10. de Enero al 31 de diciembre de 1993, haciendo referencia al
principio de anualidad y la constitucion de reservas”

— Coherente con la normatividad nacional y distrital, el Manual Operativo Presupuestal
del Distrito Capital, emitido bajo la Resolucién SHD 191 del 22 de septiembre de
2017, en el numeral 3 -“Ejecucion Presupuestal” del Mdédulo 1 “Entidades
Presupuesto Anual del Distrito Capital” numerales, incluye en el item 3.6 lo
correspondiente a las reservas presupuestales”

Asi mismo menciona: “Para realizar el comparativo de las reservas presupuestales
constituidas al finalizar las vigencias 2018 y 2019, también es necesario tener en cuenta el
presupuesto asignado en dichas vigencias, es decir, no es preciso tomar el monto de las
reservas 2019 ($3.383.748.063) y compararlas con el monto de reservas 2020
($4.837.171.176), determinando un incremento del 45% como lo realiza el organismo de
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control, toda vez que el presupuesto asignado a la entidad en cada vigencia varia en el
monto, asi como en la asignacion a funcionamiento e inversion, afectando el monto de
dichas apropiaciones.”

“... Al comparar el presupuesto total de la Entidad hubo un incremento de $4.290.649.
000.00 en la vigencia 2019, frente a la vigencia 2018, equivalente a un 8,45%, aspecto que
no se ve reflejado en el analisis comparativo entre los valores absolutos de las reservas de
las

mencionadas vigencias.

“Teniendo como referente el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, se toma
como referente el presupuesto de funcionamiento e inversioén asignado a la vigencia frente
a las reservas que se lleguen a constituir...”

“De esta forma, al comparar el porcentaje de reservas constituidas al finalizar las vigencias
2018 y 2019 se evidencia que el incremento corresponde a 6,85% en el caso del
presupuesto de funcionamiento (1,75% frente a 1,87%) y 32,45% para el caso del
presupuesto de inversion (8,69% frente a 11,51%). Adicionalmente, es de resaltar que, en
ningan caso, se supera los porcentajes establecidos en el mencionado Manual (4% para
funcionamiento y 20% para inversion).”

“En este sentido, respecto a la constitucion de reservas presupuestales derivada de los
rubros de inversion, es importante indicar que estas corresponden en mayor porcentaje a
contratos cuya continuidad en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales es
indispensable para el correcto funcionamiento operativo y prestacion de servicios de la
entidad (sede central y deméas sedes) en desarrollo de su misionalidad, como son:
Operacion de Casas Refugio, servicio integral de aseo y cafeteria, servicio integral de
vigilancia y seguridad privada para las sedes de la Secretaria, prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial de acuerdo con las necesidades de desplazamiento
en territorio, fotocopiado, impresion y demas servicios complementarios, servicios
integrados de comunicaciones convergentes, apoyo logistico para atender las actividades
misionales y/o de apoyo que adelante la Secretaria.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta dada por la entidad en lo que respuesta a esta entidad, se
encontré procedente confirmarla, al observar que, aunque este ente de control habia
generado un hallazgo en la Auditoria de Regularidad Cédigo 02 PAD 2019, por
generarse un alto monto en la constitucion de reservas presupuestales este hecho
se repite para la vigencia 2019, las cuales muestran una tendencia creciente en los
ultimos dos afos. Es preciso aclarar que, si bien las reservas presupuestales estan
permitidas dentro de la normatividad vigente “articulo 62 del Decreto Distrital 714 de
1996 modificado por el Acuerdo Distrital 5 de 1998”, y los montos de estas al cierre de
la vigencia 2019 no exceden lo establecido en la norma, este ente de control
observa una tendencia creciente en los dos ultimos afios (2018 y 2019),
especialmente en los gastos de inversion.
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El ente de control hace principal énfasis en las constituidas para los gastos de
inversion las cuales muestran un incremento sustancial para la vigencia 2019. Con
relacion a los diferentes proyectos, y se cuestiona el alto monto en el proyecto 1068
- Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres (2.963.087.447) que
representan el 20,61% del presupuesto disponible para este proyecto en la vigencia
2019. Es claro que toda la contratacion debe estar justificada para la generacion de
las reservas correspondientes y que obedece a unas necesidades debidamente
planificadas dentro del Plan de accién, con la programacion presupuestal dentro de
una vigencia fiscal y dentro de la cual se deben desarrollar.

Por las razones expuestas, se confirma como Hallazgo Administrativo en el
Informe Final y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribir por la entidad.

Pasivos Exigibles

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDMujer el 5 de marzo de 2020
mediante radicado No. 1-2020-001389 se evidencié que la entidad realiz6 una
depuracion de los pasivos exigibles acumulados al cierre de la vigencia 2019,
guedando dos (2) compromisos de pasivos exigibles que corresponden a las
vigencias fiscales 2015 y 2016, y sobre los cuales indican el estado al 31 de
diciembre de 2019, como se muestra en el siguiente cuadro:

TABLA No. 31
PASIVOS EXIGIBLES SDMUJER VIGENCIA 2019

Cifras en pesos

PASIVOS EXIGIBLES
ARO FECHA | e PAIVOS LIBERACION | SALDO ESTADO
AROVECI Pasivos | CONCEPTO | SUSCRIPCIO | 1o | consTITUIDOS | DEPASIVOS | PASIVOS 31/12/2019
ADA SA
1'230'1'14'01'04'0933' Solucién 280- En proceso de
Oficina Asesora de 2015 Integral TIC | 19/09/2014 | 5014 | 155 948,996 - 125.948.996 | lquidacion judicial.
Planeacion para la Excluido.
SDMujer
2'1%1'14'01'04'0966' HEILEN Liquidado
. i DAYITH 486- Unilateralmente el
Bgf:;;‘;'; deDiseﬁo de 2016 | ARDILA 23/06/2015 | 515 3.398.061 3.245.900 152152 | 21/06/2019. Finaliza
[SEaos) CUELLAR en el 2021. Excluido.
Politica
TEUAL PAEINES 129.347.057 3.245.909 | 126.101.148

Fuente: Oficio SDMujer Rad 1-2020-001389 - Elaboré: SDMujer

3.3.2.1.2 Hallazgo Administrativo por cuanto la informacion reportada en el formato
electronico CB-0002 "PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA" a
través de SIVICOF no corresponde con el instructivo para diligenciar el formato.

En el entendido que la cuenta es la informacion que deben presentar a la Contraloria
de Bogota D.C. y que esta se encuentra conformada por el conjunto de formatos
electronicos CB y documentos electronicos CBN, los cuales deben aparecer
disponibles en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, SIVICOF. La SDMujer
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reporta a través de SIVICOF el formato electronico CB-0002 “PASIVOS EXIGIBLES
AL CIERRE DE LA VIGENCIA " con fecha de corte 31 de diciembre de 2019, fecha
de recepcion 14 de febrero de 2020 y que corresponde al informe de presupuesto
en la cuenta anual en blanco.

La Contraloria de Bogota D.C., evidencia que la informacion reportada por la
Entidad en el formato referido es contraria a lo establecido en el instructivo del
formato, en donde se establece: “El formato CB-0002- PASIVOS EXIGIBLES AL
CIERRE DE LA VIGENCIA debe contener la relacién de los compromisos
presupuestales suscritos en vigencias anteriores y que a diciembre 31 de la vigencia
actual presentan saldo por ejecutar y/o pagar”

La situacion descrita contraviene lo establecido en el “ARTICULO 3°. CUENTA” y
“3° A CONTENIDO DE LA CUENTA CONSOLIDADA” de la Resolucién
Reglamentaria No. 009 del 18 de febrero de 2019, modificatoria de la Resolucion
Reglamentaria No. 11 de 2014 y los literales a), b), c), d) y f) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Las deficiencias
de control para el reporte de la informacién a través de SIVICOF, hacen que la
informacion reportada no sea precisa, correcta, veraz y completa y por tanto no
pueda ser utilizada por la Contraloria de Bogota D.C. para el ejercicio del control a
la gestion fiscal.

Respuesta de la Entidad

En este punto la entidad indica: “es preciso aclarar que se presentd un error de
interpretacion en relacion con la forma de diligenciar el formato CB-0002 PASIVOS
EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA, el cual hace parte de los informes
presupuestales presentados en la cuenta anual con corte 31 de diciembre de 2019,
considerando que debian incluirse solo los pasivos exigibles fenecidos durante la vigencia
2019, y no todos aquellos compromisos que se encontraban vigentes al cierre del 31 de
diciembre de 2019.”

“No obstante, es de aclarar que en el radicado No. 1-2020-001389 del 05 de marzo de 2020,
remitido al organismo de control, la Secretaria Distrital de la Mujer incluyé en formato Excel
la relacién de los pasivos exigibles para las vigencias 2018 y 2019, con el correspondiente
namero de contrato y saldo por vigencia, contando a la fecha tan solo con dos (2) pasivos
exigibles vigentes, de compromisos suscritos en la vigencia 2014 y 2015.”

“La entidad en dicha comunicacion precisé que “las reservas presupuestales constituidas a
31 de diciembre de 2018 no fenecieron es decir fueron giradas y/o liberadas durante la
vigencia 2019, ademas se anexa relacion de los Unicos dos pasivos exigibles que se
encuentran vigentes los cuales corresponden a fenecimiento de reservas de la vigencia
2015y 2016”.
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“Asi mismo, dentro del correo de reporte de la informacion de la cuenta anual se adjunt6
oficio de fenecimiento de Reservas Presupuestales el cual fue enviado a la Secretaria
Distrital de Hacienda, informando que a 31 de diciembre de 2019 no fenecieron reservas
presupuestales.”

“Con lo anterior se quiere precisar que la Entidad en ningin momento ha omitido este tipo

de informacion, ya que como se menciona en el informe preliminar, el dia 5 de marzo
de2020 se dio respuesta al requerimiento del equipo auditor (radicado 1-2020-001389
anteriormente mencionado), con la totalidad de informacion requerida para el ejercicio del

control a la gestion fiscal por parte del organismo de control”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta entregada por la entidad y los anexos aportados en el oficio
con radicado No. 1-2020-001389 del 05 de marzo de 2020, en el cual la entidad
entregd la informaciéon requerida en lo referente a los pasivos exigibles de las
vigencias anteriores para el analisis del ente de control. Se concluye que estos no
desvirtian la observaciéon formulada ya que no es consecuente con lo establecido
en el instructivo del formato CB-0002 “PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA donde se establece que este debe contener la relacién de los
compromisos presupuestales suscritos en vigencias anteriores y que a diciembre 31
de la vigencia actual presentan saldo por ejecutar y/o pagar”

Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo, el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Vigencias Futuras

La Secretaria Distrital de la Mujer SDMujer en desarrollo de lo establecido en el
articulo tercero del Acuerdo Distrital 657 del 20 de diciembre de 2016 “Por el cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2017 y se dictan otras disposiciones”, que la autoriza para asumir compromisos con
cargo a las vigencias futuras 2018-2019 hasta por la suma de $12.361.146.096,
pesos constantes 2017, es decir, $6.180.573.048 para cada vigencia; utiliza estos
recursos en el proyecto de inversion 1068: “Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres”, para lo cual desde el 2017, suscribié tres (3) contratos de
prestacion de servicios, los cuales actualmente se encuentran en ejecucion, y cuyo
objeto es "Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento, de las
casas refugio para la atencion a mujeres victimas de violencias y sus personas a cargo, de
acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las normas vigentes
que regulan la materia "

1. Contrato No. 237 - Corporacion Social para el Desarrollo de los Grupos Etnicos
y Culturales — MULTIETNIAS
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2. Contrato No. 255 - Unién Temporal AMARU
3. Contrato No. 259 - Union Temporal FUNDESOL IBERO

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDMujer el 5 de marzo de 2020
mediante radicado 1-2020-001389 se observo que durante la vigencia 2019 ademas
de los recursos autorizados por valor de $6.180.573.048 (vigencias futuras) se
realizaron adiciones por un valor de $3.245.126.883 (Ajuste IPC 2019 mas adiciones
2019), como se muestra a continuacion:

TABLA No. 32
VIGENCIAS FUTURAS VIGENCIAS 2017 - 2018 - 2019

Cifras en pesos

VALOR COMPROMETIDO ADICIONES
VALOR
No VAL ANO Ajuste Ajuste ANO ANO | ANO
. | BENEFICIARI DEL ANO 2018 | ANO 2019
CcTO - SRR 2017 IPC 2018 | IPC 2019 | 2017 2018 | 2019
0
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ON SOCIAL © © @ @
PARA EL N ? 3 2 8 3 2 5 3
237- | DESARROLL N o F 3 N N o 0 5
201 | O DE LOS < S o - B ] S o =
7 | GRUPOS 3 Q 9 9 3 ] 3 & X
— [30] [{e}
ETNICOS Y P} i i i
CULTURALES
MULTIETNIAS
N 3 3 3 ® i 3 B
N o 3 S o N N N
255- ™ © S —H o —H o ~ @ N >
201 | yNION N =] © © B ] S R
7 3 3 & Q =1 @ 3 R
TEMPORAL s = R N 3 & @ s
AMARU
© < ~ ~ -
5 N g S 3 3 3 g
N © ) ) & &9 € =)
259- = 0 < < - Te} o <
3V %) ™ ~ N e @
201 | UNION © S P o 9 R . 5
7 | TEMPORAL i 3 = = i = i R
FUNDESOL- S ™ ™ o =
IBERO
3 g 2 2 o N o 9 2
© H o o [} N 0 N ©
(3] L < N [Te} - g
Q ~ o o P2 <
© ~ N~ N~ gg g 5' (4] o
o ! B 5 R s S &3 g
] [=] [=) [=) © <]
. ) ) © &N © g ) <
- b b 3 — I S S
~ [To) © © - ™
TOTAL

Fuente: Oficio SDMujer Rad 1-2020-001389 - Elabor6: SDMujer

Al cierre de la vigencia 2019 se realizaron giros por un valor total de $7.842.305.462,
donde se observa que del valor adicionado por $3.245.126.880, tan solo se ejecutd
el 51% (1.661.732.417), constituyendo reservas presupuestales al cierre de la
vigencia para vigencias futuras.
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TABLA No.33
VIGENCIAS FUTURAS VIGENCIA 2019

Cifras en pesos

VALOR
COMPRO ADICIONES | TOTAL gl’;;%%
MET COMPRO
VALOR METI. MAS .
No INICIAL | Ajuste i ADICIONE | SALDO NO N/(”) %
o1 | BENEFICIARIO | DEL | ANO2019 | IPC | ANO2019 | S MAS | ANO2019 | EJECUTA | &7 | GIR
CONTR 2019 IPC 2019 DO = | A
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* CORPORACION 9 = < < & 8 N
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237- | DESARROLLO o = o I ~ S o 18 | g0
2017 | DELOS GRUPOS | 5 2 N 2 2 i 9% | 82%
ETNICOS Y 2 Q ] X & 3 g
CULTURALES © = © = = ®
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< T9) -
< <
255- & © 3 o i ; g o § o % 16
2017 | * UNION ISEN ©3 S ~ © 23 3 Lo o 84%
TEMPORAL = o % g @ & g
AMARU
< ™ < ~
~ (32 o™ o [} [co] -
259- | * UNION 2 & o 3 S o S w g 17
2017 | TEMPORAL SE= L oY 59 98 5E o~ 9% | 83%
FUNDESOL- S = 5 5 3 < g
IBERO
g i & 3 2 i 3
a9 [TolToY ;\rl 0 © o ™M ™ © 17
2¢ | g3 | &¢ 28 88 §¢ DY |0 | 8%
~ — > o < [ee] [Te)
TOTAL - © - @ ” = i

Fuente: Oficio SDMujer Rad 1-2020-001389 - Elaboré: SDMujer

3.3.2.1.3 Hallazgo Administrativo por falta de planeacion en el destino y la ejecucion
de las vigencias futuras aprobadas mediante acuerdo distrital 657 del 20 de
diciembre de 2016 para las vigencias 2017- 2018 y 2019

La SDMujer en desarrollo de lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo
Distrital 657 del 20 de diciembre de 2016, por medio del cual se le autoriza para
asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras 2018-2019 hasta por la suma
de $12.361.146.096, pesos constantes 2017, es decir, $6.180.573.048 para cada
vigencia; utiliza estos recursos en el proyecto de inversién 1068: “Bogota territorio
seguro Yy sin violencias contra las mujeres”, para lo cual desde el 2017, suscribio tres
(3) contratos de prestacion de servicios, los cuales actualmente se encuentran en
ejecucion, y cuyo objeto es "Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y
funcionamiento, de las casas refugio para la atencion a mujeres victimas de
violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas
descritas en el anexo técnico y las normas vigentes que regulan la materia "

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDMujer el 5 de marzo de 2020

mediante radicado No. 1-2020-001389 se evidencia que adicional a las adiciones
correspondientes a los ajustes de IPC realizados para cada afo (2018 y 2019) se
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adicionaron recursos por valor de $4.681.879.455, de los cuales el 65% se
adicionaron en la vigencia 2019 y de estos el 38% fueron destinados para el
contrato 259 de 2017. Asi mismo se observa que aun realizadas las adiciones
mencionadas anteriormente la ejecucion fue del 88% generandose reservas para la
vigencia 2020 por concepto de vigencias futuras por valor de $2.221.593.069, como
se detalla a continuacion:

TABLA No.34
VIGENCIAS FUTURAS SDMUJER VIGENCIA 2017 - 2018 -2019
TOTAL COMPROMETIDO MAS ADICIONES MAS IPC

Cifras en pesos

VALOR
ADICIONES TOTAL
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Fuente: Oficio SDMujer Rad 1-2020-001389 - Elabor6:
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g
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o
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TABLA No.35
VIGENCIAS FUTURAS SDMUJER VIGENCIA 2017-2018-2019
TOTAL, EJECUTADO

Cifras en pesos

VALOR GIRADO
COMJF%,\AA"ETIDO TOTAL | VALOR | SALDOA | %
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MAS ADICIONES
INICIAL : - . . o) DO 9 TADO
No. MAS IPC ANO | ARO | ANO
e | FEANEAEARE DIt 2017 | 2018 | 2019
CONTRAT
o)
*
CORPORACIO
N SOCIAL Q ® P @ e o ~ o
PARA EL ~ @ @ N ~ @ [ <
237- | DESARROLLO S > 3 > 1] o g D 88%
2017 | DE LOS i = N 2 2 N 3 @ o
fee) ~
GRUPOS 3 2 9 3 ) by = 0
ETNICOS Y o < 3 o o < = <
CULTURALES
MULTIETNIAS
< <t (323 ™ [{e} o™ N -
N © < ] 9] o N ITe)
255- ™ © o N o Q0 N o 0 © © 0 o o
2017 | * UNION AR S 3 LE | 8BS | IB | Qo | R® 2N 89%
TEMPORAL 0 S S X! O o 9 3
< o ™ © “ o 0 ~
> 8 3 g 3 3 B 2
259- | * UNION o L oS :% 28 Sg SE AN g% 88%
2017 | TEMPORAL 8 Q@ S 0 < w ° N o
:;UE'\;{DOESOL' S 2 P 2 < pa N o
o o ~ ™ < N o o
S 3 3 S 3 i = 2
o Hltel [}
o3 g a8 | B |48 | S8 | 8~ 23 88%
o © [Se) 1) < o © N
~ N S S @ = 8 N
— I3\ 15} ~ ~ I < o
TOTAL

Fuente: Oficio SDMujer Rad 1-2020-001389 - Elabor6: SDMujer

Lo anterior evidencia como lo ha venido destacando la Contraloria de Bogota a lo
largo de los informes de auditoria de afios anteriores, que el proceso de seleccion
SALH-01 de 2017, el cual derivé en la adjudicacién y celebracion de los contratos
237, 255 y 259 de 2017; no contd en su etapa precontractual con un proceso de
planeacién veraz, real y efectivo. Lo anterior como se evidencia en lineas y cuadros
precedentes, los contratos para la operacién de las 5 casas refugio que funcionan
en la ciudad que no tuvieron ninguna contingencia diferente a la operacién normal
sobre la estructura de costos que se habian planteado en los estudios previos, sin
embargo, resultaron adicionados en mas de 27% de su valor inicial durante las
vigencias de 2017, 2018 y 2019.

Hecho que ocurre por falta de controles en el proceso arménico de planeacion,
programacion presupuestal y su concordancia con la contratacion con los plazos de
ejecucion.

Esta situacién no cumple con el principio presupuestal de Anualidad del articulo 14
del Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto, lo reglado al
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respecto en la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 del Procurador General de
la Nacion, articulo 5°. Del Acuerdo 20 de octubre 16 de 1996 Por el cual se Modifica
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Distrito Capital.

Respuesta de la Entidad

En este aparte la entidad indica : "Las reservas generadas en relacién con los contratos
237, 255y 259 de 2017 cuyo objeto es “Prestar el servicio integral para la puesta en marcha
y funcionamiento, de las casas refugio para la atencién a mujeres victimas de violencias y
sus personas a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo
técnico y las normas vigentes que regulan la materia” no se constituyeron por concepto de
vigencias futuras, sino a cargo de las correspondientes adiciones suscritas durante la
vigencia 2019.”

“En este sentido, las reservas constituidas tenian como objetivo garantizar la proteccion de
las mujeres y sus nucleos familiares durante los primeros meses de la vigencia 2020, en el
marco del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias”

Asi mismo se indican los aspectos asociados a la planeacion, modalidad y forma de
pago de los contratos para la operacion de las casas refugio “donde se establece la
necesidad de suscribir contratos para garantizar la proteccion de mujeres victimas de
violencia”.

Finalmente mencionan: Se evidencia entonces, que desde la fase de planeacién se
plasmé con certeza y claridad la necesidad a satisfacer y la forma de pago clara y detallada,
y la obligacién de actualizacion o ajuste de los precios de referencia para las vigencias 2018
y 2019, asi:

“Numeral 4. Valor estimado del contrato y presupuesto

Tabla N° 3 Rubros presupuestales

Nota 3: Para las vigencias futuras 2018 y 2019 aprobadas mediante Acuerdo Distrital
No. 657 del 20 de diciembre de 2016 “Por el cual de expide el presupuesto anual de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017 y se
dictan otras disposiciones”, se proyectan los mismos valores del afio 2017,
adicionando el incremento de IPC de acuerdo a la variacion anual histérica en
los ultimos cinco (5) afios. 9 (Subrayado fuera del texto original).

Se concluye, los contratos suscritos con este fin por la Entidad se efectuaron bajo la
modalidad de prestacion de servicios y pactados en su forma de pago a precios unitarios,
definidos desde la fase de planeacion en el anexo de precios de referencia, los cuales han
debido tener una variacion y/o ajuste a efectos de conservar el equilibrio econémico del
contrato.

131



a

CONTRALORIA
D BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Analizada la respuesta emitida por la entidad, podemos concluir que si bien es cierto
se tuvieron en cuenta los incrementos del IPC para los afios 2018 y 2019, se
realizaron adiciones adicionales por valor de $4.681.879.455, y aun a pesar de sus
adiciones no se ejecutaron la totalidad de los recursos al cierre de la vigencia del
2019, generando reservas por valor de $2.221.593.069.

As mismo teniendo en cuenta lo argumentado por la entidad en los referente a que
se debian realizar ajustes a los precios de referencia ya que los contratos fueron
suscritos y pactados en su forma de pago aprecios unitarios, este ente de control
hace énfasis en la falta de planeacion, programacion presupuestal y concordancia
con la contratacion con los plazos de ejecucion, teniendo en cuenta a lo destacado
en informes de auditorias anteriores y resaltando que las casas refugio no
presentaron contingencias diferentes a la operacién normal durante las vigencias
2017, 2018 y 2019 que soportaran adiciones en mas del 27% de los valores
inicialmente proyectados teniendo en cuenta los incrementos por IPC.

Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo, el cual debera formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4 REVISION DE LA CUENTA

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMuijer, rindi6 en la
cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2019, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus
modificaciones, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcién 13 de enero y 17 de
febrero de 2020 mediante los certificados de recepcion No. 12112019-12-30 y
121122019-12-31 respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C.
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4, OTROS RESULTADOS

4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el analisis de las acciones de los planes
de mejoramiento abiertas con corte a 31 de diciembre de 2018 y 2019, con
vencimiento del 30 de junio y 31 de diciembre de 2019 respectivamente, como
producto del cumplimiento de las mismas, igualmente las evidencias y soportes; se
procedié a realizar la validaciéon y analisis de los resultados de las acciones
implementadas en los Planes de Mejoramiento de la entidad, asi como la respuesta
al informe preliminar correspondiente a la presente auditoria:

1. Informe Final Auditoria de Regularidad Codigo 30 Periodo Auditado 2017
PAD 2018, referente a los hallazgos administrativos:

e No. 2.3.1.3 y 2.3.1.4 cuya descripcion de la accion era: “Revisar y ajustar el
procedimiento del proceso gestion financiera GF-PR-9 - registro contable, y
los del proceso gestidon administrativa GA-PR- 13 - toma fisica o verificacidon
de inventario y GA-PR-16 - traslado de bienes”.

e No. 2.3.1.6 y 2.3.2.1 cuya descripcion de la accion era: “Revisar y ajustar el
procedimiento del proceso gestion financiera GF-PR-9 - registro contable.

2. Informe Final Auditoria de Regularidad Codigo 02 Periodo Auditado 2018
PAD 2019, referente a los hallazgos administrativos:

¢ No. 3.3.1.1 cuya descripcion de accion era: “Establecer el procedimiento para
el manejo de incapacidades y/o licencias”.

e No. 3.3.1.2 cuya descripcion de accion era. “Implementar una herramienta
que permita hacer seguimiento a los bienes de la entidad”.

e No. 3.3.1.3 cuya descripcidon de accién era: “Establecer fichas técnicas de
seguimiento que sustenten las decisiones tomadas en los comités de
inventarios y sostenibilidad contable o aquellos que lo sustituyan”.

e No. 3.3.1.7 y 3.3.1.8 cuya descripcidon de accion era: “Establecer un formato
que permita realizar la conciliacion entre presupuesto y contabilidad”.

e No. 3.3.1.4 cuya descripcion de accion era: “Revelar de manera detallada en
las notas a los estados financieros aspectos relativos a los convenios en
curso, segun informacion suministrada por el supervisor (a) o interventor (a)
del convenio”

3. Informe Preliminar Auditoria de Regularidad Cdodigo 35 Periodo Auditado
2019 PAD 2020, referente a la observacion administrativa:

¢ No0.3.3.2.1 Observacion administrativa por las deficiencias presentadas en el
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Sistema de Control Interno Contable y el area administrativa-financiera-
contable por la no existencia del acto administrativo expedido por el
representante legal o maxima instancia administrativa de la secretaria
adoptando directa y tacitamente las Politicas Contables y con su respetivo
Manual aplicables a la entidad.

Por lo anterior se generan los siguientes beneficios de control fiscal:

4.1.1 Beneficios Cualitativos de Control Fiscal, por las modificaciones a los
procedimientos del proceso gestion financiera, gestion administrativa y traslado de
bienes (versién 4), igualmente por el establecimiento del procedimiento para el
manejo de las incapacidades y/o licencias, implementacién de una herramienta que
permite hacer seguimiento a los bienes de la entidad, la creacion de fichas técnicas
de seguimiento que sustenten las decisiones tomadas en los comités de inventarios
y sostenibilidad contable o aquellos que lo sustituyan, el establecimiento de un
formato que permite realizar la conciliacién entre presupuesto y contabilidad y la
emision de la Resolucion No.0177 del 13/04/20.

Resultado del proceso auditor del ente de control fiscal y en cumplimiento de los
planes de mejoramiento producto de los hallazgos administrativos contenidos en el
Informe Final Auditoria de Regularidad Cédigo 30 Periodo Auditado 2017 PAD 2018
(No. 2.3.1.3; 2.3.1.4; 2.3.1.6 y 2.3.2.1), Informe Final Auditoria de Regularidad
Cddigo 02 Periodo Auditado 2018 PAD 2019 (No. 3.3.1.1; 3.3.1.2; 3.3.1.3; 3.3.1.7 y
3.3.1.8) y la respuesta del Informe Preliminar Auditoria Regular Cédigo 35 vigencia
2019 PAD 2020, se establecié que la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer
dentro del proceso y gestion administrativa:

o Efectu6 el ajuste y actualizacién del procedimiento, correspondiente al
proceso gestion financiera GF-PR-09 "Registro contable"” con fecha 26 de
diciembre de 2018. Toda vez que, el ente de control fiscal determiné que en la
SDMujer las causaciones realizadas con ocasion de la amortizacion de las obras y
mejoras realizadas en la sede principal de la entidad, registradas por el area de
contabilidad de la entidad, con ocasion de la ejecucion del convenio No. 313/2017,
quedaron mal clasificadas e imputadas, causado por las deficiencias ocasionadas
por fallas en los controles internos de las areas de contratacion y contabilidad y en
las conciliaciones entre las areas referidas, generando como resultado que los
saldos de los libros auxiliares de algunas cuentas contables estaban sobrevaluados
y subvaluados. Por otra parte, se evidencio que la entidad realizé los ajustes de las
cuentas objeto de hallazgo.

o Realiz6 la contextualizacion, ajuste y actualizacion de tres procedimientos,
correspondientes a los procesos gestion financiera, gestion administrativa y traslado
de bienes, estos son: GA-PR-16 "Traslado, Préstamo o Reintegro a Almacén de
Bienes Devolutivos o Consumo Controlado”, con fecha de emision 20 de junio
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de 2019, GA-PR-13 "Toma fisica o verificaciéon de inventario" V. 4, con fecha
de emisién 13 de junio de 2019 y GF-PR-09 "Registro contable" V. 4 con fecha
de emisioén del 6 de diciembre de 2019. Toda vez que, en el inventario fisico
realizado por el area de almacén, el ente de control fiscal determiné que en la
SDMujer existian elementos mal contabilizados y clasificados, ademas, se
corroboro que existian errores en la elaboracion del balance general de la entidad,
y en las notas a los estados financieros, con corte a 31 de diciembre de 201712-31,
causado por las deficiencias ocasionadas por fallas en los controles internos de las
areas de almacén y contabilidad y en las conciliaciones entre las areas referidas,
asi como deficiencias ocasionadas por fallas en el control interno contable, dando
como resultado que los saldos de los libros auxiliares de algunas cuentas estén
sobrevaluados y subvaluados, aunado a lo anterior, se generaron informes y
reportes contables con errores, tales que sirvieron para la adecuada toma de
decisiones administrativas y financieras, ni para la correcta elaboracion de
indicadores financieros, asi como saldos de algunas cuentas estaban
sobrevaluados y subvaluados.

o Establecio la elaboraciéon e implementacion por parte de Direccion de Gestion
Administrativa y Financiera de la SDMujer el procedimiento para el manejo de
incapacidades y/o licencias, bajo el Procedimiento: GTH-PR-24 "Reconocimiento
y pago de incapacidades" version 1, con fecha de emision del 26 de diciembre
de 2019. Por lo que se pudo evidenciar que contablemente el ente auditado cumple
con la normatividad del registro de las Cuentas por Cobrar por concepto de
incapacidades y licencias, sin embargo el manejo operativo de la administracion de
informacion, entre las areas que se interrelacionan no permite gestionar
oportunamente asuntos tales como: fechas de presentacién oportuna ante
situaciones puntuales, la inclusion en una masa de acreedores, claridad de los
documentos que se deben anexar por la particularidad de sujeto auditado entre
otros, por la falta de oportunidad, carencia de procedimientos especificos y controles
efectivos en el seguimiento de las cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades y licencias de maternidad entere las areas involucradas, supuesta
falta de procedimientos especificos para el efectivo seguimiento y control de las
cuentas por cobrar por concepto de incapacidad y licencias de maternidad.

. Realiz6 el desarrollo de la herramienta sistematica de operacion para el
manejo de los bienes de la entidad, construida por la Direccién de Gestion
Administrativa y Financiera de la SDMujer, igualmente se verifico y validéo mediante
Usuario y Contrasena el funcionamiento de la misma, la cual cuenta con los
modulos: KARDEX, KARDEX PROVEEDORES Y KARDEX REPORT, por cuanto
que, anteriormente, no se contaba con Sistemas de Informacion que permitiera el
seguimiento de las diversas novedades de almacén en tiempo real, causado por
que el en el Sistema SICAPITAL en sus modulos SAl, SAE no se encuentran
parametrizados para optimizar el manejo de Bienes Muebles en Bodega, Propiedad
Planta y Equipo no Explotado y Bienes Muebles en Servicio, asi como debilidades
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en el control y seguimiento de los bienes por carencia de sistemas de informacién
en linea. Por otro lado, se materializaban el riego frente a la real ubicacion de los
bienes muebles en comento y el correcto reflejo en los estados financieros
afectando su adecuada clasificacion y cuantificacion al cierre del ejercicio contable.

o Establecio la elaboracion e implementacion de la ficha técnica - formato GA-
FO-50 V. 1 "Ficha Técnica Seguimiento de Comité y/o Mesas Técnicas", con fecha
de emision del 6 de diciembre de 2019, disponible en el aplicativo del Sistema de
Gestion LUCHA, disefiada por la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera,
para el seguimiento que sustenten las decisiones tomadas en los comités de
inventarios y sostenibilidad contable o aquellos que lo sustituyan, acerca de las
acciones de baja de elementos, por tanto, que en la SDMujer se carecia de formatos
que sustentaran suficientemente las decisiones en procesos de bienes dados de
baja y demoras en la culminacién del proceso.

o Establecio la elaboraciéon, implementaciéon y actualizacion del formato GF-
FO-17 V.2 “Conciliacién Contable y Presupuestal” vigente desde el 6 de
diciembre de 2019, disefiado por la Direcciéon de Gestion Administrativa y
Financiera, que permita realizar la conciliacion entre presupuesto y contabilidad, por
tanto, que en la SDMujer no se efectuaba este cotejo, ademas, durante el proceso
de causacion se carece de un documento anterior a la orden de pago, deficiencia
ocasionada por fallas en los controles internos de las areas de presupuesto y
contabilidad y en las conciliaciones entre las areas referidas, asi como deficiencias
ocasionadas por fallas en el control interno contable.

o Emitié la_Resolucién No. 0177 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se
adopta el Manual de Politicas de Operaciéon Contable de la Secretaria Distrital
de la Mujer’. Toda vez que, el ente de control fiscal determiné que en la SDMujer
no contaban con la existencia del acto administrativo (resoluciéon) emitido por el
representante legal, por medio del cual se adopten las politicas contables de la
Secretaria Distrital de la Mujer — SDMuijer, tal como lo exige la normatividad legal
contable en Colombia, originado por el desconocimiento de la obligacién
reglamentada por las normas referentes a la adopcién del manual de politicas
contables por medio del respectivo acto administrativo.

Por lo anterior, se consideran beneficios de control fiscal cualitativos, debido a que
la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, una vez evidencié los diferentes
hallazgos administrativos y la observaciéon por parte de la Contraloria de Bogota,
bajo los citados hallazgos y observacion, realizo las acciones correspondientes para
corregir las situaciones.

Asi las cosas, este equipo auditor evidencioé que la entidad, adelant6 las acciones
correspondientes con el propédsito de mitigar, corregir y evitar este tipo de
situaciones y limitaciones; igualmente, se observan acciones adicionales surtidas
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por la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera de la SDMujer, a través del
area contable, con el fin de hacer los ajustes contables respectivos, validaciones
internas y sistematicas a través de los aplicativos informaticos disponibles, para
fortalecer la consistencia y confiabilidad de la informacién al momento de realizar
los informes financieros, asi como el acto administrativo formalizando la
implementacion y adopcién de las politicas contables de la Secretaria Distrital de la
Mujer — SDMuijer.

Finalmente, y con base en lo expuesto anteriormente se materializan nueve (9)
beneficios de control fiscal cualitativos, en virtud de la efectividad de las respectivas
acciones establecidas para subsanar la causas de las inexistencias de controles,
carencia de validaciones, no existencia de cruce de saldos entre areas y limitaciones
relacionadas con los procedimientos del proceso gestidn financiera, gestion
administrativa y traslado de bienes, el complejo manejo de las incapacidades y/o
licencias, no existencia de una herramienta que permitiera hacer seguimiento a los
bienes de la entidad, carencia de fichas técnicas de seguimiento que sustenten las
decisiones tomadas en los comités de inventarios y sostenibilidad contable o
aquellos que lo sustituyan, no contar con un formato que permitiera realizar la
conciliacion entre presupuesto y contabilidad y la no existencia del acto
administrativo que adoptara las politicas contables de la entidad; de esta manera se
consiguio ajustar y modificar los procedimiento del proceso gestion financiera GF-
PR-9 - registro contable, y los del proceso gestion administrativa GA-PR- 13 - toma
fisica o verificacion de inventario y GA-PR-16 - traslado de bienes; el
establecimiento del procedimiento para el manejo de incapacidades y/o licencias,
implementar una herramienta que permita hacer seguimiento a los bienes de la
entidad y la elaboracion de fichas técnicas de seguimiento que sustenten las
decisiones tomadas en los comités de inventarios y sostenibilidad contable o
aquellos que lo sustituyan, la creacion del formato que permita realizar la
conciliacion entre presupuesto y contabilidad” y por ultimo se evidencia la emisién
de la Resolucion No.0177 del 13-04-20 por lo cual se adoptan las politicas contables
de la SDMujer.

4.1.2 Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal por la recuperacion de recursos debido
al reconocimiento contable de hechos econémicos derivados de los convenios 392
y 535 de 2014 en cuantia de $77.984.136 no revelados anteriormente.

Resultado del proceso auditor en el analisis y validacion del hallazgo administrativo
No. 3.3.1.4 cuya descripcidn de accion era: “Revelar de manera detallada en las
notas a los estados financieros aspectos relativos a los convenios en curso, segun
informacion suministrada por el supervisor (a) o interventor (a) del convenio” como
producto del Informe Final Auditoria de Regularidad Cdédigo 02 Periodo Auditado
2018 PAD 2019, se establecioé que en la Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer
no se contabilizé ni revelé en Notas a los Estados financieros la existencia de
derechos exigibles, correspondiente a los hechos econdmicos derivados del
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convenio 392 y 535 de 2014 en cuantia de setenta y siete millones novecientos
ochenta y cuatro mil ciento treinta y seis pesos ($77.984.136); generando con
esto la sub valoracion del saldo contable de los Recursos Entregados En
Administracion en la misma cuantia, afectando la cuenta correlativa Capital unido al
inoportuno control de la cuenta en comento sin dejar de registrar el hecho.

Que, en ejercicio del control de verificacion, validacion, revision y gestion practicada
a citada informacion, el equipo auditor pudo evidenciar que la entidad durante la
vigencia 2019 a raiz del citado hallazgo administrativo, realiz6 la recuperacion de
activos, incrementando e incorporando derechos exigibles a favor de la entidad, esto
se logro con el reconocimiento de la cuenta por cobrar dentro de las Otras Cuentas
por Cobrar, tal cual se puede evidenciar de manera detallada en la Nota No. 7 de
los Estados Financieros, igualmente en Libro auxiliar aplicativo LIMAY 1l 138490
Otras Cuentas por Cobrar, ajuste registrado el 06 de junio de 2019, en donde se
realiza la incorporacién en cuantia de $ 77.984.136,00 debitando la citada cuenta
(fuente: Reporte generado en: 2020/03/16 10:08:31 LIMAY II- SDMujer, Estado de
Situacién Financiera y las Notas a los Estados Financieros de la Secretaria vigencia
2019) cuyo concepto del saldo por cobrar al Instituto para la Economia Social -
IPES: Segun acta de liquidacion del convenio interadministrativos numeros 392 y
535 de 2014 firmada el 14 de junio de 2019 2019 dentro de la cual se generd una
cuenta por cobrar por cobrar, por el comentado valor.

La recuperacion de estos recursos por concepto de reconocimiento e incorporaciéon
dentro de sus activos y evidenciado dentro de sus estados financieros, los derechos
exigibles correspondientes a las Otras Cuentas por Cobrar en cuantia de
$ 77.984.136 cuyo saldo por cobrar al Instituto para la Economia Social — IPES
estaba siendo dejado de contabilizar, causado presuntamente por rotacion del
personal en ambas Entidades de Gobierno, unido a deficientes en los sistemas de
informacion entre las Areas Involucradas, se considera un beneficio de control fiscal
por la recuperacion de $ 77.984.136,00 por concepto de derechos exigibles
generados por la liquidacién de los convenios interadministrativos No.392 y 535 de
2014 con el IPES, dejados de reconocer contablemente al interior de la SDMujer.

Asi las cosas, este equipo auditor evidencio que la entidad, adelanto las acciones
pertinentes con el fin de hacer efectiva los ajustes y reclasificaciones
correspondientes al reconocimiento e incorporacion de estos derechos exigibles a
su contabilidad, de tal manera que logra un incremento considerable en sus activos
por valorde $ 77.984.136, que se tendran como base del beneficio de Control Fiscal.

Con base en lo expuesto se materializa el beneficio del control fiscal cuantitativo, en
virtud de la efectividad de las respectivas acciones establecidas para subsanar la
causa que le dieron origen y ajustar la contabilidad a saldos razonables y fieles a la
realidad.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION?:
(EN PESOS)
3.1.2.1 3.1.34 |3.3.212
3.1.3.1 3211 |[3.3.213
ADMINISTRATIVOS 10 N/A
3.1.3.2 3.2.1.2
3.1.3.3 3.3.2.1.1
DISCIPLINARIOS 1 N/A 3.1.3.2
PENALES N/A N/A
FISCALES N/A N/A

21 Aplica para el caso del Informe preliminar
21 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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